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Dati relativi alla “lunga marcia” per la creazione di una Istituzione  
nazionale indipendente per i diritti umani e all’ambigua  

introduzione del reato di tortura nel codice penale italiano 
 
 

Procedure speciali del Consiglio diritti umani delle Nazioni Unite 
 

Creazione di una Istituzione nazionale indipendente per i diritti umani 

Procedura speciale Doc. Raccomandazione 

Gruppo di lavoro di 
esperti sulla 
popolazione di 
discendenza africana 

A/HRC/33/61/Add.1 
(2016) 

84. The Working Group urges the Government to establish a national 
human rights institution that is in full compliance with the principles 
relating to the status of national institutions for the promotion and 
protection of human rights (the Paris Principles) and, in the interim, 
take steps to make the National Office against Discrimination 
independent and fully equipped to investigate all forms of human 
rights violations, including acts of racism, racial discrimination, 
xenophobia, Afrophobia and related intolerance. 

Gruppo di lavoro 
sulla detenzione 
arbitraria 

A/HRC/30/36/Add.3 
(2015) 

84. The Government should prioritize the establishment of a national 
human rights institution with a broad human rights mandate, with an 
explicit power to make unannounced spot checks in detention 
facilities and with the necessary human and financial resources for its 
effective functioning. 

Relatore speciale 
sulla libertà di 
opinione ed 
espressione 

A/HRC/26/30/Add.3 
(2014) 

89. A national human rights institution should be established in 
accordance with the Paris Principles. Such a body could play an 
important role in catalysing legal and policy initiatives relevant for 
the promotion of the right to freedom of opinion and expression. 

Relatore speciale sui 
diritti umani dei 
migranti 

A/HRC/23/46/Add.3 
(2013) 

92. Guarantee the establishment of a national human rights institution 
in line with the Paris Principles, ensuring that it is both functionally 
and financially independent of the Government, and vested with the 
authority to investigate all issues relating to human rights, including 
those of migrants, regardless of their administrative status. 

Relatore speciale 
sulla violenza contro 
le donne, le sue 
cause e conseguenze 

A/HRC/20/16/Add.2 
(2012) 

94. (b) Expedite the creation of an independent national human rights 
institution with a section dedicated to women’s rights 

Gruppo di lavoro 
sulla detenzione 
arbitraria 

A/HRC/10/21/Add.5 
(2009) 

124. The Government should give priority to the establishment of a 
national human rights institution in accordance with the Paris 
Principles, in particular with full and unfettered access to all places of 
detention. 

Relatore speciale 
sulle forme 
contemporanee di 
razzismo, 
discriminazione 
razziale, xenofobia e 
relativa intolleranza 

A/HRC/4/19/Add.4 
(2007) 

69. The Government should consider the establishment by law of an 
independent national institution for the promotion and protection of 
human rights in accordance with the Paris Principles and for 
combating all forms of discrimination in a holistic manner, including 
all grounds such as race, ethnicity, nationality, sex, age, disability, 
sexual orientation and any other status.  Pending the establishment of 
this institution, the Government should consider with urgency the 
need to increase the level of independence and the human as well as 
financial resources of the National Office for the Fight against Racial 
Discrimination. 
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Esame periodico universale 
 

Introduzione del reato di tortura 

Anno Stato Risposta dell’Italia Raccomandazione 

2014 Australia Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.99 Implement effective domestic measures to ensure all acts of 
torture are offences under its criminal law (A/HRC/28/4) 

2010 Repubblica 
Ceca; Paesi 
Bassi; Nuova 
Zelanda 

Respinta 
A/HRC/14/4/Add.1 

(Para. 8) 

8. To incorporate the crime of torture into domestic law, as 
recommended by the Committee against torture (Netherlands); to 
incorporate in its national law the crime of torture corresponding to 
the definition of torture in art. 1 of the Convention against torture 
(Czech Republic); to take steps to incorporate the crime of torture as 
defined by art. 1 of the Convention against torture into domestic law 
(New Zealand ) (A/HRC/14/4) 

Creazione di una Istituzione nazionale indipendente per i diritti umani 

2014 Malesia Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.26 Continue stepping up efforts to establish an independent 
national human rights institution in conformity with the Paris 
Principles (A/HRC/28/4) 

2014 Bulgaria Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.27 Continue its efforts to establish a national human rights 
institution, in line with the Paris Principles (A/HRC/28/4) 

2014 Ciad Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.28 Speed up the process of creating a national human rights 
commission in conformity with the Paris Principles (A/HRC/28/4) 

2014 Indonesia Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.29 Speed up the process of the establishment of a national 
human rights institution in conformity with Paris Principles 
(A/HRC/28/4) 

2014 Bahrain Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.30 Expedite the creation of an independent national human 
rights institution in line with the Paris Principles (A/HRC/28/4) 

2014 Cile Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.31 Complete the process of creating an autonomous and 
independent national human rights institution, in conformity with the 
Paris Principles (A/HRC/28/4) 

2014 Marocco Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.32 Complete the establishment of a national human rights 
institution in conformity with the Paris Principles (A/HRC/28/4) 

2014 Repubblica 
Democratica 
del Congo 

Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.33 Complete the process of establishing a national human rights 
commission in conformity with the Paris Principles (A/HRC/28/4) 

2014 Togo Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.34 Continue and complete the current process for the 
establishment of a national commission for the promotion and 
protection of human rights (A/HRC/28/4) 

2014 Portogallo Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.35 Conclude, as a matter of priority, the process leading to the 
establishment of a national human rights institution, with a broad 
human rights mandate (A/HRC/28/4) 

2014 Senegal Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.36 Finalize the process of the establishment of a national human 
rights institution in conformity with the Paris Principles 
(A/HRC/28/4) 

2014 Costa Rica Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.37 Redouble efforts to establish as soon as possible an 
independent national human rights institution, in conformity with the 
Paris Principles (A/HRC/28/4) 

2014 Azerbaijan Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.38 Increase efforts to establish a national human rights 
institution (NHRI) in line with the Paris Principles (A/HRC/28/4) 

2014 Perù Accettata 145.39 Foster the finalization of the existing initiative to set up a 
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A/HRC/28/4/Add.1 
(Para. 1) 

national human rights institution in conformity with the Paris 
Principles (A/HRC/28/4) 

2014 Kenya Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.40 Move quickly to establish a national human rights institution 
in full compliance with the Paris Principles (A/HRC/28/4) 

2014 Egitto Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.41 Continue its efforts to conform its national human rights 
institution with the Paris Principles (A/HRC/28/4) 

2014 Guatemala Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.42 Continue working to establish a national human rights 
institution in accordance with the Paris Principles (A/HRC/28/4) 

2014 Danimarca Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.43 Establish a national human rights institution in conformity 
with the Paris Principles before the end of 2015 (A/HRC/28/4) 

2014 Pakistan Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.44 Establish a national human rights institution in accordance 
with the Paris Principles (A/HRC/28/4) 

2014 Uruguay Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.45 Establish a national human rights institution in conformity 
with the Paris Principles (A/HRC/28/4) 

2014 Francia Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.46 set up a national human rights institution in conformity with 
the Paris Principles (A/HRC/28/4) 

2014 Irlanda Accettata 
A/HRC/28/4/Add.1 

(Para. 1) 

145.47 Establish a national human rights institution, in accordance 
with the Paris Principles, with a broad human rights mandate, and 
following a participatory process including civil society 
(A/HRC/28/4) 

2010 Burkina Faso, 
India, Kuwait 

Accettata 
A/HRC/14/4/Add.1 

(Para. 1) 

11. To consider establishing, at the earliest, a national human rights 
institution that is compliant with the Paris Principles (India); to 
continue its efforts to establish a national human rights institution, 
with a mandate to promote and protect human rights in conformity 
with the Paris Principles (Burkina Faso); to continue its efforts on the 
draft law to set up an independent human rights institution that 
would function in an independent manner, in accordance with the 
Paris Principles (Kuwait) (A/HRC/14/4) 

2010 Algeria, 
Malesia, 
Filippine 

Accettata 
A/HRC/14/4/Add.1 

(Para. 1) 

12. To take steps to accelerate the existing efforts to establish an 
independent human rights institution (Algeria); to expedite the 
process towards the establishment of an independent national human 
rights institution in conformity with the Paris Principles 
(Philippines); to speed up efforts towards the establishment of an 
independent national human rights institution in conformity with the 
Paris Principles (Malaysia) (A/HRC/14/4) 

2010 Azerbaijan, 
Bosnia 
Herzegovina, 
Cile, Francia, 
Iran, Pakistan 

Accettata 
A/HRC/14/4/Add.1 

(Para. 1) 

13. To establish its national human rights institution, on priority, in 
accordance with the Paris Principles (Pakistan); to establish an 
independent national institution for human rights (Islamic Republic 
of Iran); to establish an independent national human rights institution 
in accordance with the Paris Principles (Azerbaijan); to adopt the 
draft law on an independent national human rights institution in 
accordance with the Paris Principles, as soon as possible (France); to 
finalize the establishment procedure for the national human rights 
institution according to the Paris Principles (Bosnia and 
Herzegovina); to create an autonomous and independent national 
human rights institution in conformity with the Paris Principles and 
with the technical assistance of OHCHR (Chile) (A/HRC/14/4) 

2010 Danimarca Respinta 
A/HRC/14/4/Add.1 

(Para. 14) 

14 . To establish its national human rights institution in accordance 
with the Paris Principles before the end of 2010 (A/HRC/14/4) 

2010 Federazione 
Russa, 
Norvegia 

Accettata 
A/HRC/14/4/Add.1 

(Para. 1) 

15. To continue efforts to establish an independent institution for the 
promotion and protection of human rights and fundamental 
freedoms, as well as an independent national body for the promotion 
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of the rights of the child (Russian Federation); to establish an 
ombudsperson for children according to the Paris Principles 
(Norway) (A/HRC/14/4) 

 
 

Organi convenzionali delle Nazioni Unite 
 

Introduzione del reato di tortura 

Comitato Doc. Raccomandazione 

CCPR CCPR/C/ITA/CO/6 18.The Committee is concerned that the crime of torture has not been 
incorporated in the Criminal Code (art. 7). 

19. The State party should incorporate, without further delay, the crime 
of torture in the Criminal Code, in line with the Covenant and other 
international standards 

SPT CAT/OP/ITA/1  
(2016) 

33. The SPT urges the authorities to redouble their efforts to introduce 
as soon as possible the crime of torture into the Penal Code, in 
accordance with Italy’s longstanding international obligations and in 
conformity with articles 1 and 4 of the Convention against Torture. 
Further, with a view to reinforcing the dissuasive force of such a 
specific offence, the necessary steps should be taken to ensure that the 
crime of torture is never subject to a statute of limitations. 

CAT CAT/C/ITA/CO/4 
(2007) 

5. […] The Committee reiterates its previous recommendation 
(A/54/44, para. 169(a)) that the State party proceed to incorporate into 
domestic law the crime of torture and adopt a definition of torture that 
covers all the elements contained in article 1 of the Convention. The 
State party should also ensure that these offences are punished by 
appropriate penalties which take into account their grave nature, as set 
out in article 4, para. 2 of the Convention. 

CAT A/54/44, (1999) para. 169. The Committee recommends that: a) The legislative 
authorities of the State party proceed to incorporate into domestic law 
the crime of torture as defined in article 1 of the Convention … 

Creazione di una Istituzione nazionale indipendente per i diritti umani 

CCPR CCPR/C/ITA/CO/6 6. While noting that a number of specific bodies dedicated to the 
promotion of human rights are in operation and the repeated 
commitment made by the State party to establish a national human 
rights institution, the Committee regrets that no such institution has yet 
been established (art. 2). 

7. The State party should expeditiously establish a national human 
rights institution in compliance with the principles relating to the status 
of national institutions for the promotion and protection of human 
rights (the Paris Principles). 

CRPD CRPD/C/ITA/CO/1 
(2016) 

82. The Committee recommends that the State party immediately 
establish and implement an independent monitoring mechanism that 
adheres to the principles relating to the status of national institutions for 
the promotion and protection of human rights (the Paris Principles), and 
that it provide adequate funding for its functioning and the full 
involvement of organizations of persons with disabilities in its work. 

CERD CERD/C/ITA/CO/19-
20 (2016) 

11. Recalling its general recommendation No. 17 (1993) on the 
establishment of national institutions to facilitate the implementation of 
the Convention, the Committee recommends that the State party 
establish, without further delay and with the effective participation of 
civil society actors, a national human rights institution in accordance 
with the Principles relating to the status of national institutions for the 
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promotion and protection of human rights (the Paris Principles). 

CESCR E/C.12/ITA/CO/5  
(2015) 

The committee urges the state party to redouble its efforts to establish 
an adequately resourced national human rights institution that is 
compliant with the principles relating to the status of national 
institutions (paris principles) and is mandated with the protection and 
promotion of all human rights, including economic, social and cultural 
rights. 

CERD CERD/C/ITA/CO/16-
18 (2012) 

13. […] The Committee notes the commitment by the State party to 
conclude as soon as possible the lengthy process to establish an 
independent national human rights institution in line with the Paris 
Principles. The Committee encourages the State party to actively 
involve civil society actors in this process and to revise draft Law No. 
4534 to ensure that the institution is fully compliant with the Paris 
Principles. The Committee encourages the State party to request 
technical assistance from the Office of the Human Rights 
Commissioner for Human Rights (OHCHR). 

CRC CRC/C/ITA/CO/3-4 
(2011) 

13. The Committee recommends that the State party ensure that the 
new office of the National Ombudsperson for Children and Adolescents 
is promptly established and that it is provided with sufficient human, 
technical and financial resources to guarantee its independence and 
efficacy, in accordance with the Committee’s general comment No. 2 
(2002) on the role of independent human rights institutions in the 
promotion and protection of the rights of the child. It further 
recommends that the State party ensure uniform and efficient protection 
and promotion of child rights in all regions, which includes assistance 
to and coordination o f existing regional Children’s Ombudspersons by 
the National Ombudsperson for Children and Adolescents. The 
Committee urges the State party to swiftly advance the process of 
establishing and operationalizing an independent national human rights 
mechanism, in full accordance with the principles relating to the status 
of national institutions for the promotion and protection of human 
rights (Paris Principles), to ensure comprehensive and systematic 
monitoring of human rights, including children’s rights. 

CERD CERD/C/ITA/CO/15 
(2008)  

13. […] The Committee recommends that the State party undertake, in 
consultation with a broad base of civil society representatives and with 
the support of the Office of the United Nations High Commissioner for 
Human Rights, the necessary steps to establish an independent national 
human rights institution in accordance with the Paris Principles. 

CCPR CCPR/C/ITA/CO/5 
(2005) 

7. […] The State party should establish an independent national human 
rights institution, in accordance with the Paris Principles. Consultations 
with civil society should be organized to this end 

 

Oganismi e istituzioni del Consiglio d’Europa 
 

Creazione di una Istituzione nazionale indipendente per i diritti umani 

Organismo Documento Raccomandazione 
Commissario per i 
Diritti Umani 

CommDH(2005)9 When I met the members of the CIDU and its Chairman, Mr Calvetta, 
we discussed the possibility of establishing a national human rights 
institution, based on the Paris principles. Mr Calvetta told me that the 
Italian Government was determined to set up such an institution, 
taking the model developed in the French-speaking countries as a 
starting point and adapting it to Italy’s culture and traditions. As I 
obviously told him, my office would gladly help the Italian authorities 
to plan this project, which I welcome. 
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Moreover, an independent and respected ombudsman would certainly 
reduce the number of cases brought in civil and administrative courts, 
and so relieve their excessive case-load. This being so, I would urge 
the Italian authorities to consider appointing a national ombudsman, 
following the example already set by 37 of the Council of Europe’s 46 
member states 
 

CommDH(2009)16 The Commissioner welcomes the new legislative efforts that are made 
with a view to establishing an independent national human rights 
institution. Drawing the authorities’ particular attention to the Council 
of Europe Committee of Ministers’ Recommendation R(97)14 on the 
establishment of independent national institutions for the promotion 
and protection of human rights, the Commissioner urges them to 
proceed promptly to the establishment of an effective national human 
rights institution, such as a national human rights commission. 
 
Last but not least, as far as the establishment of an independent 
national human rights institution is concerned [para.27 of the Report], 
it should be noted that the Government announced in December 2008 
that it is preparing its own Bill on this issue. The drafting process is 
already under way within the concerned Administrations. Meanwhile a 
group of MP’s has introduced a specific draft law to the Senate (A.S. 
373) 

Commissione 
europea contro il 
razzismo e 
l’intolleranza 
(ECRI) 

CRI (2002)4 While noting the existing regional, provincial and municipal 
ombudsmen, ECRI, as already suggested in its first report, encourages 
the Italian authorities to establish a national specialised institution 
which could deal with these problems. ECRI draws the attention of the 
Italian authorities to its general policy reccommendation No. 2 on 
specialised bodies to combat racism, xenophobia, anlisemitism and 
intolerance at national level, which contains detailed suggestions on 
the forms that such bodies might take. As mentioned above", ECRI 
considers that the establishment of such an institution at national level 
should also be examined within the context of the adoption of a more 
comprehensive antidiscrimination legislation - in view of the central 
role this institution could play in supervising the implementation of 
such legislation - and of the establishment of the regional 
observatories as foreseen by the law 40/1998. 

CRI 2016(19) ECRI reiterates its recommendation to the Italian authorities to ensure 
that UNAR’s full independence is secured both in law and in fact; to 
extend its powers so that the relevant legislation clearly covers 
discrimination based not only on ethnic origin and race but also on 
colour, language, religion, nationality and national origin; and to grant 
it the right to bring legal proceedings. The authorities should also 
ensure that any move to merge UNAR with an independent body with 
a broader remit guarantees the full implementation of the above 
recommendations and provides for all the human and financial 
resources necessary to fulfil its mission. 

Comitato 
consultivo della 
Commissione-
quadro sulle 
minoranze 
nazionali 

ACFC/OP/III(2010)008 71. The authorities are also urged to set up without further delay a 
national institution for the protection of human rights and to make 
available all the resources needed for it to operate efficiently and 
independently, in accordance with the Paris Principles. 

 
Inserimento reato di tortura 
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Commissario per i 
diritti umani 

CommDH(2005)9 Bills to make torture a crime have repeatedly been tabled in 
Parliament, but none has been adopted as a law…. My discussions 
with various representatives of the judiciary reassured me on this 
point; the Constitution does indeed provide that crimes must be clearly 
defined in law, but does not insist on specific criteria, such as 
repetition. I would therefore urge the Italian authorities to insert the 
crime of torture in the Criminal Code as soon as possible, reconciling 
policy concerns with the standard international definition. 

Comitato europeo 
per la prevenzione 
della tortura e delle 
pene o dei 
trattamenti inumani 
e degradanti (CPT) 

CPT/Inf (2006) 16 Le CPT espère vivement que les autorités italiennes persévèreront 
dans leurs efforts visant à l'introduction dans le Code pénal du délit de 
torture. 

CPT/Inf (2010) 12 As regards the implementation of the long-standing plan to introduce 
the crime of torture into the Penal Code, the CPT noted that little 
progress had been made since the 2004 visit. TheCommittee 
encourages the Italian authorities to redouble their efforts to introduce 
as soon as possible the offence of torture into the Penal Code, in 
accordance with Italy's international obligations. 

CPT/Inf (2013) 32 The Committee urges the Italian authorities to redouble their efforts to 
introduce as soon as possible the crime of torture into the Penal Code, 
in accordance with Italy’s longstanding international obligations. 
Further, with a view to reinforcing the dissuasive force of such a 
specific offence, the necessary steps should be taken to ensure that the 
crime of torture is never subject to a statute of limitations. 

Corte europea dei 
diritti umani 
(CtEDU) 

Cestaro c. Italia 
(Ricorso n. 6884/11) 

 

 

Saba c. Italia 
(Ricorso n. 36629/10) 

 

 
 

Disegni di legge presentati in Parlamento relativi alla creazione di una Istituzione nazionale 
indipendente per i diritti umani (- XVII Legislatura) 

Data Atto 
XVII legislatura (2013 – in corso) 

15/05/2015 Nicola MORRA (M5S) - S.1939  
Istituzione della Commissione nazionale indipendente per la promozione e la protezione dei diritti 
umani e delle libertà fondamentali 

04/05/2015 Luigi MANCONI (PD) - S.1908  
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Istituzione del Garante nazionale dei diritti umani 
09/07/2014 Mario MARAZZITI (DS-CD) e altri - C.2529  

Istituzione della Commissione nazionale per la promozione e la protezione dei diritti umani 
29/05/2014 Emanuele SCAGLIUSI (M5S) - C.2424  

Istituzione della Commissione nazionale indipendente per la promozione e la tutela dei diritti umani e 
delle libertà fondamentali 

24/06/2013 Barbara POLLASTRINI (PD) - C.1256 
Istituzione della Commissione parlamentare per la promozione e la tutela dei diritti umani 

21/06/2013 Emma FATTORINI (PD) - S.865  
Istituzione della Commissione italiana per la promozione e la tutela dei diritti umani 

20/05/2013 Khalid CHAOUKI (PD) - C.1004  
Istituzione della Commissione nazionale per la promozione e la protezione dei diritti umani 

XVI legislatura (2008-2013) 
20/07/2011 Barbara CONTINI (ApI-FLI) e altri - C.4534  

Istituzione della Commissione nazionale per la promozione e la protezione dei diritti umani  
05/05/2011 Ministro degli affari esteri Franco FRATTINI - S.2720 

Istituzione della Commissione nazionale per la promozione e la protezione dei diritti umani approvato 
con il nuovo titolo "Istituzione della Commissione nazionale per la promozione e la protezione dei 
diritti umani"  

10/06/2010 Domenico DI VIRGILIO (PdL) - C.3538  
Istituzione della Commissione parlamentare per la promozione e la tutela dei diritti umani  

17/11/2009 Barbara CONTINI (ApI-FLI) e altri - S.1887  
Istituzione dell'Agenzia Nazionale per la promozione e la protezione dei diritti umani e la tutela dei 
diritti delle persone detenute o private della libertà personale  

09/04/2009 Enrico PIANETTA (PdL) - C.2375  
Istituzione della Commissione parlamentare per la tutela e la promozione dei diritti umani  

05/03/2009 Barbara CONTINI (ApI-FLI) e altri - S.1431  
Istituzione dell'Agenzia Nazionale per la promozione e la salvaguardia dei diritti fondamentali 
approvato con il nuovo titolo "Istituzione della Commissione nazionale per la promozione e la 
protezione dei diritti umani"  

04/03/2009 Maria Fortuna INCOSTANTE (PD) - S.1424  
Istituzione del Garante nazionale per la promozione e la protezione dei diritti umani e la tutela dei 
diritti delle persone detenute o private della libertà personale  

19/11/2008 Pietro MARCENARO (PD) - S.1223  
Istituzione della Commissione italiana per la promozione e la tutela dei diritti umani approvato con il 
nuovo titolo "Istituzione della Commissione nazionale per la promozione e la protezione dei diritti 
umani"  

18/11/2008 Alessandro MARAN (Misto) e altri - C.1918  
Istituzione della Commissione italiana per la promozione e la tutela dei diritti umani, in attuazione 
della risoluzione n. 48/134 adottata dall'Assemblea generale delle Nazioni Unite il 20 dicembre 1993  

01/10/2008 Giuseppe GIULIETTI (Misto) e altri - C.1720  
Istituzione della Commissione italiana per la promozione e la tutela dei diritti umani, in attuazione 
della risoluzione n. 48/134 dell'Assemblea generale delle Nazioni Unite del 20 dicembre 1993  

06/05/2008 Roberto DELLA SETA (PD) - S.373  
Istituzione della Commissione italiana per la promozione e la tutela dei diritti umani, in attuazione 
della Risoluzione n. 48/134 adottata dall' Assemblea generale delle Nazioni Unite il 20 dicembre 1993  

XV legislatura (2006-2008) 
05/04/2007 Erminia MAZZONI (UDC (CCD-CDU)) - S.1463 

Istituzione della Commissione nazionale per la promozione e la protezione dei diritti umani e la tutela 
dei diritti delle persone detenute o private della liberta' personale 

01/12/2006 Tana DE ZULUETA (Verdi) - C.2018  
Istituzione della Commissione italiana per la promozione e la tutela dei diritti umani, in attuazione 
della risoluzione n. 48/134 dell'Assemblea generale delle Nazioni Unite, del 20 dicembre 1993 

27/07/2006 Enrico PIANETTA (FI) - S.898 
Istituzione della Commissione nazionale garante della promozione e della protezione dei diritti umani 
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05/05/2006 Nuccio IOVENE (Ulivo) e altri - S.247 
Istituzione della Commissione italiana per la promozione e la tutela dei diritti umani, in attuazione 
della Risoluzione n. 48 / 134 adottata dall' Assemblea Generale delle Nazioni Unite il 20 dicembre 
1993 

XIV legislatura (2001-2006) 
11/02/2005 Nuccio IOVENE (DS-U) e altri - S.3300  

Istituzione della Commissione italiana per la promozione e la tutela dei diritti umani, in attuazione 
della Risoluzione n. 48/134 dell' Assemblea generale delle Nazioni Unite, del 20 dicembre 1993 

19/12/2003 Enrico PIANETTA (FI) e altri - S.2666  
Istituzione della Commissione nazionale garante della promozione e della protezione dei diritti umani 

19/07/2001 Guido CALVI (DS-U) - S.500 
Istituzione della Commissione italiana per la promozione e la protezione dei diritti umani 

31/05/2001 Maria Rosaria MANIERI (Misto) - S.48 
Istituzione della Commissione per la protezione e la promozione dei diritti umani 

XIII legislatura (1996-2001) 
20/02/2001 Ersilia SALVATO (DS-U) - S.5004 

Istituzione della Commissione per la protezione e la promozione dei diritti umani 
23/01/2001 Franca IZZO (DS-U) e altri - C.7543 

Istituzione della Commissione per la protezione e la promozione dei diritti umani 
18/10/2000 Guido CALVI (DS-U) - S.4839  

Istituzione della Commissione italiana per la promozione e la protezione dei diritti umani 

 

 

Disegni di legge presentati in Parlamento relativi all’introduzione del reato di tortura (X - 
XVII Legislatura) 

Data Atto 
XVII Legislatura (2013 - in corso) 

18/03/2016 Tancredi TURCO (Misto) e altri - C.3685  
Introduzione degli articoli 613-bis e 613-ter del codice penale e altre disposizioni in materia di tortura 

13/04/2015 Luigi MANCONI (PD) - S.10-362-388-395-849-874 
Introduzione del delitto di tortura nell'ordinamento italiano 

10/12/2014 Daniele FARINA (SI-SEL-POS) - C.2769  
Introduzione dell'articolo 608-bis del codice penale e altre disposizioni concernenti il reato di tortura 

06/03/2014 Luigi MANCONI (PD) - C.2168 
Introduzione del delitto di tortura nell'ordinamento italiano 

12/11/2013 Fausto RACITI (PD) - C.1801  
Introduzione dell'articolo 608-bis del codice penale e altre disposizioni concernenti il reato di tortura 

07/08/2013 Mario MARAZZITI (DS-CD) e altri - C.1499  
Introduzione degli articoli 613-bis e 613-ter del codice penale e altre disposizioni in materia di tortura 

25/06/2013 Salvo TORRISI (AP-CpE) e altri - S.874  
Introduzione dell'articolo 613-bis del codice penale e altre disposizioni in materia di tortura approvato 
con il nuovo titolo "Introduzione del delitto di tortura nell'ordinamento italiano" 

19/06/2013 Maurizio BUCCARELLA (M5S) - S.849  
Introduzione del reato di tortura nel codice penale approvato con il nuovo titolo "Introduzione del 
delitto di tortura nell'ordinamento italiano" 

17/05/2013 Sandro GOZI (PD) - C.979  
Introduzione dell'articolo 593-bis del codice penale, concernente il reato di tortura, e altre norme in 
materia di tortura 

03/05/2013 Maria Teresa BERTUZZI (PD) - S.601  
Introduzione degli articoli 613-bis e 613-ter del codice penale in materia di tortura 

08/04/2013 Loredana DE PETRIS (Misto) - S.395 
Introduzione del reato di tortura nel codice penale 

08/04/2013 Loredana DE PETRIS (Misto) - S.395  
Introduzione del reato di tortura nel codice penale approvato con il nuovo titolo "Introduzione del 
delitto di tortura nell'ordinamento italiano" 

04/04/2013 Lucio BARANI (ALA-SCCLP) - e altri S.388 



10 
 

Introduzione dell'articolo 593-bis del codice penale, concernente il reato di tortura, e altre norme in 
materia di tortura 

02/04/2013 Felice CASSON (Art.1-MDP) e altri - S.362  
Introduzione del delitto di tortura sull'ordinamento italiano. Articolo 613-bis del codice penale 
approvato con il nuovo titolo" Introduzione del delitto di tortura nell'ordinamento italiano" 

02/04/2013 Felice CASSON (Art.1-MDP) e altri - S.362  
Introduzione del delitto di tortura sull'ordinamento italiano. Articolo 613-bis del codice penale 

28/03/2013 Gennaro MIGLIORE (PD) e altri - C.588  
Introduzione dell'articolo 608-bis del codice penale e altre disposizioni concernenti il reato di tortura 

15/03/2013 Luigi MANCONI (PD) - S.10 
Introduzione del reato di tortura nel codice penale approvato con il nuovo titolo "Introduzione del 
delitto di tortura nell'ordinamento italiano" 

15/03/2013 Pino PISICCHIO (Misto) - C.189  
Introduzione degli articoli 613-bis e 613-ter del codice penale in materia di tortura  

15/03/2013 Gianclaudio BRESSA (PD) - C.276  
Introduzione degli articoli 613-bis e 613-ter del codice penale e altre disposizioni in materia di tortura 

XVI Legislatura (2008-2013) 
17/04/2012 Pietro MARCENARO (PD) - S.3267  

Introduzione dell'articolo 613-bis del codice penale in materia di tortura 
05/01/2010 Rita BERNARDINI (PD) - C.3094  

Introduzione dell'articolo 593-bis del codice penale, concernente il reato di tortura, e altre norme in 
materia di tortura  

16/11/2009 Luigi LI GOTTI (IdV) – S.1884 
Introduzione del delitto di tortura 

29/05/2009 Roberto DI GIOVAN PAOLO (PD) - S.1596  
Introduzione degli articoli 613-bis e 613-ter del codice penale in materia di tortura  

26/11/2008 Donatella PORETTI (PD) - S.1237  
Introduzione del reato di tortura  

29/10/2008 Salvo TORRISI (PdL) - C.1838  
Introduzione dell'articolo 613-bis del codice penale e altre disposizioni in materia di tortura  

18/07/2008 Gianclaudio BRESSA (PD) - C.1508  
Introduzione degli articoli 613-bis e 613-ter del codice penale e altre disposizioni in materia di tortura 

07/05/2008 Pino PISICCHIO (Misto) e altri - C.857  
Introduzione degli articoli 613 - bis e 613 - ter del codice penale in materia di tortura 

06/05/2008 Roberto DELLA SETA (PD) - S.374  
Introduzione dell'articolo 593 - bis del codice penale concernente il reato di tortura e altre norme in 
materia di tortura  

29/04/2008 Silvana AMATI (PD) - S.256  
Introduzione dell'articolo 593 - bis del codice penale concernente il reato di tortura e altre norme in 
materia di tortura  

29/04/2008 Salvatore FLERES (CN) e altri - S.264  
Introduzione dell'articolo 613 - bis del codice penale e altre disposizioni in materia di tortura 

XV Legislatura (2006-2008) 
14/12/2006 Gaetano PECORELLA (FI) e altri - S.1216 

Introduzione degli articoli 613 - bis e 613 - ter del codice penale in materia di tortura 
14/09/2006 Nuccio IOVENE (Ulivo) e altri - S.954 

Introduzione dell' articolo 593 - bis del codice penale concernente il reato di tortura e altre norme in 
materia di tortura 

27/07/2006 Enrico PIANETTA (FI) - S.895 
Introduzione del reato di tortura 

11/07/2006 Mauro BULGARELLI (IU-Verdi-Com) - S.789 
Introduzione nel codice penale del reato di tortura e modifiche al codice di procedura penale 

04/07/2006 Rosa SUPPA (Ulivo) e altri - C.1279 
Introduzione degli articoli 613-bis e 613-ter del codice penale e altre disposizioni in materia di tortura 

03/07/2006 Tana DE ZULUETA (Verdi) e altri - C.1272 
Introduzione dell' articolo 593-bis del codice penale concernente il reato d tortura e altre norme in 
materia di tortura 

27/06/2006 Francesco FORGIONE (RC-Sin. Eur.) e altri - C.1206 
Introduzione dell' articolo 593 - bis del codice penale concernente il reato di tortura e altre disposizioni 
in materia di tortura 
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26/05/2006 Gaetano PECORELLA (FI) e altri - C.915 
Introduzione degli articoli 613 - bis e 613 - ter del codice penale in materia di tortura 

12/05/2006 Alfredo BIONDI (FI) - S.324  
Introduzione dell' articolo 593 - bis del codice penale concernente il reato di tortura 

XIV Legislatura (2001-2006) 
11/05/2004 Gaetano PECORELLA (FI) e altri - C.4990  

Introduzione degli articoli 613-bis e 613-ter del codice penale in materia di tortura 
16/07/2002 Cesare SALVI (DS-U) e altri - S.1608  

Introduzione del reato di tortura 
09/04/2002 Enrico PIANETTA (FI) e altri - S.1317  

Modifiche al codice penale per l' introduzione del reato di tortura 
25/03/2002 Enrico PIANETTA (FI) e altri - S.1282 

Introduzione del reato di tortura 
13/11/2001 Alfredo BIONDI (FI) - C.1948 

Introduzione dell' articolo 593-bis del codice penale concernente il reato di tortura 
09/08/2001 Rino PISCITELLO (MARGH-U) - C.1518  

Introduzione dell' articolo 593 - bis del codice penale e altre disposizioni concernenti il reato di tortura 
02/08/2001 Piero RUZZANTE (DS-U) e altri - C.1483 

Introduzione dell' articolo 593-bis del codice penale, concernente il reato di tortura 
01/08/2001 Tana DE ZULUETA (DS-U) e altri - S.582  

Introduzione del reato di tortura 
XIII Legislatura (1996-2001) 

28/08/2000 Governo AMATO-II - C.7283  
Norme in materia di tortura e di altri trattamenti crudeli, disumani o degradanti 

16/12/1998 Giuseppe LO CURZIO (PPI) e altri - S.3705 
Introduzione nel codice penale del delitto di tortura 

15/12/1998 Luigi PERUZZOTTI (Lega Nord) e altri - S.3701  
Adeguamento dell' ordinamento penitenziario nazionale alle indicazioni del Comitato europeo per la 
prevenzione della tortura e delle pene o dei trattamenti inumani o degradanti 

10/12/1998 Ersilia SALVATO (DS-U) e altri - S.3691  
Introduzione del reato di tortura 

31/07/1997 Salvatore CICU (FI) e altri - C.4087  
Norme concernenti il reato di tortura 

24/07/1997 Stefano SEMENZATO (Verdi-U) e altri - S.2701 
Introduzione del reato di tortura nel codice penale 

X Legislatura (1987-1992) 
14/02/1991 Francesco CORLEONE (FEE) - S. 2659 

Previsione del reato di tortura nel codice penale 
04/04/1989 Nereo BATTELLO (PCI) - S. 1677 

Previsione - in adempimento di obblighi internazionali - del reato di tortura nel codice penale 
 

Quadro sintetico 

  Reato di 
tortura 

Istituzione nazionale 
per i diritti umani 

Disegni di legge 
(1989-2016) 

XVII Legislatura 19 7 
XVI Legislatura 11 11 
XV Legislatura 9 4 
XIV Legislatura 8 4 
XIII Legislatura 6 3 
X Legislatura 2 - 

TOT. 55 29 
    

Raccomandazioni 
internazionali 
(2005-2016) 

UPR 2010 1 5 
UPR 2014 1 22 
Relatori Speciali - 7 
Treaty bodies 2 7 

TOT 4 41 

 



12 
 

 

 

 

Impegni volontari del Governo italiano e rapporti nazionali UPR 

Creazione di una Istituzione nazionale indipendente per i diritti umani 

Documento Impegno 

The candidature of Italy to the Human 
Rights Council, 2011-2014: voluntary 
pledges and commitments 

29. In connection with its universal periodic review process, Italy 
confirms its willingness to implement in a timely manner all accepted 
recommendations, 
including those in important areas such as the fight against racism and 
racial discrimination, the situation of migrants and asylum-seekers, the 
treatment of the Roma and Sinti communities, the human rights of 
women and children, freedom of opinion and expression, independence 
of the judiciary and administration of justice, and the commitment to 
establish a national independent human rights institution in accordance 
with the Paris Principles. 

Italian candidature to the Human Rights 
Council 2007-2010 

Domestically, Italy is preparing the adaptation/adjustment of its 
legislation in order to: 
– Establish the National Independent Commission for the Promotion and 
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. 

CESCR 

Fifth periodic reports of States parties due in 
2009  

E/C.12/ITA/5 

5. Italy continues to be engaged in the domestic process aimed at 
establishing a National Independent Commission for the Promotion and 
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms in accordance 
with the Paris Principles. An interministerial working group drafted a 
governmental bill to this end, which was finally approved by the Council 
of Ministers on 2nd March 2011 and which is currently at the exam of the 
Parliament. 

 

CERD 

Sixteenth to eighteenth periodic reports of 

23. Italy continues to be engaged in the domestic process aimed at 
establishing a National Independent Commission for the Promotion and 
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms in accordance 
with the Paris Principles. An inter-ministerial working group is currently 
drafting a governmental bill to this end. This Bill will be submitted to 
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States parties due in 2009 

CERD/C/ITA/16-18 

the Parliament as soon as the required budgetary resources are made 
available (for detailed information, please see UPR Italy Addendum). 
 

Fourth periodic reports of States parties due 
in 1995 

CCPR/C/103/Add.4 

28 May 1997 

The competent authorities and the Parliament are studying the 
implications of the procedures necessary to put into effect two of the 
most 
relevant recommendations of the Human Rights Committee, i.e. those 
concerning 
the institution of the ombudsman and the insertion of the crime of torture 
in 
the Italian criminal system. Various bills have been presented to 
Parliament, 
but it appears that there is still a long way to go before their enactment. 

National UPR report 2010 33. Italy continues to be engaged in the domestic process aimed at 
establishing a National 
Independent Commission for the Promotion and Protection of Human 
Rights and Fundamental 
Freedoms in accordance with the Paris Principles…. 

National UPR report 2014 A Bill was submitted to the Chamber of Deputies on 20 May 2013 to 
establish a 
National Commission for the Promotion and Protection of Human 
Rights, followed by 
another Bill submitted to the Senate. In 2014 CIDU has promoted a 
public consultation 
with civil society, creating an ad hoc Working Group. Two additional 
Bills were submitted 
in June 2014 

 

 


