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Protocollo d’intesa tra la Prefettura di Venezia, il Comune di
Venezia e I’Universita degli Studi di Padova finalizzato alla
collaborazione sul tema del contrasto alla tratta di esseri umani e
altre gravi forme di sfruttamento

La Prefettura di Venezia, rappresentata dal Prefetto
Il Comune di Venezia, rappresentato dal Sindaco

L’Universita degli Studi di Padova — Centro di Ateneo per i Diritti Umani con sede
in Via Martiri della Liberta 2, 35137 Padova, rappresentato dal Direttore Prof.
Marco Mascia

Le parti, come sopra costituite, premettono quanto segue:

CONSIDERATO che

- é in atto una pluriennale collaborazione tra la Prefettura di Venezia, le Forze
dell’Ordine e il Comune di Venezia in materia di contrasto alla tratta e al grave
sfruttamento, attraverso la realizzazione di specifici Progetti,

- ¢ altresi operativa una collaborazione tra il Comune di Venezia e I’'Universita

degli Studi di Padova — Centro di Ateneo per i Diritti Umani, relativamente a

numerose attivita che a diverso titolo concernono il fenomeno della tratta di esseri

umani e le altre gravi forme di sfruttamento tra le quali, in questi anni:

> la costruzione di un lavoro di rete multi-agenzia collegato al Progetto ENaT -
AGIS 2006, volto allindividuazione di buone prassi delle vittime in materia di
identificazione delle vittime, interventi di assistenza e sostegno alle vittime,
protezione e tutela dei diritti e della sicurezza delle vittime nelle sedi
processuali”; '

>  un’attivita di ricerca denominata “Analisi degli esiti dei processi di inclusione
sociale e dei contributi forniti nei processi penali celebrati con l'ausilio delle
P.P.O.0. sottoposte a Programma di assistenza ed integrazione sociale gestito
dal Comune di Venezia”;

» lo sviluppo di alcune azioni relative al Progetto Stop For Beg: AgainST
emerging fOrms of trafficking in Italy: exPloited immigrants in the
intemational phenomenon of FORced BEGgging, finanziato dalla
Commissione Europea, Direzione Justice, Security and Freedom, Prevention
of and Fight against Crime (ISEC),HOME/2012/ISEC/AG/THB/4000003934
e coordinato dalla Regione del Veneto,

>  lesperienza del Progetto TEMVI, Trafficked and Exploited Minors between
Vulnerability and lllegality. Forced criminal activities as a new form of
exploitation in human trafficking: knowledge and human rights based
practices, Progetto TEMVI, finanziato dalla Commissione Europea
Prevention, Direzione Justice, Security and Freedom, Prevention of and Fight
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against Crime and Illegality (HOME/2013/ISEC/AGffHB/4000005491) e
coordinato dal Centro di Ateneo per I Diritti umani dell’'Universita di Padova;
» limplementazione di alcune attivita settoriali di carattere formativo previste
nell’lambito del Progetto N.A.Ve, Network anti-tratta Veneto, finanziato dal
Dipartimento Pari Opportunita, coordinato dal Comune di Venezia - Servizio
Protezione e Inclusione sociale, Unita Operativa Complessa Protezione
umanitaria e sociale del Comune di Venezia, in collaborazione con la
Regione Veneto, Comuni di Padova, Rovigo, Vicenza, Verona,
lorganizzazione e la gestione di numerose iniziative di sensibilizzazione e di
formazione rivolte ad operatori del sociale sul tema della tratta e piu in
generale del grave sfruttamento;
» la realizzazione di momenti di confronto sulle tematiche di pertinenza del
Servizio relativamente ai profili collegati alla tutela e alla promozione dei
diritti umani dei soggetti destinatari degli interventi realizzati dal Servizio.

v

[l Comune di Venezia — Direzione Coesione Sociale, in quanto Ente locale soggetto
proponente progetti art.18, come previsto dal D. Lgs 286/98 dal 1999 e Ente
locale soggetto proponente progetti art.13, come previsto dalla Legge 228/03,
anche in attuazione del DPCM 16 maggio 2016, nonché dal 2000 Ente gestore
della Postazione periferica del Triveneto del Numero Verde in aiuto alle persone
vittime di tratta e dal 2005 anche della Postazione centrale del medesimo Numero
Verde, finanziato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le
pari Opportunita, promuove nel territorio di competenza progettuale e sviluppa
sul proprio territorio comunale politiche di accoglienza volte a:

- ridurre il disagio delle persone coinvolte nel traffico di esseri umani finalizzato
allo sfruttamento sessuale o di altre tipologie e favorirne l’emersione,
Iidentificazione, la protezione e l'inclusione sociale;

- tutelare i diritti e garantire l’assistenza, la protezione e linserimento socio-
lavorativo delle vittime della tratta di esseri umani, a scopo di sfruttamento
sessuale, sfruttamento lavorativo, sfruttamento nell’accattonaggio forzato e nelle
economie illegali forzate; "

- cooperare con le Forze dell’'Ordine e I'’Autorita Giudiziaria, per il contrasto della
criminalita che gestisce la tratta e lo sfruttamento di esseri umani;

- contribuire a sviluppare interventi che abbassino l'allarme sociale nelle
comunita locali e ne elevino il senso di responsabilita e di accoglienza.

La Prefettura di Venezia

- definisce, nell’ambito del Comitato Provinciale per 1I'Ordine e la Sicurezza
Pubblica, d’intesa con la Magistratura, le strategie di intervento per potenziare
ulteriormente l’attivita di contrasto alle organizzazioni criminali responsabili di
sfruttamento, di tratta a fini dello sfruttamento sessuale, di riduzione in
schiavitu, di introduzione e favoreggiamento dellimmigrazione clandestina,
attraverso il costante raccordo delle indagini, nel rispetto del segreto istruttorio,
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lo scambio informativo e la collaborazione con gli enti coinvolti per la tutela ed il
reinserimento delle vittime;

- promuove, in relazione allattivita di prevenzione dello sfruttamento a fini
sessuali dei minori, una mirata campagna informativa diffusa sul fenomeno della
prostituzione minorile e sulle conseguenze penali connesse, ponendo particolare
attenzione, in stretto raccordo con il Tribunale per i minorenni, alle situazioni di
criticita relative ai minori stranieri non accompagnati che fuggono dalle
comunita, diventando spesso oggetto di sfruttamento a fini lavorativi o sessuali;

- promuove 'organizzazione di appositi corsi di formazione congiunti per le Forze
di Polizia e gli operatori pubblici e privati interessati sulle delicate problematiche
connesse al riconoscimento delle potenziali vittime di tratta, alla segnalazione e
invio delle persone potenzialmente vittime di tratta e grave sfruttamento con il
coinvolgimento delle associazioni impegnate nell’assistenza e sostegno psicologico
di soggetti vittime vulnerabili.

Il Centro di Ateneo per i Diritti Umani dell’Universita di Padova ha come principali
finalita quelle di:

- promuovere ricerche e pubblicazioni interdisciplinari nel campo dei diritti della
persona e dei popoli, della pace e della sicurezza umana, della democrazia e del
buon governo, avvalendosi anche della collaborazione di istituzioni internazionali
quali in particolare 1'Alto Commissario delle Nazioni Unite per i diritti umani,
'Unesco, il Consiglio d'Europa, 1'Unione Europa;

- promuovere attivita di informazione, educazione e formazione sui diritti umani
universalmente riconosciuti nell'ottica della loro interdipendenza e indivisibilita;

- favorire il processo di diffusione del sapere dei diritti umani (human rights
mainstreaming) all'interno del sistema universitario e del sistema scolastico
nazionale;

_ contribuire alla internazionalizzazione dell'Ateneo in particolare partecipando
alle reti europee e internazionali dei Centri universitari dei diritti umani, delle
Cattedre Unesco e delle Cattedre Jean Monnet;

- dare supporto alla Cattedra Unesco Diritti umani, democrazia e pace, istituita
(1999) con convenzione tra I'Universita‘e I'Unesco;

- partecipare alle attivita promosse dal Centro interuniversitario europeo per i
diritti umani e la democratizzazione (EIUC) anche in qualita di universita
fondatrice del Master Europeo in Diritti Umani e Democratizzazione e del
suddetto Centro europeo.

_ collaborare le istituzioni regionali e nazionali dei diritti umani, in particolare con
la Regione del Veneto come previsto dalla pertinente normativa regionale per la
promozione della cultura dei diritti umani e della pace, e con le organizzazioni
della societa civile.
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PREMESSO CHE

le vittime di grave sfruttamento e le vittime di tratta sono persone minori e
adulte, maschi, femmine e transessuali, sfruttate nel mercato della
prostituzione, nel lavoro forzato, nel lavoro domestico, nell’accattonaggio, in
attivita illegali forzate, nelle adozioni illegali ed anche ai fini di espianto di
organi;

la tratta di persone a scopo di sfruttamento e/o la riduzione o mantenimento
in schiavitu o in servitu delle stesse rappresenta una gravissima violazione dei
fondamentali diritti umani, riconosciuta dalla normativa internazionale,
europea e nazionale;

la protezione e la sicurezza delle vittime, le investigazioni e le indagini, il
perseguimento dei reati, la condanna dei trafficanti, rappresentano le misure
di contrasto di una strategia di lotta alla tratta che per essere efficace non puo
che avvenire seguendo un approccio olistico, multidisciplinare, fondato su una
dimensione multiagency e sulla tutela dei diritti umani delle persone trafficate;
tali fenomeni per quanto sommersi, sono sempre piu capillarmente diffusi nei
contesti locali del territorio italiano e chiamano in campo la responsabilita
delle istituzioni, della societa civile e delle comunita locali.

VISTI

la Convenzione delle Nazioni Unite sulla repressione della tratta delle
persone e lo sfruttamento della prostituzione altrui (1950),

la Convenzioni OIL n. 29 del 1930 sul “Lavoro forzato e obbligatorio”,

la Convenzione OIL n. 157 del 1957 sull’abolizione del lavoro forzato,

la Convenzione delle Nazioni Unite sull’eliminazione di tutte le forme di
discriminazione contro le donne (1979),

la Convenzione OIL n. 182 del 17 giugno 1999, che vieta le forme peggiori di
lavoro minorile e assegna alla tratta‘di minori autonoma rilevanza rispetto
al tradizionale divieto di reclutamento di fanciulli a scopo di prostituzione,

il Protocollo addizionale per prevenire, reprimere e punire la tratta di
persone, in particolare di donne e bambini alla Convenzione O.N.U. sul
crimine organizzato transnazionale - Palermo, 15 dicembre 2000,

la Convenzione del Consiglio d’Europa sulla lotta alla tratta di esseri umani
(2005),

la Convenzione del Consiglio d’Europa per la protezione dei minori contro lo
sfruttamento e I’abuso sessuale (2007),

la Direttiva 2009/52 del Parlamento europeo e del Consiglio del 18 giugno
2009 che introduce norme minime relative a sanzioni e a provvedimenti nei
confronti di datori di lavoro che impiegano cittadini dei paesi terzi il cui
soggiorno € irregolare,
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. ]a Direttiva 36/2011 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 5 aprile
2011 concernente la prevenzione € la repressione della tratta di esseri
umani e la protezione delle vittime, e che sostituisce la decisione quadro del
Consiglio 2002 /629 /GAI,

. la Direttiva 2012/29 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 25 ottobre
2012 del 25 ottobre 2012 che istituisce norme minime in materia di diritti,
assistenza e protezione delle vittime di reato,

- la Legge n. 269/1998 “Norme contro lo sfruttamento della prostituzione,
della pornografia, del turismo sessuale in danno di minori, quali nuove
forme di riduzione in schiavitu”,

. Tlart. 18 del Decreto legislativo n. 286/1998, “Testo Unico delle disposizioni
concernenti la disciplina sullimmigrazione € norme sulla condizione dello
straniero”, che prevede il rilascio di uno speciale permesso di soggiorno per
protezione sociale per le persone straniere vittime di violenza € sfruttamento
e la realizzazione di programmi di assistenza e integrazione sociale,

- gli artt. 25, 26 € 27 D.P.R. 31 agosto 1999, n.394 (Regolamento di
attuazione del Testo Unico sull’lImmigrazione) coordinato con le modifiche
del D.P.R. 18 ottobre 2004 n. 334 (in base alla Legge sull’lmmigrazione n.
189/2002),

- la Legge n.228/2003 “Misure contro la tratta di persone” che disciplina in
merito al reato di «Riduzione 0 mantenimento in schiavitu o in servitt» (art.
600 c.p.) e al reato di «Tratta di persone» (art. 601 c.p.), prevedendo all’art.
13 listituzione di programmi di assistenza a favore delle vittime di tali reati,
e il relativo Regolamento di Attuazione D.P.R. n. 237 /2005,

. il D.L. 28 dicembre 2006 n. 300, art.6, comma 4 nel quale si prevede che “al
programma di assistenza ed integrazione sociale previsto dall'articolo 18 del
Testo Unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione €
norme sulla condizione dello straniero, di cui al Decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286, puod partecipare alle condizioni ivi indicate, in quanto
compatibili, anche il cittadino di Stato membro dell'Unione europea che si
trovi in una situazione di gravita ed attualita di pericolo”,

_ il Decreto legislativo 16 luglio 2012 n. 109, Attuazione della direttiva
2009/52/CE che introduce norme minime relative a sanzioni e a
provvedimenti nei confronti di datori di lavoro che impiegano cittadini di
Paesi terzi il cui soggiorno € irregolare,

. il Decreto legislativo 4 marzo 2014 n. 24, Attuazione della direttiva
2011/36/UE, relativa alla prevenzione € alla repressione della tratta di
esseri umani e alla protezione delle vittime, che sostituisce la decisione
quadro 2002/629/GAI,

_ il Decreto Legislativo 18 agosto 2015, n. 142, Attuazione della direttiva
2013/33/UE recante norme relative all'accoglienza dei richiedenti
protezione internazionale, nonché della Direttiva 2013/32/UE, recante
procedure comuni ai fini del riconoscimento € della revoca dello status di
protezione internazionale,
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- la Legge 29 ottobre 2016, n. 199 Disposizioni in materia di contrasto ai
fenomeni del lavoro nero, dello sfruttamento del lavoro in agricoltura e di
riallineamento retributivo nel settore agricolo,

- la Legge7 aprile 2017, n. 47 Disposizioni in materia di misure di protezione
dei minori stranieri non accompagnati,

- visto il Protocollo d’intesa per la prevenzione ed il contrasto alle attivita di
sfruttamento della prostituzione, sottoscritto in data 18 novembre 2015 fra
Prefettura di Venezia e Comune di Venezia,

- visto il Piano nazionale d’azione contro la tratta e il grave sfruttamento degli
esseri umani, adottato dal Consiglio dei Ministri nella riunione del 26

febbraio 2016.

Le parti, assunte le predette premesse come parte integrante della presente intesa
e confermando 'autonomia dei rispettivi ruoli e funzioni, nel pieno rispetto delle
competenze istituzionali,

CONCORDANO QUANTO SEGUE

ARTICOLO 1
Oggetto

Il Comune di Venezia e la Prefettura di Venezia collaborano con I’'Universita degli
Studi di Padova — Centro di Ateneo per i Diritti Umani per la realizzazione di
attivita formative e la produzione di materiali documentali e di ricerca in materia
di diritti umani, tratta e altre gravi forme di sfruttamento.

ARTICOLO 2
Settori di collaborazione

Le parti concordano di collaborare nei seguenti settori:

- formazione sui diritti umani del personale delle Forze di Polizia impiegato
nei settori relativi alla lotta alla tratta e alle altre gravi forme di
sfruttamento; ‘

- ricerca in materia di contrasto alla criminalita e sostegno delle persone
trafficate e vittime di gravi violazioni di diritti umani;

- produzione di materiali per pubblicazioni inerenti al fenomeno della tratta e
alle violazioni dei diritti umani collegate alle gravi forme di sfruttamento e
assoggettamento;

- progettualita europee in materia di tratta e gravi forme di sfruttamento;

- accoglienza presso i propri Uffici degli studenti frequentanti la Laurea
magistrale in Human Rights and Multi Level Governance per stage e attivita
di tirocinio;

- interventi didattici nell’lambito dei corsi della Laurea triennale in Scienze
Politiche Relazioni Internazionali Diritti Umani e della Laurea Magistrale in
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Human Rights and Multi Level Governance del proprio personale esperto in
materia di protezione dei diritti umani delle vittime.

ARTICOLO 3
Accordi specifici

Ogni progetto e/o iniziativa sara oggetto di accordo specifico.

ARTICOLO 4
Oneri

Gli eventuali oneri ritenuti necessari per dare seguito operativo ai vari accordi
saranno espressamente e dettagliatamente previsti negli specifici contratti, fermo
restando che per gli apporti economici finanziari ciascuna parte si atterra alla
normativa interna in materia.

Non sono previsti oneri a carico dello Stato.

ARTICOLO 5
Durata

La presente scrittura vale quale protocollo d’intesa per la realizzazione degli
obiettivi indicati agli articoli precedenti. Essa ha validita triennale a decorrere
dalla data riportata in calce. Fermo restando l'obbligo della buona fede nello
svolgimento delle trattative instaurate con il presente atto, le Parti rimangono
libere di interrompere motivatamente il rapporto.

Venezia,

PR%‘E@TU VENEZIA
(

COMUNE DI VENEZIA
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