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REFERENCIA: Accion de tutela por violacion de los articulo17, 11, 13, 44,
49, 366de la Constitucion Politica de Colombia,ywildneracion de los derechos
fundamentales a la vida, a la salud, al aguaakrtentacion y al territorio;

ACCIONANTES: Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion PRapu
Campesina del Alto Atrato (COCOMOPOCA), Consejo Qaitario Mayor de la
Asociacion Campesina Integral del Atrato (COCOMAEIAAsociacion de
Consejos Comunitarios del Bajo Atrato (ASCOBA) Fbrter-étnico Solidaridad
Chocé (FISCH), y otros.

ENTIDADES ACCIONADAS : Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Corporacion Autonoma Regional para esdbrollo Sostenible del
Choc6 CODECHOCO, Corporacién para el Desarrollotedilsle del Uraba —
CORPOURABA, Ministerio de Salud y la Proteccion i@gdMinisterio de Minas y
Energia, Agencia Nacional de Mineria, Ministerio Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de Vivienda ciudad y territoridViceministro de Agua Yy
Saneamiento Béasico, Ministerio de Defensa Nacioktihisterio de Educacion
Nacional, los Departamentos — Gobernaciones delc&hp Antioquia, los
Municipios - Alcaldias de: Acandi, Bojaya, Lloréehllio Atrato, Murindd, Quibdo,
Vigia del Fuerte (Antioquia), Turbo (Antioquia), d3ucio, Rio Quito, Unguia,
Carmen del Darien, Bagado, Carmen de Atrato, Yuto

KELLY JOHANA ROCHA GOMEZ , identificada con la Cédula de Ciudadania No.
53.011.973 y la Tarjeta Profesional No. 168.398Cmhsejo Superior de la Judicatura y
KARLA VANESSA ENRIQUEZ identificada con cédula de ciudadania No.
1.010.162.298 de Bogota con la Tarjeta ProfesibloalT.P.232131 Consejo Superior de
la Judicatura, integrantes del Centro de Estudara ja Justicia Social ‘Tierra Digna’
entidad sin animo de lucro registrada publicamente el NIT. 900.346.972-4, actuando
en nombre y representacion legal del Consejo CdamimiMayor de la Organizacion
Popular Campesina del Alto Atrato (COCOMOPOCA), @ensejo Comunitario Mayor
de la Asociacion Campesina Integral del Atrato (@DACIA), del Foro Inter-étnico
Solidaridad Choc6é (FISCH), de la Asociacion de @ps Comunitarios del Bajo
Atrato(ASCOBA), de conformidad con los poderes attja legalmente otorgados; nos
dirigimos ante esta Corporacion de manera respetpasa interponer Accion de Tutela
contra las entidades arriba sefialadas, en ejedztiarticulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia, el decreto 2591 de 1991, el decrefodg01992 y el decreto 1382 de 2§00
demas normas pertinentes en razon a la violacemegnaza a los derechos fundamentales
de las comunidades étnicas demandantes, por l@eifety contaminacion del rio Atrato
en los departamentos de Chocoé y Antioquia.

l. INTRODUCCION Y OBJETO

La presente accidn se interpone para obtener teqmion y salvaguarda de los derechos
fundamentales de las comunidades afrodescendigateandantes a la vida, a la salud, al
medio ambiente sano, a la alimentacion, al aguatemitorio, los cuales han sido
sistematicamente amenazados y vulnerados con ocaldla grave afectacion y
contaminacion del rio Atrato. De esta forma, seemde que el juez de tutela al proteger
los derechos fundamentales vulnerados, emita uria de Ordenes y medidas que
permitan articular soluciones estructurales a toblpmas que estan generando una crisis
socio-ambiental sin precedentes en la principatiartiuvial del departamento del Choco.



Il. ANTECEDENTES:
2.1 Descripcion general del departamento del Chocé:

El departamento del Chocé es uno de los territarias ricos en diversidad natural, étnica
y cultural. Es concebido como un “complejo ecomagil’, al abarcar cuatro regiones de
ricos ecosistemas humedos y tropicales que seeteftomo uno de los lugares mas
biodiversos del planeta adicionalmente cuenta con una red hidrografice @sta
conformada por tres cuencas a saber: rio Atratouoc@ superficie aproximada de 40.000
Km2, rio San Juan con una superficie de 15.000 kkoBjudo con una superficie de
5400Km?2.

Buena parte del departamento del Choco ha sideardeld como reserva forestal de
caracter nacional por le ley 2 de 1959. A su vedan creado y delimitado algunas areas
protegidas, entre ellas, algunos Parques Naciorddtgrales tales como: el PNN los
Katios que se cruza con el rio Atrato, el PNN Eadande Utria y el PNN de Tatama, asi
como una Reserva Forestal Protectora

Aproximadamente un porcentaje de 471.601 persoalaisah en el departamento, de las
cuales el 70% es afrocolombiana y un 11% es indigEristen un aproximado total de
2.915.339 hectareas tituladas como territorios ctiwies de comunidades negras, que
corresponden a 24 de los 30 municipios del depariton en donde se asientan
aproximadamente 591 comunidades negras, ademaaurhaptal de 116 resguardos
indigenas aproximadamente, integrados por las setBimberaddbida, Emberakatio,
Emberachami y Wounaan.

2.2 Descripcion geografica, poblacional, ambiental econdmica de la cuenca del rio
Atrato

El rio Atrato es uno de los mas destacados del murate al occidente de la cordillera de
los Andes, especificamente en el cerro Plateadt0@ Betros sobre el nivel del mar, su
extension es de 750 kilbmetros, de los cualessb@avegables. Se entiende que la parte
mas ancha del rio, tiene una longitud de 500 meffvsuanto a la parte mas profunda, se
calcula que puede llegar hasta los 40 méResibe mas de 15 rios y 300 quebradas; entre
los principales se cuentan: el Andagueda, BatéayBdojBuchado, Cabi, Cacarica, Capa,
Domingodd, Napipi, Negua, Munguidd, Murri, Opogo®uné, Quito, Salaqui, Sucio,
Tagachi y Truando

La cuenca se encuentra delimitada al este porrdilleoa occidental y al oeste por las
serranias del Baudd y del Darién, al sur se endéatdivisoria de aguas con el rio San
Juan definida por el istmo de Istmina. La desemiha@adel rio Atrato se encuentra en el
golfo de Uraba, sobre el mar Caribe, donde formacamplejo sistema deltaitoLa
cuenca del rio Atrato, cuya extension es de 35l@0es rica en oro, maderas y se
considera una de las regiones con mayor fertiligad agricultura

lvéase: “Los Mega-proyectos en el Choco Biogeografid/orldwildlifeFund (WWF), 2005.

2 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Tiesrial. Direccién de Licencias, Permisos y Tramifembientales.
Oficio No 2400-E2-95921 de 02/09/2010. Suscrito agda Constanza Contreras Morales — Coordinadanpd=de
Relacién con Usuarios.

Svéase. http:/iwww.proyectoazul.com/2012/11/el-Atrat-rio-mas-caudaloso-del-mundo/ Gltima fecha elésion abril
de 2014.

4 véase. Plan de Manejo Integrado delos Humedale8aje y Medio Atrato: Municipios de Carmen del [am,
Riosucio, Bojaya y Unguia en el departamento deddGhy, Vigia del Fuerte, Turbo y Murindé en Antigayor el
FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL Corporacién para desarrollo sostenible de Uraba — Corpouraba -
Corporacién auténoma regional para el desarroliesible del Chocdé — Codechoco - Convenio 10-GR4B7-05.
Apartadd, Diciembre de 2006

5 Véase. La contaminacion en las Aguas del Chopmrie http:/elpulmondelmundo.blogspot.com/.



La cuenca hidrografica del rio Atrato la integramecnidades habitantes de los municipios
Chocoanos y Antioquefios de Acandi, Bajo Atrato,&Ras Bojaya, Llord, Medio Atrato,
Murindo, Quibdo, Vigia del Fuerte (Antioquia), Tarl{Antioquia), Rio Quito, Unguia,
Carmen del Darien (Curvaradd, Domingodd, BocasyaBé, y El Carmen de Atr&to

El rio Atrato ha sido catalogado por el Fondo Mahde Vida Silvestre, como uno de los
bancos genéticos mas ricos del mundo debido arladea de especies que habitan alli.
Por tal razon ha sido considerado como “refugiainke mega biodiversidad tropical Unica
por hallarse en la cintura de América (sitio deopalsligado en el intercambio de la flora y
la fauna de los dos subcontinentes americanos gugehmitido la creacién de varios

centros de endemismo, otorgandole el récord dengsd® en plantas superiores). Por
tanto, un laboratorio biolégico y cultural inestinl& del que poco se conoce, ya que
existen miles de especies vegetales y animales”

Las riberas del Atrato son el hogar de multiplenwoidades afro colombianas e indigenas
gue las han habitado ancestralmente, también exgstaunidades mestizas descendientes
de migrantes de diversas partes del pais que hgrade algunas zonas. Entre las formas
tradicionales de vida propias de estas comunidadedestacan la mineria artesanal, la
agricultura, la caza y la pesceon las que aseguraban un abastecimiento totausle
necesidades alimenticias.

Los modos tradicionales de sostenimiento famil@idas habitantes riberefios del Atrato,
gue permanecieron intactos hasta la década d@)asah principalmente: a) la agricultura
realizada por medio del sembrado y labrado progilanae plantaciones de diversos
productos, entre ellos, maiz, arroz, chontadurca@acocotero, paco, caimitos, guamas,
cafa de azucar y platano; b) la pesca, por medidledbas, atarrayas y rasticas
herramientas; c) la mineria artesanal aplicanderdos métodos ancestrales de extraccion
de oro y platino. Esta actividad era complementarie agricultura y se realizaba en
armonia con la naturaleza.

Las comunidades negras, mestizas e indigenas,alasdas accionantes han hecho de la
cuenca del Atrato, su territorio, el espacio peiyiado para reproducir la vida y recrear
la culturd. “El rio es el eje a través del cual se localimnasentamientos, en donde se
construyen las viviendas, se realiza la comunicagiolos intercambios econdmicos,
sociales y culturales. Asi mismo, es el elemeniimgndial de adscripcion territorial y de
identidad. Las comunidades o veredas localizadlasaago del rio o segmento de éste, se
identifican por su pertenencia al mismo, la cuaherthos casos estéa ligada también a las
redes de parentesco”

2.3 La situacion de vulnerabilidad de las comunidagk riberefias del Atrato como
consecuencia del conflicto armado

Los habitantes de las riberas del Atrato no hao gjenos a la violencia, desde la década
de los afios 80, diversos actores armados han dikpw control y dominio de estas
tierras, situacion que ha convertido al departamdet Choc6 en una plaza propicia para
el trafico de armas y drogas, lo que ha permead®asenario de conflicto armado
permanente con devastadoras consecuencias en amdeeriespeto y garantia de los
derechos humanos de sus habitantes. En consecuantgaencia y disfrute del territorio
propio de las comunidades étnicas en el departandehiChocé, ha estado marcada por la
violencia impulsada por actores armados legaldsgales. Su accionar y otras causas
concurrentes, han generado el desplazamiento madesopoblacion indigena vy

Svéase: Anexo 1 caracterizacion de cada municiglobrafia y poblacion.

" véase http://www.fundaciondarien.org/el-darien.htditima revision 11 de Junio de 2014

SATRATO: (MEDIO DE VIDA O ESCENARIO DE GUERRA? Obsetorio Social sobre Etnodesarrollo
Conflicto Armado y Desplazamiento en el ChocéMI€:/Users/Tierra%20Digna/Downloads/MedioAtratd.pd
MINAMBIENTE E IGAC. Proyecto de zonificacion ecgjica del pacifico colombiano. 1999. p.67




afrocolombiana, las cuales han visto gravementeevatio su derecho ala vida, a la cultura
y al territorio colectivo.

La situacion actual que experimentan las comunglatileerefias afrodescendientes e
indigenas sigue siendo compleja, como lo constathiayo de 2014 la revista Semana en
el especial “El Atrato: un rio sin pais”, en élmesentd el panorama critico que enfrentan
las comunidades que habitan la cuenca del Atraiengs sobreviven en medio de la

presencia, control y presion que ejercen actom@si@ws como los frentes 57 y 34 de las
FARC, los Urabefios y la fuerza pubfita Son comunes los bombardeos, las
fumigaciones, las amenazas, asesinatos, despla#amiéorzados, reclutamiento de

menores, las vacunas y extorsiones a todo tipactiddad econdmica que sea realizada
por las comunidades, entre ellas las demandanies)es enfrentan una situacion de alta
vulnerabilidad que ha impedido que ejerzan unawsatic gobernabilidad en sus territorios
colectivos.

En ese contexto de graves violaciones a los desethumanos que afectan a las
comunidades indigenas y afrodescendientes, hoyi@nesta poblacion enfrenta otro
problema de gran envergadura asociado a una andigental, en salud y humanitaria de
grandes proporciones ocasionada por los efectaawdados de la explotacion minera, de
la explotacion forestal y por la ausencia de s@sibasicos domiciliarios, como se expone
a continuacion.

lIl. FUNDAMENTOS FACTICOS:

3.1 La explotacion minera y la grave afectacion aa$ comunidades que habitan la
cuenca del rio Atrato:

3.1.1 Descripcion de contexto de la actividad minaren Chocé:

Si bien Chocé es un departamento con tradicioriist en la explotacion de minerales,
desde finales de la década de los 90, se expedneritansformacion progresiva de los
métodos de extraccion minera, en los que se ha gt al uso intensivo de maquinaria
pesada (dragas de succion, elevadores hidrauliaetrgexcavadoras principalmente) y
sustancias altamente toxicas que al contacto caguel se convierten en metales pesados
gue contaminan el agua, y en consecuencia generpacios acumulativos sobre la
biodiversidad, la salud y el bienestar de las caodades.

La explotacion minera mecanizada es un fendmen@legon que inicidé con la extraccion
realizada por personas foraneas de la regién pavjnie de la maquinaria Con el paso

del tiempo la actividad se ha intensificado y seelRk#endido territorialmente. En ese
sentido, la Defensoria del Pueblo comprobd quedttarentes territorios de comunidades
étnicas (indigenas y afrocolombianas) del paigaelesrediados de la década de los ochenta
hasta hoy, un grupo significativo de actores foo&nka venido en forma agresiva, de
manera inconsulta y sin control de las autoridamb@spetentes, desarrollando actividades
mineras de manera indiscriminada e irracionaluk ba implicado que se altere y degrade
masivamente gran parte de estos territorios, qaedgn una amplia biodiversidatf”.

YRevista Semana. “El Atrato: Un rio sin patsttp://www.semana.com/nacion/articulo/un-recorru-el-atrato-una-
de-las-vias-fluviales-mas-importantes-del-pais/386810 de mayo de 2014

11 E| Instituto de Investigaciones Ambientales detifeo (IIAP) ha sefialado queE! aprovechamiento de los metales
preciosos (Oro y Platino), han sido el sustentois@conémico de un significativo nimero de las fasi
afrocolombianas (situacion que aln persiste), natatte la gran presion que hoy desarrollan entabigseros
mecanizados de neocolonos, que atentan lesivancenteel equilibrio socio ambiental y econdmico de fmeblos
negros mineros en el Choco Biogeogrdéfico

12 véase: Defensoria del Pueblo. Defensorfa Delegadmlos Derechos Colectivos y del Ambiente: “Miaate Hecho
en Colombia”. Diciembre de 2010. Pag. 12.




El ejercicio de la mineria mecanizada o informakkdepartamento del Chocoé se conjuga
con factores criticos en la region, entre elloddailidad institucional en el control de la
actividad, la corrupciéon administrativa, la situaci de alta vulnerabilidad de las
comunidades rurales y organizaciones étnicas fesfge de los territorios colectivos, la
ausencia de procesos efectivos de formalizacioenmaja presencia y accionar de grupos
armados al margen de la ley.

La mineria ha modificado de forma trascendentalltura de las comunidades rurales, lo
gue se evidencia en el surgimiento de fenOmengsaitucion, dependencia econémica
a la mineria ante el abandono progresivo de otégipas tradicionales de sostenimiento,
divisiones comunitarias, desescolarizacion. Endegacion el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (IIAP), constatd que estaividad “propicia una adversa

permeacién cultural alterando las pautas de conuigesolidaria y pacifica de las

Comunidades Negras en sus areas colecti/as”

La explotacion minera es una actividad de alto stgpambiental, que ha generado la
afectacion escalonada de arterias fluviales y eates hidricas en el departamento del
Choco, entre las cuales se destaca por su nivafledeacion y contaminacion el rio Atrato

y sus afluentes. La transformacion de la técnita gmpliacion desordenada y extendida
de la extraccién, han comportado una acumulaci@mddida de impactos ambientales
criticos en la cuenca del Atrato como se detatlardinuacion.

3.2. La explotacion minera como causa generadora ¢kecrisis socio-ambiental del rio
Atrato

La cuenca alta y media del rio Atrato, concenten@yores niveles de contaminacion y
degradacion ecosistémica como consecuencia daliaa@on intensiva de la actividad
minera en distintos puntos de su extension, asiocem sus afluentes principales, en
particular el rio Quito, el rio Andagueda (terribtode Cocomopoca), el rio Bebara y el rio
Bebarama (territorio de Cocomacia), los cuales rdbsean aportando toda la carga
contaminante y de desechos, los cuales son commduerdtodo el curso del cauce hasta el
lugar de desembocadura en el golfo de Uraba.

Los aprovechamientos mineros que se realizan @arte alta y media del Atrato y sus
afluentes, se caracterizan porque en ellos seeexpancipalmente metales preciosos, en
especial oro y platino, se emplean distintas mdddks de explotacibn con maquinaria
pesada.Las mas sobresalientes son la mineria lafjngéasupone la extraccion directa de
metales del lecho de los rios por medio de dragasudcion y aplicacion de mercurio, y la
mineria de veta a cielo abierto por medio del wsoettoexcavadores que levantan la capa
superficial de la tierra, dando a apertura a grafecos en los que también se utiliza el
mercurio para lograr la separacion del mineral.

13 véase: Instituto de Investigaciones AmbientaldsPdeifico (IIAP) “Diagnéstico Situacional de lameria artesanal y
en pequefia escala desarrollada por afrocolombianogerritorios colectivos de comunidades negraslehoco
Biogeografico”. Junio 2005. Pag. 17
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Fotografia 1: Draga de succion en extraccién de oen Rio Quito (Afluente del
Atrato). Tomada por: Ledn Dario Pelaez. Revista Seama

A diciembre de 2013 Codechocé reportd la existen@ab4 dragas trabajando en la
explotacion aurifera en el departamento del Chb84% més de las identificadas en 2012
las cuales estan ubicadas en los principales calecés zona media y alta del Atrato, en
particular sobre las cuencas de los rios Quitoj,@altiagueda, todos afluentes del mismo.
No obstante, la informacidén que suministran las wadades permite diagnosticar que el
panorama es mas grave, al mencionar la existercapbximadamente 200 entables que
utilizan dragas de succion para el aprovechamiiriero.

La mayoria de las operaciones mineras mecanizagase| practican en la cuenca del
Atrato, en los territorios colectivos de las orgagiones demandantes es ilegal, no cuenta
con autorizacion por parte de la autoridad mineralen la autoridad ambiental. No
obstante, es una actividad realizada de forma magiereciente bajo la complicidad, y
negligencia de las autoridades locales, departatesny nacionales. La maquinaria de
gran tamafio y peso, el combustible, los aceite§nyercurio que se necesita para hacer el
aprovechamiento minero llegan a la zona sin ningpa de control, se movilizan
libremente por la corriente de los rios, y se camesin restriccion en los puertos.

Fotografia 2: Mineria a cielo abierto con retroexcaadora en operacion en la cuenca
del Atrato.

En la cobertura de la parte alta y media de la cauetel rio Atrato, y en parte de los
territorios colectivos de las organizaciones deraatel, este Ultimo tipo de mineriaha
involucrado la construccion de vias de penetrasiGnninguna planificacion, lo que ha
ahuyentado las especies y el comercio ilegal deafailvestre, la destruccion total de

6



ecosistemas nativos y ha aportado una gran candiglagdimentos y sustancias quimicas
peligrosas como aceites, desechos de combustiblergurid* que se vierten en el cauce
del rig”.

De otra parte, el IIAP alert6 sobre los problemasol@gicos asociados a la
desestabilizacion de terrenos que causan los @sclmineros ilegales. Al menos 11
personas han muerto en 2014 por el desprendimamntiierra en Noévita, Sipi y Medio
Baudd, sitios al sur de Quibdé.

i) Contaminacién mercurial y afectaciones en ladale las comunidades que habitan la
cuenca del rio Atrato:

Los niveles de contaminacion hidrica de las agwhsAtrato derivadas de la actividad
minera y las consecuencias en la salud de losamies de las poblaciones riberefias, en
especial en los municipios de Llord, Bagado, Atrdian llegado a un punto critico. De
acuerdo al reciente informe elaborado por la Defdéasdel Pueblolos rio&trato, San
Juan, Andagueda, Apartaddé, Bebard, Bebarama, Quitoy Dagua han sido
contaminados y sus cauces desviados. El rio Cailtiiéa esta afectado por vertimientos
de toxicos, algo que resulta alarmante porque asnafjuas de ese caudal se surte el
acueducto de Quibdd

Entre los factores de contaminacion asociados extilaccion minera en la cuenca del
Atrato, uno de los mas graves es el vertimientonéecurio en su lecho y en el de sus
afluentes, asi como la dispersion de los vaporesagwija su tratamiento en los entables,
lo que representa un alto riesgo para la saluédgsledmunidades, toda vez que el agua es
utilizada para el consumo directo, la pesca, lisidades agricolas, el bafo, el lavado de
la ropa y los utensilios de cociia

Una de las situaciones mas preocupantes responids afectos que ha tenido la
contaminacion de las aguas del Atrato especificeenem el consumo de pescado
contaminado, principal fuente de proteina y basueaitaria cultural de las poblaciones
riberefias. Como lo indica y constatala Universidatl Rosario al referir que al tener
contacto con aguas sedimentadas, el mercurio seectanenmetilmercurio,el cual, a
través de la cadena tréfica (microorganismos—iebesidos acuaticos—peces) se acumula
en los peces grandes, sobre todo en los carnivt8ons. precisamente estos ultimos los
gue presentan mayor contaminacion mercurial y sméyor consumo por parte del
hombre. Los cuadros de toxicidad aguda por ingeskdmetilmercurio se caracterizan por
sintomas como parestesias, ataxia, neurasteniastesgad, disminucion de agudeza
visual, pérdida de audicion y memoria, defectosapiendizaje, falta de coordinacion y
debilidad musculd?®,

14 El mercurio al estar en contacto con el agua seiede en metilmercurio, uno de los seis peoregarninantes del
planeta.

15véase.PlanDepartamental del Choco para
2012http://educon.javeriana.edu.co/ofi/documentgidnalizacion/Planes%20desarrollo/DepartamentoS(CHI%62020
12_2015%20PRELIMINAR.pdf

18 Critica situacién de derechos humanos en Chocémmoacto de la mineria ilegal y enfrentamientoseemrupos
criminales. junio 24 de 2014. http://www.defensayiev.co/es/nube/regiones/1942/Cr%C3%ADtica-situ&3%B3n-
de-derechos-humanos-en-Choc%C3%B3-por-impacto-derdar%C3%ADa-ilegal-y-enfrentamientos-entre-grupos
criminales-desplazamiento-miner%C3%ADa-ilegal-Agtiethsas-Gaitanistas-Alto-Baud%C3%B3--miner%C3%ADa-
ilegal.htm

17 Critica situaci6n de derechos humanos en Chocdnppacto de la mineria ilegal y enfrentamientoseemgrupos
criminales. junio 24 de 2014. http://www.defensayiev.co/es/nube/regiones/1942/Cr%C3%ADtica-situ&3%B3n-
de-derechos-humanos-en-Choc%C3%B3-por-impacto-deriar%C3%ADa-ilegal-y-enfrentamientos-entre-grupos
criminales-desplazamiento-miner%C3%ADa-ilegal-Agtiethsas-Gaitanistas-Alto-Baud%C3%B3--miner%C3%ADa-
ilegal.htm

18 | a realidad de la minerfa ilegal en paises amapéninforme realizado para la publicacién 2014o@bia. Leonardo
Gliza. Abogado y Biélogo. Director del area amkaérdel Grupo de Investigacién en Derechos Humaredad
Universidad del Rosario de Colombia. Publicaciorthtdeen el Depdsito Legal en la Biblioteca Naciatell Perd N°
2014-08727 ISBN: 978-9972-792-89-2.



La utilizacion del mercurio no solo representa igsgo por el consumo de peces

contaminados, pues a su vez se presenta un fenameeocontaminaciéon atmosférica que

ocurre al quemar la amalgama para separar el nptadeso en el que el mercurio se

evapora y al momento de la precipitacion, la lliwsaagada del metal entra en contacto con
el suelo, los alimentos, las personas, sumado antpiéa ausencia de un servicio eficiente
de agua potable, la carencia de la misma, conflegbmacenar el agua lluvia en tanques
(practica comun persistente y constante en etddn); sin embargo, esta recoleccion se
hace sin ningun tipo de asepsia, multiplicandaiksgos de dafio.

El manejo y la contaminacion por mercurio es tavey que afecta incluso zonas urbanas
de la poblacion de Quibdo, municipio en el quetexidbarrios residenciales como el barrio
Roma, en los que se han instalado plantas de benef oroque liberan el metal a la

atmasfera, sin que las autoridades realicen castnijurosos sobre el uso y comercio de
ésta sustancia ni sobre sus impactos en la sakidoAvidencian las alertas emitidas por
la Procuraduria Ambiental y Agraria del Chocdalpeeto, entidad que ha requerido en
multiples ocasiones a la autoridad ambiental Conlsighpara que implemente controles
exhaustivos, sin que hasta el momento hayan sishaliainos®.

Un estudio efectuado en 2013 por el IIAP se com@est 70 personas que habitan en la
cuenca del rio San Juan, determiné que 50 estabatancinadas con mercurio. El
organismo midioé y pudo establecer que en esa mizreaca 62.000 hectareas (124.000
campos de futbol) han sido malogradas por la maneri

La contaminacion mercurial del Atrato y de suseibes, ha generado graves afectaciones
a la salud de los habitantes de las poblacionexefilas, algunas de las cuales han
desencadenado en muertes. La Defensoria del Pakldomprobar la gravedad de la
situacion requirio en junio de 2014 a la SecretBépartamental de Salud, debido a la
proliferacion de enfermedades como el dengue ydiana, que se habrian agudizado en
virtud de los empozamientos que genera la actividiadas dragas y retroexcavadoras
vinculadas con la explotacion aurifera, actividad babria cobrado la vida de 11 personas
en 2014™°

En forma adicional, la Defensoria del Pueblo emitita alerta sobre otras posibles
enfermedades graves que pueden afectar a las atadesi riberefias del Chocé por la
exposicion cronica la mercurio, entre ellas “alt@yaes sensitivas y motoras en el sistema
nervioso central y en el cerebro, particularmenteackte la infancia y la etapa prenatal,
debido a que esta forma mercurial tiene la capdait#aatravesar rapidamente la barrera
placentaria cuando el bebé esta en formacion epashente ingresar al organismo del
nifio a través de la ingesta de leche materna. Eturmie es extremadamente toxico, de
modo que es un proceso peligroso no sélo pargoesadores, sino también para cualquier
persona que se encuentre en las inmediaciones.oflaato cutaneo con aguas
contaminadas o con vapores de mercurio genera éambioxicacion por absorcion a
través de la piel, lo cual permite que las suséantixicas entren al flujo sanguin€o”

En el municipio de Llord, area de influencia delc@mopoca organizacion accionante, el
uso del agua de lluvia y de las afluentes del Athat sido una practica comun y por tanto,
las enfermedades producidas por el uso de esédigon habituales. La coordinadora del
puesto de salud del municipio, explic6 que se hmsgmtado casos recurrentes de

¥ La Procuraduria 9° Judicial Il Ambiental y Agmadel Chocd. Oficio No. 3600009-497/13 dirigido arforacion
Autonoma Regional para el Desarrollo SostenibleGieico. CODECHOCO.

20 Critica situacién de derechos humanos en Chocénmoacto de la mineria ilegal y enfrentamientogeeigrupos
criminales. Junio 24 de 2014. http://www.defensgoa.co/es/nube/regiones/1942/Cr%C3%ADtica-situ&3%B3n-
de-derechos-humanos-en-Choc%C3%B3-por-impacto-derdar%C3%ADa-ilegal-y-enfrentamientos-entre-grupos
criminales-desplazamiento-miner%C3%ADa-ilegal-Agtiethsas-Gaitanistas-Alto-Baud%C3%B3--miner%C3%ADa-
ilegal.htm

Zygase: Defensoria del Pueblo. Defensorfa Delegadalps Derechos Colectivos y del Ambiente: “Miaete Hecho
en Colombia”. Diciembre de 2010. Pag. 53, 54 y 55.



“Dengue, Tuberculosis (TB), Infecciones Respira®rAguadas (IRA) y la Enfermedad
Diarreica Aguda (EDA), debido al agua contaminada gonsume toda la poblacion y la
falta de brigadas de salud, y estimé que un 4&igotto de los nifios presenta algun grado
de desnutricion y afectacién en su saftd”

i) Explotacién minera y afectacién a la pesca camiividad de sostenimiento vital de las
comunidades del Atrato:

Los habitantes de las riberas del Atrato y suseafks utilizan diversos métodos para
capturar las especies utilizadas en las diferegpesas del afio. La pesca constituye la
fuente de sostenimiento de mdultiples familias gueerv de su comercializacion y se
alimentan de elff No obstante, la pesca se ha visto entorpecidadgicamente
disminuida, pues las sustancias téxicas y metatsmdms que se filtran al rio son
absorbidos por los peces. Y como se anotd estatasuins se depositan en sus agallas,
muchos de ellos mueren en el fondo del rio y las spbreviven son capturados para el
consumo alimenticio, con un gran riesgo de que rgenefectos perjudiciales en la salud
humana.

En febrero de 2014, se publicé el estudio espeeadd de la Universidad Javeriana, el
Instituto Von Humboldt, el Fondo Mundial para latiNaleza (WWF), Universidad
Tecnoldgica del Chocd, Universidad del Tolima, émséidad de Antioquia, Universidad
Catdlica del Oriente, Funindesy la Autoridad de iBallura y Pesca AUNAP, que
diagnéstico que de las 186 especies dulceacuiealatentes en el Chocé Biogeografico
(63 de ellas endémicas pues no se encuentran ginninro lugar del mundo) un total de
15 especies, se encuentran en alta amenaza y mesgo consecuencia del impacto
ambiental ocasionado por las actividades mineides gxplotacion forestal sobre la cuenca
del rio Atrato, y en razoén de ello han sido inchsicen el Libro Rojo de Peces de Agua
Dulce de Colombi@entre ellas las especies en peligro encontramdoehchico, la
Doncella, el Guacuco, el Sabalo, el Dentén y elrBag

La afectacion sistematica a la variedad de peceshgbitan las aguas del Atrato y sus
afluentes se explica en parte, por el taponamidmtperdida de oxigeno y la presencia de
sustancias téxicas en el sistema de ciénagas ydalesedonde se incuba y reproduce el
pescado, lo que ha alterado la periodicidad desuéendas y por tanto los espacios de
reproduccion que garantizaban abundancia en oeogpos. En forma adicional se ha
reportado la existencia de otras especies anireale$a de extincion entre ellas el manati,
la babilla, las tortugas y muchas otras varieddéesspecies®.

En virtud de lo anterior, el 22 de febrero de 2@l4liario El Tiempo emitié una alerta
especial sobre las draméticas consecuencias qde pefaresentar la pérdida progresiva de
pescado en la alimentacion de las poblacionesefilagr en Chocé, al estimar:“lo que
resulta impactante es que con poblaciones de pajesmenaza, lo que esta realmente en
riesgo es laalimentacion de cerca de un millon 500.000 persona$a poblacién
estimada de esta zona, integrada en un 90 por cienpor afrodescendientes y a los
gue se suman cerca de 100.000 indigenas que hacartgode ocho etnias. Todos ellos
dependen del consumo de pescado para obtener protaiZ°.

22 yéase. Noticia del periodico El espectador. 201#:Mvww.elespectador.com/noticias/nacional/agataple-el-
sueno-de-lloro-choco-articulo-490398

2 La subienda se produce desde finales de dicielst marzo — abril, este acontecimiento ocupacispente a
quienes habitan en las méargenes del rio Atratcs yotecas de los afluentes. Quienes viven arribaslafluentes se
desplazan en esta época para pescar en Atratdaroayas y chinchorros. Ademas de la comercialirga@sta actividad
constituye una fuente de energia y proteinas, &&sida alimentacion, por lo que después de cajuilga seca y se sala
para ser almacenado en cajones de madera en neetlimas secas. Diagnéstico Territorial Municipio@eabdd, Plan
de Ordenamiento Territorial. http://www.quibdo-cbayov.co/apc-aa-
files/39643066383738653535616338656435/POT.pdf

24/éase. http://www.wwf.org.co/?207781/Libro-Rojo-Beces-Dulceacucolas-de-Colombia-2012

% yvéase. Informe de ciudadano chocoano. http://lasmiasdegonzo.blogspot.com/2011/03/maltrato-altattaml

2 E| Tiempo. “En peligro la mitad de los peces debe Biogeografico”. 22 de febrero de 2014
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Fotografia3. Especies de peces amenazadas. Quil-Chocé julio de 2014

El 28 de Agosto de 2014, se present6 la mortandanhitks de peces en la ciénage

Unguiaen la parte baja de la cuenca del Atrato, situagide ameritd la declaratoria [

parte de las autoridades locales de una alertaeamabien la zona, en tarque el 95% de
los habitantes de las 160 comunidades que allnvilpenden de la captura, consun

comercializacion de pescado como base de su sostamd. La organizacio

ambientalista Biochoco declaré que entre las canmgasprobables de la mortanda la

explotacion minera que se realiza de forma indisicada en la region, e identifico |

especies afectadas, entre ellas: Guacuco, MondRai@, Beringo, Cachama y Mojé>’.

En estepanorama sobresale la voz de impotencia @etbridad ambiental cqetente
Codechoco, entidad que si bien a junio de 2014ahpiuiferido 10 medidas preventi
para desmantelar la utilizacion de maquinaria pesada extraccion minera, reconoce
estos procesos administrativos son insuficientea penejar el probma y su director
lanzo en agosto de 2014 un SOS al gobierno cgmirgue la capacidad operativa de
entidad quelirige no da para ponerle fin a ésta amenaza yesestNecesitamos que
Choc6 se declare la emergencia ecol6¢®.

De otra parte, en 13 se instalé6 en Choc6é una Mesa Minera departainenta que
participan el Ministerio de Minas, autoridades lesacomi, Codechocd, La Gobernacion
del Chocd, asociaciones de pequefios y medianogasjakllAP y representantes de
consejos comunitars de comunidades negras, cuyo objetivo apuntarzavan medide
gue permitan hacer realidad los procesos de fazamadin minera para alcanzar
legalizacion de algunos entables informales actio®ien dicho espacio es un escen
de concertaciomelevante, en el mismo no se estan abordando ld&gdaseestructurale
gue requiere el departamento para superar la @mig-ambiental ocasionada por la
actividad minerani las medidas que se neces para alcanzar la proteccion de
derechos fundaentales de las comunidades, entre ellas lastigs

iii) La amenaza de la extraccion minera a granlasrala cuenca del Atra

De conformidad con la informacion recopilada poivihisterio de Minas y Energia,
junio de 2014 se han celebradcntratos de concesion sobre aproximadamente32
hectareas, sumado a que existen multiples solestde contratos de concesion en trar
lo que permite comprender la reconfiguracion ecaoam productiva de buena parte
territorio chocoano, el cl pretende ser destinado en su mayoria a la exirantnera

Adicionalmente, la autoridad minera en las Resohes 180241 de 2012 y 0045 de 2(
configurd6 40 areas estratégicas mineras en el @epanto, que se extienden so
817.025 hectareas, das cuales 335.907 corresponden a minerales Tigael seral

2’E| Espectador. “Pescadores en Chocé alarmados muoitandad de peces”. 29 de agosto de
ZMundo Minero. “El desolador panorama de la minéeigal en Cha6”. Agosto de 201
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adjudicadas a inversionistas privados en un pertd afos, y 481.113 corresponden a
minerales Tipo Il, que seran priorizadas para prdizar las labores de exploracion y que
seran adjudicadas a inversionistas privados egramro de 10 afios.

Dada la naturaleza, las dimensiones y la esen@aande la actividad de extraccion y
explotacion de minerales, su realizacion de forrreersglida en distintos puntos del
departamento del Choco, generard una grave amenddariqueza bidtica, hidrica y

forestal de la region, y una alteracion considerael la disponibilidad y uso del suelo, que
pasara a ser empleado labores fundamentalmentactxds a gran escala y sus
complementarias.

Ahora bien, en relacion con la situacion particutare enfrenta COCOMOPOCA,
organizacion étnico-territorial integrada por apnoxdamente 3.200 familias
afrodescendientes agrupadas en 43 comunidades e@umadera ininterrumpida han
ocupado las cuencas de los rios Andagueda, Cap@ytimbudo, en la region del Alto
Atrato, departamento del Choco, y que han desadwlpracticas ancestrales y sostenibles
en la agricultura, la pesca y la caceria, la céeade las areas estratégicas mineras tiene
consecuencias considerables. Por medio de la iRé&01180241 de 2012, el gobierno
nacional delimitdé 9 bloques mineros que se supempaobre el territorio ancestral de la
COCOCOMOPOCA y en sus zonas aledafas.

La creacién de las areas estratégicas mineras ¢errgbrio de la COCOMOPOCA,
complejiza aun mas la critica situacion territoyatle sobrevivencia que enfrenta esta
comunidad, pues de las 73.000 hectéreas que lenftitwladas colectivamente por parte
de INCODER por medio de la Resolucion 2425 de sejiire de 2011, buena parte ha
sido entregada o se encuentra en tramite de concpara que sea explorada o explotada
por inversionistas privados, y otra porcion defiterio ha sido delimitada como area
estratégica minera, para llevar a cabo proyectuaaios de considerable envergadura,
sin que se haya tomado en cuenta la existencia denhunidad, su opinién, su modo de
vida, su concepcién propia del territorio, y laexspl relacién que tiene con el mismo.

En similar situacién se encuentra la COCOMACIAptganizacion étnico territorial con
mayor tradicion comunitaria en el departamentoGebco que integra 120 comunidades
afrodescendientes en la cuenca media del rio Atextocuyo territorio ancestral de
695.245 hectareas, se han delimitado 11 areaséggtias mineras, sin que sus autoridades
conocieran la medida que define el destino prodogctiatural y cultural de su territorio.

3.2. Explotacion forestal como causa generadora da crisis socio-ambiental en el
Atrato:

3.2.1 Descripcion general de la actividad forestan Choco

El aprovechamiento forestal es otra de las actilddaeconomicas principales en el
departamento del Choco, en particular en el sdudjow de la cuenca del rio Atrato,
subregion reconocida por poseer variadas espepies gara la produccién, corte y
comercializacion de maderas.

Si bien la explotacion de maderas ha sido parteladeactividades ancestrales de
sobrevivencia de las comunidades negras e indigelessle la década de 1960 y en
especial en la subregion de bajo Atrato, se impamenodelo de extraccion industrial

liderado por diferentes actores entre los cualesersmientran empresas nacionales,
transnacionales y actores ilegales.

En los ultimos afios, mas del 90% de las autorinasiale aprovechamiento forestal fueron
otorgadas a los Consejos Comunitarios de comursdadgras, previa aprobaciéon por
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parte de Codechocé de los planes de manejo forestatuales presentan deficiencias en
sus estandares de calidad y seguimiento. Los QGmnsgpmunitarios, entre ellos las
organizaciones demandantes, han denunciado logegyiawactos ocasionados por la
explotacion forestal ilegal o legal no controladsi, como las condiciones poco favorables
previstas en la legislacion, en las politicas dghéfo y las consecuencias generadas por el
conflicto armado, factores que las conducen a itnacgn de extrema vulnerabilidad que
les impide emprender por su propia cuenta exploasi forestales rentables, racionales y
sostenibles.

A este panorama se suma el hecho de que el Es@ldmi@ano no ha desarrollado un
sistema apropiado de seguimiento, control, apogomaafiamiento y capacitacion con
enfoque ambiental, social y diferencial sobre lesitbrios en los cuales concede el
permiso de aprovechamiento forestal.

3.2.2 Afectaciones ambientales generadas por la éoqacion forestal en la cuenca del
rio Atrato

La vocacion forestal de los suelos en la subred@ibajo Atrato Chocoano y Antioquerio,
ha constituido durante muchos afos fuente de ragidrma para la produccion de madera
para el consumo local, nacional e internacional.eBnbargo, el manejo que se le ha dado
a las areas boscosas no ha estado orientado fgoiosrde sostenibilidad socio-ambiental.

La utilizacion de maquinaria pesada y de quimiara [fnmunizar la madera por parte de
las compafias que explotan el recurso, ha ocasionael las especies vivas vegetales y
animales se pongan en riesgo de extincion. La aatsdn de canales artificiales para el

acarreo de la madera, ha cambiado el curso naterkds rios con graves consecuencias
para la movilizacién de las comunidades alli askga

El estudio de area realizado por la DefensorigPdeblo, logré identificar los principales
patrones de afectacibn ambiental que genera laotaxgpbn forestal sobre las fuentes
hidricas. Encuentra que la mayor parte de los ogede agua (74,6%) presentan una
problematica ambiental que ha sido generada peahognte por: “la apertura de canales,
cuyo objetivo es disminuir las distancias, fadiliéghtrasporte y acceder a los recursos alli
presentes, sin embargo, estos cambios se hanadalgn ningun tipo de estudio ni
planificacion, por lo cual sus efectos ya se vigaal en el ared®.

Los impactos sociales y ambientales son cada vere®ey como consecuencia se ha
presentado un menoscabo de la biodiversidad foremtée la pérdida progresiva de
algunas especies nativas del departamento, ena® @l Catival y el Arracacho. La
situacion es tan grave que de cada arbol sélo rewegha un 40% vy el 60% restante es
desechado a las fuentes hidricas. Al respecto fenBeria del Pueblo reconocio que “Un
gran porcentaje de la madera que se extrae enieppaviene de bosques naturales del
Pacifico colombiano. Los bosques mas afectado$ €haed por la industria forestal han
sido los Guandales y los Cativales, los cualesisaemtran localizados en la parte media y
baja del Atrato®",

Por esta razon, se ha generado una creciente sedaid® del cauce del rio Atrato y sus
afluentes lo que ha disminuido notoriamente lagweis y reproduccion de peces y otra

2 yéase: Defensoria del Pueblo. Resolucién Defesishio 51 de 14 de diciembre de 2007: “Derechos Harsan las
subregiones del Bajo Atrato y Darién — DepartameletdChocd”.

%0 yéase. Plan de Manejo Integrado de los Humedate®ajo y Medio Atrato: Municipios de Carmen delr@a,
Riosucio, Bojaya y Unguia en el departamento dedcBhy, Vigia del Fuerte, Turbo y Murind6 en Antidgayor el
FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL Corporacién para desarrollo sostenible de Uraba — Corpouraba -
Corporacién auténoma regional para el desarroliesible del Chocdé — Codechoco - Convenio 10-GR4B7-05.
Apartadd, Diciembre de 2006

31 véase: Defensoria del Pueblo. Resolucién Defeslshio 51 de 14 de diciembre de 2007: “Derechos Harsan las
subregiones del Bajo Atrato y Darién - Departamento del Choco”.
http://www.defensoria.org.co/red/anexos/pdf/02ftef#nsorial/defensorial51.pdf
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fauna asociada a estos ecosistemas. También serdéwaio botaderos que impiden la
recuperacion natural de los bosques y que restriteyéibre movilidad en la zona, todo
ello con efectos preocupantes sobre la calidadddede los habitantes y comunidades.

De otra parte, la actividad de explotacién forebtatenido un impacto directo sobre dos
tipos de ecosistemas de notable importancia emuelilrio bidtico de la subregiéon del
Bajo Atrato, estos son los humedéfeslas ciénagds.

El rio Atrato esta conformado por humedales quéase visto afectados constantemente
por la explotacion maderera. En 2012 las autorsldoeales y la Defensoria del Pueblo
llamaron la atencién sobre la degradacion irrebirsile los humedales Balsa, Salaqui,
Cacarica y Curbaradd como consecuencia directaadexplotacion forestal, ante la

realizacion del bloqueo de cafios y el cambio decdiébn de canales naturales para
permitir el transporte de los troncos talados. @eprobd la existencia de niveles altos de
sequia de dichos humedales, aspecto que acelerérmitip graves fenédmenos de

inundacion que han afectado a la subregion delAd@@io repetidamente.

Por otra parte, la afectacion a las ciénagas dedtd\tse viene presentando de forma
recurrente. La Defensoria del Pueblo anot6 quauacson de sedimentacion y desecacion
es un caso frecuente en todas las ciénagas debAfigunas de las mas afectadas son:
Panezo (en la Boba), Chicaravia, La Redonda (énget), y Bellavista, la cuales estan
sufriendo un deterioro que se puede consideraetackl, como consecuencia de diferentes
factores, entre ellos, la construccién de desaglieapamiento de cafios y el cambio en la
direccién de canales naturales.En la ciénaga deaBem la comunidad de San José de la
Calle, y en la ciénaga de Tebada se presenta adoede desecacion muy avanzado; la
primera esta cubierta en un 80% por plantas aasatinraizadas y la segunda en un 90%
por arracachales, lo que ocasiona la pérdida delfia de los espejos de agifa”

De los 18 brazos navegables que posee el rio Atheitp en dia sélo es posible la
navegabilidad de uno de ellos, ante el taponamiprdgresivo de sus brazos auxiliares,
generado en gran medida por la explotacién inadiecde los bosques en la regién. La
organizacionEcofondo, llama la atencidénsobre lpaasabilidad de lasempresasmadereras
al afirmar:“En repetidas ocasiones se ha denuncatio compafia Maderas del Darién
para que se responsabilice por cinco mil arbole€a®s, que taponaron una de las 16
salidas del Atrato al mar>.

3.3 Lasafectaciones a las comunidades del Atrato ipausencia de redes de acueducto
y saneamientobasico:

A losanterioresfactores  problematicos se suma lasermia de un
sistemaadecuadoyeficiente de abastecimiento de @mgahle y saneamiento basico para
las comunidades que viven en el margen completta deienca del Atrato.No existen

%2 os humedales gozan de especial protecgidentro del ciclo hidrolégico juegan un rol critien el mantenimiento de
la salud y regulacién hidrica de las cuencas hidfmgs, estuarios y las aguas costeras, desawollaentre otras,
funciones de mitigacion de impactos por inundagpabsorcion de contaminantes, retencion de sethsyerecarga de
acuiferos y proveyendo habitats para animalesntgdaincluyendo un nimero representativo de espechenazadas y

en vias de extincién Véase. http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-ywalieies-
nationalpolicycolombia/main/ramsar/1-31-116-162%56689 4000 _0__ uiltimeevisién 2 de mayo de 2014 a las 13:06
pm

#Las ciénagas se definen como depdsitos de agusmmientes (ecosistemas |énticos), con algin gdedoonexién con
el rio, del cual depende la renovacion de sus aguadercambio de materiales -sedimentos, solutolkides- y
organismos -plancton, bentos, propagulos y plargasulares, juveniles y adultos de invertebradpegges. Constituyen
sitios de amortiguacion de las crecientes, ya gwacenan agua de desborde y de lluvias durantpdeaéde niveles
maximos y la liberan a través de los cafios dudarépoca de los minimos niveles Igualmente, soddmentales como
sitios de alimentacién, refugio y crecimiento délpoiones de fauna, especialmente, peces. De acaerdla forma en
que se conectan al rio principal.

34 véase: Defensoria del Pueblo. Resolucion Defeslshin 51 de 14 de diciembre de 2007: “Derechos Hrsan las
subregiones del Bajo Atrato y Darién — DepartameisidChocé”.

%Véase. Juan Camilo Mira recorrido por los riés Gelombia. Miembro de Ecofondo. Ruta de observacion
http://www.ecofondo.org.co/



rellenos sanitarios, ni otros mecanismos de traaimi de basuras, las cuales en su
mayoria se disponen a cielo abierto, o son arrejaddas fuentes hidricas.No existen
plantas de tratamiento de agua ni de aguas resgjumpesar de los cuantiosos recursos de
transferencias que han sido girados a los prestgsuede los municipios para
darcumplimiento a éstasobligaciones.

Para la Defensoria del Pueblo, el problema si &segenérico en la extension de la cuenca
del Atrato, llama la atencion los niveles de prieckd en la prestacion de estos servicios
publicos en la subregion del bajo Atrato y del Bafl Esta situacién también ha sido
constatada por organizaciones especializadas, eltdie Ecofondo, la cual al ubicar los
factores estructurales que determinan la graveaddn de degradacion del Atrato,
reconocen que “gran cantidad de materia organiealeo y es arrastrada por sus aguas.
El delta del rio se tapona ante tal cantidad dedtess, originando la inundacion de
municipios enteros como Riosucio y Bocas del Atrato

En la misma subregion del Bajo Atrato en el mumicipntioqueiio de Murindo, la
situacién no es mejor, pues segun la informaci@aba&da en el Plan de Ordenamiento
Territorial el sistema de alcantarillado no exigélo en el casco urbano el 54% de las
viviendas poseen pozo sépticos, las demas descsugaguas residuales a campo abierto,
las cuales en ultima instancia van a contaminafuastes de agua. En el area rural la
situacién es aln mas critica, ya que sélo los aertte salud y las escuelas poseen pozos
sépticos. A este sistema de disposicion de lassagsauales no se les realiza ningun tipo
de mantenimiento periédico, lo cual trae consedasmeerjudiciales para los pobladdres
Todo ello a pesar de que desde 2007 se tienenncplatdos proyectos y apropiados
recursos publicos para el financiamiento de lag®lgue permitirian dotar de servicios
publicos a ésta poblacién atratefia, sin que hhstamento sean una realidad

3 Defensoria del Pueblo. Resolucién Defensorial Mod® 14 de diciembre de 2007: “Derechos Humanofagn
subregiones del Bajo Atrato y Darién - Departamento del Choco”.
http://www.defensoria.org.co/red/anexos/pdf/02tef#nsorial/defensorial51.pdf

37 Diagnéstico Territorial Municipio de Quibdé, Plde Ordenamiento Territorial. http://www.quibdo-chagmpv.co/apc-
aa-files/39643066383738653535616338656435/POT.pdf

%Gobernacién de Antioquia- Departamento Administmatie planeacion sistema departamental de plamreduidio del
afio 2007. Instructivo de programa de gobierno
http://antioquia.gov.co/antioquiavl/organismos/pleion/descargas/instructivos/murindo.pdf
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Fotografia 5: Vertimiento de desechos en inundaci@s en Murindd (Antioquia)

En relacién con el agua potable y saneamiento d&t municipio de Riosucio, no
cambia la situacion pues no tiene acueducto, @&cparse encuentra en construccion y el
mismo esta siendo financiado con recursos de FINEFET recursos de destinacion
especifica (IVA)* del municipio.

En el estudio de ordenamiento territorial del migmic de Riosucio se afirma que “La
poblacion subsiste actualmente con pequefios tanigugisnacenamiento de aguas lluvias”
(insalubres y al durar un tiempo considerable esidas producen afectaciones serias a la
salud). “En general, en la region predomina el dedetrinas, tasas sanitarias y en no
pocos casos, la disposicion de excretas se ha@mpocabierto o directamente a los
cuerpos de agua su vez, el municipio de Riosucio no tiene egt@bdo un sistema de
disposicion final de basuras, este se realizasigmulo las residuos solidos en un paraje a
unos cuantos metros de la cabecera municipal, isgun tipo de control ambiental, ni
tratamiento®.

Fotografia 6:Desechos sin tratamiento en el rio Ato**

En la actualidad, no se cuenta con la garantiacdbai® saneamiento- recoleccién de
basuras, y los desechos contintian siendo expulsadims Atratd?. Quibdé,por ejemplo

3% En Riosucio, aunque se encuentra en proyectofatmcion de un sistema de alcantarillado, queuenta con
disefios, su viabilidad esta en entredicho debigieeaeste municipio permanece inundado en promed®l&s 12 meses
del afio.
40 Véase. Estudio de ordenamiento territorial de Rio  sucio.
https://www.google.com.co/webhp?sourceid=chromeaimsirlz=1CINNVC_enCO557C0O558&ion=1&espv=2&ie=UT

F-8#g=rio+sucio+choco+caracterizaci%C3%B3n

4! Fotos. http://ww.semana.com/nacion/articulo/utereido-por-el-Atrato-una-de-las-vias-fluviales-miasportantes-
del-pais/386805-3
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de acuerdo con los datos recogidos en el Plan den@miento Territorial del municipio,
tiene un sistema de acueducto que presta el semiciante 4 horas al dia y en ciertas
zonas, Y la calidad del agua es regular por cuam&e le da ningun tratamiento. Tampoco
cuenta con el sistema de alcantarillado, la conadhigtiliza pozos sépticos, las aguas
servidas son vertidas al #o

Cobertura de “El Municipio posee niveles bajos en cobertura de

ServiciosPublicos servicios publicos, considerando que en el area
urbana, el 70% de la poblacion carece de conexién
domiciliaria de agua potable y, el 88% carece de
alcantarillado.

Acueducto La Empresas Publicas de Quibdd, a través de lanGiare
de Aguas son las encargadas de prestar el sewgcio
acueducto. La Empresa cuenta con 5201 suscriptier=s
un potencial de 17.728 teniendo un cubrimiento del
29,2%. La produccion de agua para junio de 199%&ie
274955 m3/mes, pero solo se facturaron 152.700
m3/mes, lo que representa un indice de ague no
contabilizada del 44%. De otra parte, la empresa no
cuenta con toda la infraestructura necesaria paderp
mantener y operar correctamente el servicio, ennalg
casos los equipos e instalaciones se encuentramakn
estado. Es de resaltar que no se realiza un debido
mantenimiento a las instalaciones como estaciomes d
bombeo, tanques y plantas de tratamiento, dismnug/e
la capacidad del servicio.

Alcantarilladourbano | La entidad prestadora es la gerencia de Aguas sle la

y rural Empresas Publicas de Quibdo, actualmente se tienen
aproximadamente 3774 suscriptores sobre un potencia
de 17728 para una cobertura del 21,3%. En el a8d &S
firma Consultores civiles e Hidraulicos Ltda, C&H
realizé el Estudio del Plan Maestro de Alcantatiblale
Quibdd”, con el cual defini6 una serie de obrasen s
realizadas para el mejoramiento del sistema, laesuno
se han realizado a la fecha, presentando un retraso
considerable.

En cuanto al sistema de alcantarillado en el area
rural, con una cobertura del 9% de las poblaciones,
donde algunas comunidades de manera individeaha
resuelto la problemética con el sistema de pozos
sépticos, por lo que la descarga final de aguas s&tas

y disposicion de excretas son los rios.

Aseo El servicio de aseo lo presta las Empresas Pubtleas
Quibdé a través de la gerencia de Aseo. Dentroude s
funciones se encuentra la recoleccion domiciliatéa
desechos, barrido de calles y su disposicion fihal.
recoleccion se realiza con una frecuencia de teegs/
por semana de acuerdo al miniruteo establecido. El
servicio se presta a todos los barrios de Quibdse y
incluyen los corregimientos de la Troje y Tutunendo

42 Basta ir al malecén de la ciudad de Quibdé a 128 pm.
“3 Diagndstico Territorial Municipio de Quibdd, Plde Ordenamiento Territorial. http://www.quibdo-chagov.co/apc-
aa-files/39643066383738653535616338656435/POT.pdf
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Actualmente se recolecta aproximadamente 94 todélia
residuos, contando con 16.964 usuarios, alcanzando
cobertura del 90%. Para la prestacion del servi@o
recoleccion de basuras la Empresa cuenta con una
infraestructura administrativa y operativa inadelaygor

T cuanto adolece de equipos necesarios para la damand
a En el &rea rural con un cubrimiento del 3%, en tano

b no existe un sistema de recoleccién,ni una culturde

| manejo de las mismas, por lo que la disposicion fh
? se hace a campo abierto en rio y quebrada&®

Informacion del POT Quibdo sobre calidad y cobertun del servicio de acueducto
y alcantarillado

De otra parte en el municipio de Llord, en zonanfleencia de Cocomopoca, la situacion
no es mejor. Segun el reporte defensorial de 5 dgonde 2014los habitantes de las
comunidades surten sus necesidades de agua, tdméedos cauces de los riddrato y
Andagueda EIl 56% del agua para cocinar en Lloré viene delaade lluvia, un 20% de
rios o quebradas y tan solo el 1% de un acuedticiosituacion es grave. Ha existido
acueducto pero nunca ha funcionado las 24 horagia2l Durante el verano hay que usar
el agua del rio y hervirla, porque a veces la #uvo es suficiente”, manifestd Arnoldo
Garrido, representante legal del Consejo Comuaitategral de Llord’.

A su vez, la Revista Semana resaltdé en una npecie$ sobre el acceso al agua de las
poblaciones Atratefias, las deplorables condiciapestienen los habitantes en relacion
con el agua que consumen, la cual no es apta patensumo humano, ocasionando
enfermedades respiratorias, intestinales a la pidiolaque considerablemente esta
compuesta por mujeres y nifios pertenecientes arddaues étnicas.

De conformidad con el POT de Lloré “Si bien desdesto de 2010, la empresa de
economia mixta Empresell S.A. E.S.P. es la encarghdlos servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el municipio de Lloréselvicio de aseo se presta a la mayoria de
la poblacion urbana, sin embargo no hay en el mmen sitio técnicamente adecuado
para hacer la disposicion final a los residuosisélf’. Lo anterior se agrava en tanto que
no hay cobertura dptima del servicio de acueducttcantarillado ni siquiera para los que
se dice cubrir.

4 yéase. Plan de Ordenamiento Territorial actual délnicipio de Quibdé en http://www.quibdo-
choco.gov.co/Nuestros_planes.shtml?apc=gbxx-1-&4880

5 De acuerdo con el articulo 14 de la Ley 142 de4198or la cual se establece el régimen de losices/publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”,aldantarillado es un servicio publico consisterrie“la recoleccién
municipal de residuos, principalmente liquidos, peedio de tuberias y conductos”, cuya regulaciGiuye las
actividades complementarias de transporte, tratemiedisposicion final de tales residuos”. Adenpas, disposiciéon de
la misma ley, comparte el caracter de servicio diiauiio y esencial con el acueducto, el aseo (ggi@ncarga de los
residuos principalmente solidos), (...) En este dentel servicio publico de alcantarillado es und‘aguellos que se
prestan a través del sistema de redes fisicas arfagicon puntos terminales en las viviendas csgiotrabajo de los
usuarios y cumplen la finalidad especifica de faatis las necesidades esenciales de las per§dnas”

46 yvéase. Agua Potable el suefio de Lloré choe://www.elespectador.com/noticias/nacional/agatable-el-sueno-
de-lloro-Choco6-articulo-490398 de mayo de 2014.

47 Seglin indica el Plan de Desarrollo del MunicipgoLtbré periodo 2010 -2015 “LLORO, MUNICIPIO DE BERTAS
ABIERTAS". http://www.lloro-choco.gov.co/apc-aa-
files/37326361363763386535656339613235/PLAN_DESARRD LLORO_300412.pdf
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COBERTURA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE LLORO

En septiembre de 2013 la Gobernacién del Chocé ci*® que en las cabeceras
municipales se tenia una asignacion presupuegiedsentativa para la construccion
rellenos sanitarios, de acueductos y alcantardlagwesupuesto que se asignaba
cumplir el plan departamental de aguas, por ejenmala el munipio de Atrato tenia una
asignacion de 9.150 millones para invertir en gptede proyectos, asi mismo, en Me
Atrato, 622 millones; y en Lloré, 6.831 millones@al| Plan Maestro. Resaltando que
Bagadd se construird un relleno sanitario por 9dllones, al igual que en el Carmen
Atrato, donde se invertiran 961 millones. No obttdo anterior, hoy no se cuenta col
servicio y la comunidad sigue en riesgo y afec

Por su parte, el Gobierno Nacional indica que pErperiodo de 2011 al014, ha
ejecutado inversiones del orden de $108.000 milose materia de agua potable
saneamiento basico en municipios localizados ercuanca del rio Atrato en I
departamentos de ChocoO y Antioquia. Y cerca de0®08000 millones de pesos a
solwcion de abastecimiento de agua potable vinculatpsogecto denominado, “Todt
por el pacifico”. No obstante lo anterior, esta awsa hace insuficiente para solucione
problema de los municipios riberefios al rio Atratomo lo evidencian los dat
suministrados y graficados a continuac

Distribucidn de recursos para acueducto
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m Asignacion total (SCOP) |$12,226,95/$11,616,34($3,656,537/$20,715,66

Figural. Gréfica realizada por Tierra Digna- datos suministrados por el
Ministerio de Vivienda 2014

3.4 Una crisis soci-ambiental que ha cobrado vidas humanas bajo la onién estatal:

La situacion de crisis so-ambiental descrita ha tenido efectos draméaticos grérdide
de vida de poblacién infantil indigena y afrodestiente. En las comunidades indige
de Quiparadd y Juinduur en la subre! del bajo Atrato municipio de osuciodurante
2013 se constatd la muerte de 3 nifiosy la intoidoacle 64 mas por beber ac
contaminada.

“8yéae http://www.eltiempo.com/archivo/documento/C-13092211



De igual forma en la cuenca del rio Andaguedageafkl el Atrato en la parte alta de la
cuenca en 2014 del pueblo indigena Embera-katicgp@tado la muerte de 34 nifios por
razones similaréd

En las localidades Lloré y Atrato en la parte medigala cuenca del rio, asi como en
Condoto,lIstmina y Pizarro, la Defensoria del Pueblatabiliz6 que entre el 18 de Enero y
el 12 de Abril de 2014 fueron atendidas 400 pers@ua delicados sintomas relacionados
con el consumo de agua contaminada, circunstanmahgbria originado la muerte de
nifios en las comunidades de Buena Vista, Bajo @rgr@uiparadd.

A pesar de los llamados de urgencia, resulta ppsota que hasta el momento las
instituciones estatales competentes, entre ell8gdaetaria de Salud del departamento del
Choco, y el Instituto Nacional de Salud, no harizado estudios integrales de calidad de
las aguas del Atrato y de sus principales afluentes

La informacidon que reposa en el SIVICAP "Sistemdndermacion de la Vigilancia de la
Calidad del Agua para Consumo Humano-", del InstiNacional de Salud, que permite a
todas las autoridades sanitarias reportar los dktda vigilancia de la calidad del agua, en
funcién de sus actividades de inspeccién, vigikngi control en el pais, no esta
actualizado para departamento del CRbc&Resaltando que el departamento del Chocé no
envio informacién a efectos de suministrar el reppara establecer el indice de Riesgo de
la Calidad del Agua para Consumo Humano, IR€&omo se evidencia por ejemplo en el
diagnéstico del afio 2010 de la calidad del agua pansumo humano realizado por la
Defensoria del Pueblo.

De otra parte, el Ministeriode Proteccion Socialh@oelaborado el mapa de riesgo de
calidad de agua estipulado en el decreto 4716 H6°%@& efectos de definir las acciones
de inspeccidn, vigilancia y control de riesgo aadoia las condiciones de calidad de las
cuencas abastecedoras de sistemas de suministguagara consumo humano, en las que
determina las caracteristicas fisicas, quimicadcyaiologicas del agua, de las fuentes
superficiales o subterraneas en el departamentGhiedd. Todo lo anterior, ocasionando
la grave afectacion a los derechos fundamentalé&ssdmmunidades tutelantes.

Es preciso anotar que desde el afio de 1988 secttéaa sobre la fragilidad ecosistémica
del Atrato y sus afluentes. Segun el estudio degebilidad realizado en su momento por
el Ministerio de Obras Publicas y la Universidad delle, se indicaba que la cuenca
hidrogréfica del Atrato estaba comprendida por waasliciones ecolégicas muy fragiles y
susceptibles de procesos bioldgicos irreversibtaslg alterado y fallado de la corteza
terrestre, la actividad sismica, el clima, la iabdidad en las orillas y la actividad del

hombre, lo que hacia indispensable su conservaqgidoteccion.

A pesar de tratarse de una aspecto plenamenteidormr las autoridades desde tiempo
atras, sobresale el abandono estatal desde Idessentrales de gobierno para prevenir,

“’Revista Semana. “El Atrato: un rio sin pais”. 10viyo de 2014.

%0 Critica situacién de derechos humanos en Chocénmoacto de la mineria ilegal y enfrentamientogreeigrupos
criminales. Junio 24 de 2014. http://www.defensgoa.co/es/nube/regiones/1942/Cr%C3%ADtica-situ&3%B3n-
de-derechos-humanos-en-Choc%C3%B3-por-impacto-derdar%C3%ADa-ilegal-y-enfrentamientos-entre-grupos
criminales-desplazamiento-miner%C3%ADa-ilegal-Agtiethsas-Gaitanistas-Alto-Baud%C3%B3--miner%C3%ADa-
ilegal.htm

Sly/éase. Instituto Nacional de Salud. http://wwwgs. co/sivicap/Paginas/sivicap.aspx

52 yéase. Observatorio ambiental CAR- El Decreto 18&2007, Por el cual se establece el sistemalaarateccion y
control de la calidad del agua para consumo humncel Articulo 12. Define el indice de Riesgo deQalidad del
Agua para Consumo Humano, IRCA como el grado dsgoiele ocurrencia de enfermedades relacionadas!com
cumplimiento de las caracteristicas fisicas, quamig microbioldgicas del agua para consumo humaadresolucion
2115 de 2007, de los ministerios de la Protecciizigby de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territdy Por medio de
la cual se sefialan caracteristicas, instrumentisdsay frecuencias del sistema de control y vigila para la calidad del
agua para consumo humano. En el Articulo 15° ssepte la Clasificacién del Nivel de Riesgo, y seldscen los
rangos del IRCA y el nivel de riesgo correpondisnte

%3 Por medio del cual se reglamento el paragrafadilulo 15 del Decreto 1575 de 2007
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atender y dar solucion a los problemas estructiiglie enfrenta la region y en particular
la cuenca entera del Atrato, tercera arteria fluvids importante del pais. A ello se suma
la crisis en gobernabilidad de las institucionesales para dar atencion integral al
problema que enfrenta la cuenca del Atrato y simtdrdes, los niveles de corrupcion,

aislamiento, falta de recursos, precaria articdtadnterinstitucional, bajos niveles de

planificacién y ordenacion de los territorios, Ip@dado en la profundidad de la crisis.

En forma adicional, los consejos comunitarios heynandantes, concebidos por la ley

como los propietarios de los territorios colectives ven ampliamente superados en sus
niveles de gestién, gobernabilidad, coercion pareaminar acciones efectivas que les

permitan fijar nortes claros que apunten al biewed¢ sus comunidades, sumado a ello,
son organizaciones fuertemente golpeadas por #latorarmado, las presiones de grupos

armados ilegales y violacion sistematica de deedhonanos, aspecto que agudiza su
impotencia para dar salidas a la crisis.

La Defensoria del Pueblo en el mes de junio de 2GBhvocé6 a una mesa
interinstitucional con los Ministerios de Minas yndfgia, Medio Ambiente y Desarrollo

Sostenible, Salud y Proteccion Social, del Inted@rVicepresidencia de la Republica, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la Aga Nacional de Mineria, la

Gobernacién del Choc6 y Codechocé, y por meditadResolucién Defensorial 64 de
septiembre de 2014 pidid6 soluciones integrales psatvaguardar los derechos
fundamentales de la poblacion, pero hasta el mameatha tenido lugar, ni se han
adoptado medidas que apunten a la superaciénatdepra.

Ante ello el 9 de septiembre de 2014, el Defensalr Rueblo realizé el siguiente
pronunciamiento con ocasion de una visita en laoguestato las dimensiones de la crisis
socio-ambiental que se vive en Chddfs preocupante que en este departamento la
mineria ilegal esta acabando con el Choco y que oo ese flagelo acabe con los
recursos no se sabe qué va a pasar con ese depagatn. Muchos creen estar en el
furor del negocio del oro, pero aqui muy pocos sdraven a denunciar que se estan
llevando a sus mujeres, que se incremento la prastcion, que los problemas de salud
estan ahi ocultos. Cuando no haya mineria la poblgmn ni siquiera va a tener dénde
cultivar alimentos de pancoger. Muchisimo menos va haber pesca porque todo esta
contaminada.”>*

Pronunciamiento que fue respaldado por la Orgaldizage las Naciones Unidas quien
reclamd “Una atencidn especial para evitar las muertes pofalta de prevencion o
tratamiento en el sistema de salud y una mayor ateidn a las necesidades y los
derechos de indigenas y afrocolombiants®

En conclusién, desde tiempo atras se ha alertdute da urgencia de proteger y garantizar
la vida digna de las comunidades afrodescendieniedigenas que habitan a lo largo dela
cuenca del Atrato, sin embargo, en la actualidadpimblemas se han profundizado al
punto de configurar una crisis sin precedentegjr@da en la contaminacion de las aguas
por sustancias téxicas, erosion, empalizadas agiengen la libre movilidad, acumulacion
de basuras, sedimentacion intensiva, vertimientoedeluos soélidos y liquidos al rio,
deforestacion, taponamientos de subcuencas y bdizosvegacion, invasion de plantas
acudaticas, pérdida de especies, desecacion; Ldaanten graves consecuencias sobre la
vida, la salud, la alimentacion, el bienestar deplablaciones y comunidades tutelantes lo
gue amerita la adopcion de medidas contundentespgueitan la salvaguarda de sus
derechos fundamentales.

54véase. Noticia del diario el espectador en hitpuilr.elespectador.com/noticias/nacional/defensoida-mas-
atencion-del-gobierno-al-choco-articulo-514864.
%5 http://www.elespectador.com/noticias/nacional/oespalda-labor-del-defensor-del-pueblo-crisis-véeulo-515025



Las multiples afectaciones ambientales, sociakss salud de la explotacion minera que se
realiza en varios de los afluentes del rio Atrdta, motivado la creacion de algunos
espacios de concertacion institucional que no haniénado, asi como la presentacion de
varias acciones populares, algunas de las cualescsentran en curso desde hace varios
afos y otras han sido falladas favorablementegjncon ello se haya logrado articular la
accion estatal para salvaguardar a las poblacipeesprender la recuperacion de 1os rios.
Dichas reclamaciones judiciales no han sido efasticon el paso del tiempo las
situaciones problematicas que enfrentan las coradesl se han incrementado de forma
exponencial, lo que ha llevado a la vulneraciétesigtica de sus derechos fundamentales,
cuya proteccion y salvaguarda se solicita condagmte accion.

IV. AUTORIDADES CONTRA QUIENES SE DIRIGE LA ACCION
4.1 Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenile

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenil#s,la entidad encargada de formular las
politicas nacionales, asi como programas, proyegtpknes relativos a la proteccion,
salvaguarda y recuperacion del medio ambientelgsieecursos naturales renovables, con
el proposito de contribuir y promover el desarrgibstenible.

La funciones y competencias precisas de ésta drdigl@ncuentran recogidas en la ley 99
de 1993 y en el decreto 3570 de 2012, normas quistem a ésta entidad de un rol
trascendental en la preservacion y garantia detroupatrimonio natural y ecolégico,
aspecto que se traduce en las existencia de olblgacconcretas que fueron cabalmente
incumplidas en el presente caso. Veamos algunalade

Articulo 13 de la ley 99 de 1993: “Definir la ejesdn de programas y proyectos que la
Nacion, o ésta en asocio con otras entidades pdblieba adelantar para el saneamiento
del medio ambiente o en relacidbn con el manejopvemhamiento, conservacion,
recuperacion o proteccion de los recursos naturafes/ables y del medio ambiente”.

Articulo 16 de la ley 99 de 1993: “Ejercer discom@l y selectivamente, cuando las
circunstancias lo ameritegpbre los asuntos asignados a las Corporaciones Aobmas
Regionales, la evaluacion y control preventivo, agal o posterior, de los efectos de
deterioro ambiental que puedan presentarse por la jecucion de actividades o
proyectos de desarrollo, asi como por la exploragi explotacion, transporte,
beneficio y utilizacién de los recursos naturalesanovables y no renovables y ordenar
la suspension de los trabajos o actividades cuana@oello hubiese lugat. (Negrillas
fuera de texto original)

Articulo 31 de la ley 99 de 1993: “Dirimir las dispancias entre entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental, que susciten con motib ejercicio de funciones y
establecer criterios o adoptar decisiones cuandansgonflictos entre ellas en relacion
con la aplicacion de las normas o con las politredacionadas con el uso, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales rensvalidel medio ambiente;

Articulo 35 de la ley 99 de 1993: “Hacer evaluacigagguimiento y control de los factores
de riesgo ecoldgico y de los que puedan, inciditaeocurrencia de desastres naturales y
coordinar con las demas autoridades las accionegetdes a prevenir la emergencia o a
impedir la extension de sus efectos”.

Articulo 40 de la ley 99 de 1993: “Fijar, con cdefi@rioritario, las politicas ambientales
para la Amazonia Colombiana y €hocO Biogeografico de acuerdo con el interés
nacional de preservar estos ecosistemas”. (Negfulera de texto original)
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Asi el Ministerio de Ambiente, a pesar de tenerocomiento pleno de las dimensiones de
lo ocurrido y a pesar de la gravedad de los aconitextos ocurridos, y de contar con la

competencia para evitar la concreciéon de un peojuicemediable para las comunidades

afrodescendientes que habitan la cuenca del raidAtla actuacion de esta entidad ha sido
a todas luces negligente e indiferente frente aulaeracion flagrante de los derechos

cuya proteccion y salvaguarda se pretenden porontedia presente accion.

Sumado a ello, es de advertir que en el momentel eque las distintas autoridades
ambientales locales, regionales y nacionales towipieno conocimiento de lo que es ya
un hecho notorio, cada una de ellas alegd su f@taompetencia y le atribuy6é a otra
entidad el deber de actuar. Ese desprendimierdadido en clara negligencia, pudo haber
sido detenido por el Ministerio si hubiese ejercamaropiadamente sus funciones, en
particular aquella prevista en el Articulo 31 déelg99 de 1993.

En todo caso debe advertirse, que el mismo legislad catalogado al departamento del
Chocd, como una de aquellas regiones que por sicidable riqueza natural, debe ser
protegida y administrada bajo ciertas politicasitgos diferenciales, como se observa en
el Articulo 40 de la ley 99 de 1993, lo cual noosék refiere a la formulacion de
postulados abstractos, sino al mandato de actuanashera diligente en defensa de ese
patrimonio colectivo, aspecto que fue claramentgidonpor la entidad demandada.

De igual forma se omitio entre otras funcionesrédsridas en el decreto 3570 de 2012 en
mencion 1. Disefar y regular las politicas pulligalas condiciones generales para el
saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aphawmeiento, conservacion, restauracion
y recuperacion de los recursos naturales, a firmgedir, reprimir, eliminar o mitigar el
impacto de actividades contaminantes, deteriorantegestructivas del entorno o del
patrimonio natural, en todos los sectores econ@rygmroductivos. 2 Apoyar a los demas
Ministerios y entidades estatales, en la formulacie las politicas publicas, de
competencia de los mismos, que tengan implicacideesaracter ambiental y desarrollo
sostenible, y establecer los criterios ambientgjes deben ser incorporados en esta
formulacién de las politicas sectoriales. 3. Odenen coordinacion con el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastresatasones tendientes a prevenir el
riesgo ecoldgico. 4. Evaluar los alcances y efeetosmiomicos de los factores ambientales,
su incorporacion al valor de mercado de bieneswcses y su impacto sobre el desarrollo
de la economia |nacional y su sector externo; stoocen los proyectos de mediana y
grande infraestructura, asi como el costo econonetaeterioro y de la conservacion del
medio ambiente y de los recursos naturales renesall. Ejercer la inspeccion y
vigilancia sobre las Corporaciones Autbnomas Redém y ejercer discrecional y
selectivamente, cuando las circunstancias lo aemer#iobre los asuntos asignados a estas
corporaciones la evaluacion y control preventivctual o posterior, de los efectos del
deterioro ambiental que puedan presentarse pgeda@on de actividades o proyectos de
desarrollo, asi como por la exploracion, explotactéansporte, beneficio y utilizacion de
los recursos naturales renovables y no renovalylestdenar al organismo nacional
competente para la expedicidon de licencias ambengacargo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la suspensién de los foaba actividades cuando a ello hubiese
lugar. 6. Coordinar, promover y orientar las acemde investigacion sobre el ambiente y
los recursos naturales renovables y sobre mod#lehativos de desarrollo sostenible.
Entre otras.

4.2 Corporacion Auténoma Regional para el Desarroll Sostenible del Choco -
CODECHOCO:

CODECHOCO, funge como la maxima autoridad ambiestiaél departamento, su mision
institucional se orienta a materializar a escalalldas politicas, planes y programas
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disefiados por el Ministerio del Medio Ambienteat®ios a la proteccion, salvaguarda,
conservacion y recuperacion del medio ambiente et@bjeto de contribuir e impulsar el
desarrollo sostenible. Las funciones y competencascretas de ésta entidad, se
encuentran comprendidas en la ley 99 de 1993, atgde las cuales fueron gravemente
incumplidas en el presente caso, las principaleslaeionan a continuacion:

e Articulo 31 numeral 10 de la ley 99 de 1993: “Fga el area de su jurisdiccion,
los limites permisibles deemisién, descarga, transporte o depdsito de
sustancias, productos, compuestos 0 cualquier otranateria que puedan
afectar el medio ambiente o los recursos naturalesenovables y prohibir
restringir o regular la fabricacion, distribucion, uso disposicion o vertimiento
de sustancias causantes de degradacion ambientaktos limites, restricciones y
regulaciones en ningun caso podran ser menostestcie los definidos por el
Ministerio del Medio Ambiente”. (Negrillas fuera tlxto original)

e Articulo 31 numeral 11 de la ley 99 de 199Fjéercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de laactividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y depdésitde los recursos naturales no
renovables incluida la actividad portuaria con exclusion ks competencias
atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asimm de otras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan genetarialo ambiental. Esta
funcion comprende la expedicion de la respectsenitia ambiental. Las funciones
a que se refiere este numeral seran ejercidasuggdaccon el articulo 58 de esta
Ley”. (Negrillas fuera de texto original)

e Articulo 31 numeral 11 de la ley 99 de 199Fjéercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de logsos del agua, el suelcel
aire y los demas recursos naturales renovadescual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias residuos liquidos, solidos
Yy gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus forpasaire o a los suelos, asi
como los vertimientos o emisiones que puedan causdaiio o poner en peligro
el normal desarrollo sostenible de los recursos nafales renovables o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usgsestas funciones comprenden
expedicion de las respectivas licencias ambientafEgmisos concesiones,
autorizaciones y salvoconductos”. (Negrillas fuggaexto original).

e Atrticulo 31 numeral 17 de la ley 99 de 1993: “Imeol ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas pofelaa otras autoridadefas
medidas de policia y las sanciones previstas enldg, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recsos naturales renovables
y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinees, la reparacion de dafos
causados. (Negrillas fuera de texto original).

e Atrticulo 31 numeral 19 de la ley 99 de 1998rdmover y ejecutar obras de
irrigacion, avenamiento, defensa contra las inundacnes, regulacién de cauces
y corrientes de agua, y de recuperacion de tierrague sean necesarias para la
defensa, proteccién y adecuado manejo de cuencadroigraficas del territorio
de su jurisdiccion en coordinacion con los organismos directoreeguéores del
Sistema Nacional de Adecuacién de Tierras, conf@ani@s disposiciones legales y
a las previsiones técnicas correspondientes”. (Neeggfuera de texto original).

e Atrticulo 31 numeral 20 de la ley 99 de 1993: Ejecutdministrar, operar y
mantener en coordinacion con las entidades tealiésr; proyectos, programas de
desarrollo sostenible y obras de infraestructtuga realizacion sea necesaria
para la defensa y proteccion o para la descontamingn o recuperacion del
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medio ambiente y los recursos naturales renovableéNegrillas fuera de texto
original).

* Atrticulo 31 numeral 20 de la ley 99 de 1993: “Remliactividades de analisis,
seguimiento, prevencion y control de desastres¢caardinacion con las demas
autoridades competentes, y asistirlas en los aspeatiedioambientales en la
prevencion y atencion de emergencias y desastagelantar con las
administraciones municipales o distritales programa de adecuacion de areas
urbanas en zonas de alto riesgo, tales como contrdé erosion, manejo de
cauces y reforestacioh (Negrillas fuera de texto original).

» Adicionalmente al ser una Corporacién Autbnoma at@ater especial, el Articulo
38 de la ley 99 de 1993 le atribuye la mision eisppele promover el conocimiento
de los recursos naturales renovables y del medinesme de la region Chocdana, y
dictar disposiciones para el manejo adecuado dgukir ecosistema Chocoanoy el
aprovechamiento sostenible racional de sus recuratgales renovables y no
renovables.

De lo anterior, se desprende que a CODECHOCO satrileuye, de una parte, una
responsabilidad por omisién en la adopcién de nasdidnducentes a controlar el ejercicio
de las actividades minera y forestal, la prestaai@ficiente de saneamiento basico vy el
indiscutible alto impacto sobre el medio ambiente ja conllevado indefectiblemente una
afectacion a la poblacion. A ello se suma un cotapuento omisivo derivado de la
ausencia de controles efectivos sobre el uso, itbagscomercializacion del mercurio,
sustancia indispensable en el proceso de extraacidfera que es empleada ampliamente
en el departamento, y cuya disposicion y vertingiehia tenido devastadores y
perjudiciales efectos sobre el ambiente que hajugeado la vida, la salud humana y
otros derechos fundamentales de los pobladoressdékras del Rio Atrato.

4.3 Corporacién para el Desarrollo Sostenible deltdba - CORPOURABA

Se resalta que la Ley 99 de 1993, en su articulo E¥ablece el objeto de las

Corporaciones Autbnomas Regionales tendran portmlge ejecucion de las politicas,

planes, programas y proyectos sobre medio ambjergeursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las digpones legales vigentes sobre su
disposicion, administracion, manejo y aprovechatniegonforme a las regulaciones,

pautas y directrices expedidas por el MinisterioMiedio Ambiente.

Funciones Generales de la Corporacion. 1) Ejedatampoliticas, planes y programas
nacionales en materia ambiental definidos por yaderobatoria del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones ogldvlinisterio del Medio Ambiente, asi
como los del orden regional que le hayan sido adoB conforme a la ley, dentro del
ambito de su jurisdicciéon; 2) Ejercer la funci@maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas déacta superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministedel Medio Ambiente; 3) Promover y
desarrollar la participacion comunitaria en acthdds y programas de proteccion
ambiental, de desarrollo sostenible y de manejcwstto de los recursos naturales
renovables; 4) Coordinar el proceso de preparad#los planes, programas y proyectos
de desarrollo medioambiental que deban formulardierentes organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA)et area de su jurisdiccion y en
especial, asesorar a los Departamentos, Distritoslupicipios de su comprension
territorial en la definiciébn de los planes de desllyr ambiental y en sus programas y
proyectos en materia de proteccion del medio andieios recursos naturales renovables,
de manera que se asegure la armonia y coherenleia peliticas y acciones adoptadas por
las distintas entidades territoriales; 5) Particigan los demas organismos y entes
competentes en el ambito de su jurisdiccion, en poscesos de planificacion y

24



ordenamiento territorial a fin de que el factor @&ntal sea tenido en cuenta en las
decisiones que se adopten; 6) Celebrar contratogwenios con las entidades territoriales,
otras entidades publicas y privadas y con las aiéisl sin animo de lucro cuyo objeto sea
la defensa y proteccién del medio ambiente y loarsms naturales renovables, con el fin
de ejecutar de mejor manera alguna o algunas derstisnes, cuando no correspondan al
ejercicio de funciones administrativas; 7) Promoyerealizar conjuntamente con los
organismos nacionales adscritos y vinculados aldtino del Medio Ambiente, y con las
entidades de apoyo técnico y cientifico del SistBlaeonal Ambiental (SINA), estudios e
investigaciones en materia de medio ambiente yrseswnaturales renovables; 8) Otorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licencrdsemtales requeridas por la Ley para el
uso, aprovechamiento o movilizacion de los recunsaturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedantaafed medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos dt@gstconcesiones para el uso de
aguas superficiales y subterraneas y establecarsveara la caza y pesca deportiva; 9)
Fijar en el area de su jurisdiccion, los limitesnusibles de emision, descarga, transporte
0 deposito de sustancias, productos, compuestasalgjuier otra materia que puedan
afectar el medio ambiente o los recursos natunaasvables y prohibir, restringir o
regular la fabricacion, distribucion, uso, dispasico vertimiento de sustancias causantes
de degradacion ambiental. Estos limites restrieggnregulaciones en ningun caso podran
ser menos estrictos que los definidos por el Menistdel Medio Ambiente.11) Ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento @mial de las actividades de
exploracion, explotacién, beneficio, transporte yslepdsito de los recursos naturales no
renovables, 12) Ejercer las funciones de evaluacidmtrol y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas mesunaturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporadi@nsustancias o residuos liquidos,
soélidos y gaseosos, a las aguas en cualquierasdersuas, al aire 0 a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafioner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturalesvadahes o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones compreladexpedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones,iaatornes y salvoconductos; 13) Ejercer
el control de la movilizacion, procesamiento y cariadizacion de los recursos naturales
renovables en coordinacion con las demas Corporesiddutbnomas Regionales, las
entidades territoriales y otras autoridades deciaglide conformidad con la ley y los
reglamentos; y expedir los permisos, licenciaslyosanductos para la movilizacion de
recursos naturales renovables; 14) Imponer y gge@iprevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autdesialas medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violaci&s normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y gexigir sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causatl@s demas que se apliquen

Asi las cosas, esta corporacion no ha cumplidostenfunciones y ha dejado en total
abandono a los municipios a su cargo y competesuniaetiéndolos a una situacion de
insalubridad y afectacion que ha vulnerado deteantemente los derechos fundamentales
de las comunidades.

4.4. Ministerio de Minas y Energia

Entidad que tiene a su cargo el desarrollo de lidiggode extraccion minera y produccion
energética a nivel nacional. Posee funciones amplizZe comportan la ordenacion,
planificaciéon y regulacion de la explotacion de emales, asi como el seguimiento,
fiscalizacion, vigilancia y control sobre los ae®mue realizan esta actividad. Ademas de
las funciones definidas en la Constitucién Poljtarael articulo 59 de la Ley 489 de 1998

**http://www.corpouraba.gov.co/objetivos-y-funciones
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y en las demas disposiciones legales vigentesfusamones del Ministerio de Minas y
Energia las contenidas en el decreto 0381 del Iédero de 2012.

Entendiendo que esta entidad si bien han disefiatiicas y programas frente a la
problematica de la mediana mineria en el Chocdnlamas se sustentan en el principio de
formalizacion y legalizacion de la actividad, simegse advierta ninguna decision
ponderada que apunte a remediar las graves comsgsigue ha dejado hasta el momento
ésta actividad. De otra parte, en el marco de sugpetencias emitio la Resolucion 180241
de 2012 por medio de la cual se delimitan multiplesjues o areas estratégicas mineras
en la cuenca del Atrato. La entidad desconoce @agque la cuenca del Atrato atraviesa
por una notable crisis en materia socio-ambientsd gn aplicacion del principio de
precaucion deberia apuntar a suspender la enteegarttesiones mineras, hasta tanto se
den soluciones perdurables que permitan protegedévechos de la poblacién en alto
riesgo.

4.5 Agencia Nacional de Mineria:

Agencia estatal de naturaleza especial del seeswettralizado de la rama ejecutiva, con
personeria juridica, adscrita al Ministerio de Mina Energia, creada por medio del

Decreto Ley 4134 de 2011. Tiene a su cargo la adtranion integral de los recursos

minerales del Estado, promover el aprovechamieptimé y sostenible de los recursos

mineros, entre otras funciones especificas. Enagtande sus competencias, impulsa los
tramites de distintas modalidades de derechos pleraexion y explotacion de minerales,

en particular, contratos de concesion minera endaca del Atrato.

Esta entidad ha disefiado politicas y programagefrana problematica de la mediana
mineria en el Choco, pero también se han basadel @nincipio de formalizacion y
legalizacion de la actividad, sin que se advientguma decision pertinente que apunte a
reconocer y remediar las graves consecuencias gudejado hasta el momento ésta
actividad. La entidad desconoce e ignora que lacaudel Atrato atraviesa por una notable
crisis en materia socio-ambiental que en aplicadiénhprincipio de precaucién deberia
apuntar a suspender la entrega de concesionesagliypereas estratégicas mineras en el
departamento, a ejercer una debida fiscalizaciogogtrol de los mecanismos de
formalizacion de la mineria mediana, entre otrgaréis de ordenamiento minero, hasta
tanto se den soluciones perdurables que permitdaagar los derechos de la poblacién en
alto riesgo tal como la anterior entidad.

4 .6 Ministerio del Interior :

Organismo responsable de coordinar la atenciograltelel Estado a los asuntos politicos,
para el fortalecimiento de la democracia y la prcitn de los derechos fundamentales de
los ciudadanos. Dentro de sus competencias fulemmaodificadas por el Decreto 2893

de 2011, se incluye la formulacién adopcion y ejgnude politicas publicas, programas y
proyectos relativos a la promocion y proteccionlae derechos humanos, los asuntos
étnicos, la participacion ciudadana y la consulévig, entre otros.

En definitiva esta entidad debe ser garante delésschos humanos de las poblaciones
étnicas en el Departamento del Choco, por lo guevilencia una clara omision de sus
deberes constitucionales, que tienen a éstas ppaidac rurales padeciendo una crisis
socio-ambiental sin precedentes y de graves coese@s para la vida, salud entreotros
derechos fundamentalesde las comunidades.

4.7 Ministerio de Salud y de la Proteccion Social

Se entiende que el Ministerio de Salud y Protec@acial ademas de las funciones
determinadas en la Constitucion Politica y en gtwo 59 de la Ley 489 de 1998 esta

26



obligado a cumplir entre otras:1. Formular la pcdit dirigir, orientar, adoptar y evaluar
los planes, programas y proyectos del Sector Aditnativo de Salud y Proteccion Social.
2. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptgr evaluar los planes, programas y
proyectos en materia de Salud y Proteccion Sd&idormular la politica, dirigir, orientar,
adoptar y evaluar la ejecucion, planes, programpsoyectos del Gobierno Nacional en
materia de salud, salud publica, y de control deri@sgos provenientes de enfermedades
ambientales, sanitarias y psicosociales, que afegtéas personas, grupos, familias o
comunidades. 4. Formular, adoptar, coordinar laugjén y evaluar estrategias de
promociéon de la salud y la calidad de vida, y devencion y control de enfermedades
transmisibles y de las enfermedades cronicas msrraibles. 5. Dirigir y orientar el
sistema de vigilancia en salud publica. 6. Formwddoptar y coordinar las acciones del

Gobierno Nacional en materia de salud en situasideeemergencia o desastres naturales.

7. Promover e impartir directrices encaminadasrtlecer la investigacion, indagacion,
consecucion, difusién y aplicacion de los avan@somales e internacionales, en temas
tales como cuidado, promocién, proteccion, dedard# la salud y la calidad de vida y
prevencion de las enfermedades. 8. Administrarrémsirsos que destine el Gobierno
Nacional para promover la sostenibilidad financided Sistema General de Seguridad
Social en Salud, cuando quiera que no exista nespacial que los regule o reglamente,
ni la administracion se encuentre asignada a oitidagl. 9. Promover acciones para la
divulgacién del reconocimiento y goce de los devsdate las personas en materia de salud,
promocién social, y en el cuidado, proteccion yareniento de la calidad de vida. 10.
Promover, de conformidad con los principios coustiinales, la participacion de las
organizaciones comunitarias, las entidades no gaberntales, las instituciones
asociativas, solidarias, mutuales y demas partibgzaen el desarrollo de las acciones de
salud. 11. Promover la articulacion de las acciatesEstado, la sociedad, la familia, el
individuo y los demas responsables de la ejecudénlas actividades de salud, y
promocién social a cargo del Ministerio. 13. Pnugroy desarrollar, en el marco de sus
competencias, estudios técnicos e investigacioass |p formulacion, implementacion y
evaluacion de politicas, planes, programas y ptogeen materia de salud y promocion
social a cargo del Ministerio. 14. Asistir técmiente en materia de salud, y promocién
social a cargo del Ministerio, a las entidades gaonismos descentralizados
territorialmente o por servicios. Entre otras efffisxs y asignadas por la Constitucion y la
demas leyes pertinentés

Por lo anterior, esta entidad ha omitido sus debgreinciones constitucionales y legales
dejando a la poblacion riberefia del rio Atrato pa situacion grave de riesgo en materia
de salud y tratamiento que ha potenciado la siwa@recaria en la que viven las
comunidades y ha ocasionado la vulneracion deeseslios fundamentales.

4.8 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia — Viceministerio de
Agua y saneamiento Basico.

Son funciones del Despacho del Viceministro de Agu&aneamiento Basico, las
siguientes: 1. Presentar propuestas relacionadaslacdormulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas, egirase programas y planes de agua potable
y saneamiento basico. 2. Proponer los lineamiquaos la identificacion de las fuentes de
financiamiento para el sector de agua potable yeasarento basico y coordinar la
asignacion de los recursos provenientes de dicteages. 3. Proponer los lineamientos de
politica para incentivar la aplicacion de princgide gestion empresarial eficiente en la
prestacion de servicios publicos de acueducto,ntodado y aseo. 4. Presentar los
criterios y lineamientos para la viabilizacion des |proyectos de agua potable y
saneamiento basico. 5. Presentar los criteriosigainientos para el seguimiento de los
proyectos de agua potable y saneamiento basicde8arrollar esquemas para la
financiacion de los subsidios en los servicios okl domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, vinculando los recursos qstblezca la normativa vigente.7.
Coordinar con el Departamento Nacional de Planaacid Superintendencia de Servicios

57 Véase http://www.minsalud.gov.co/Ministerio/Paginas/objesFunciones.aspxiltima fecha de revisién septiembre
de 2014
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Publicos Domiciliarios, la definicion y aplicacitie las variables y criterios para la
distribucion de los recursos del Sistema GeneraPasicipaciones - SGP para Agua
Potable y Saneamiento Basico. 8.Liderar la elal@mase los estudios e informes sobre el
desarrollo de las politicas, planes, programasoyqmtos impulsados por el Ministerio en
materia de agua potable y saneamiento basicoopoRer los documentos que desarrollen
las politicas, planes y programas de agua potatdangamiento basico. 10. Apoyar la
formulacién e implementacion de la politica de igestle la informacion de agua potable y
saneamiento basico. 11. Articular las politicasagea potable y saneamiento basico con
las de manejo integral del recurso hidrico del Btario de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. 12. Articular, con el Ministerio de Aiette y Desarrollo Sostenible, las
politicas relacionadas con la gestion integral deiduos sélidos, en los aspectos
relacionados con el servicio publico de aseo ypebaechamiento asociado al mismo. 13.
Coordinar y articular con el Ministerio de Agriaua y Desarrollo Rural las politicas
relacionadas con agua potable y saneamiento bpaieozonas rurales. 14. Coordinar y
articular con el Ministerio de Salud y Proteccidoci@l la definicion de los requisitos de
calidad del agua que deben cumplir las personastgoi@as del servicio publico
domiciliario de acueducto. 15. Dirigir y orientaslacciones de monitoreo del Sistema
General de Participaciones SGP. 16. Apoyar la @eslel riesgo asociado al servicio
publico de agua potable y saneamiento basico, emaeto del Sistema Nacional de
Atencion y Prevencion de Desastres. 17. Proporserdglamentos técnicos del sector de
agua potable y saneamiento basico. Entre otrgmadas en la ley y las que por su
naturaleza le correspondan.

Asi las cosas, esta entidad no ha cumplido a clshly con diligencia sus obligaciones
constitucionales y legales al someter a estas gobks a la situacion actual de
vulneracion de derechos fundamentales que comdtagsuno cuentan con el sistema de
saneamiento basico ni agua potable, tampoco sistdmtratamiento de agua apropiados.

4.9. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Territorial

Las funciones principales del Ministerio obedecenla Formular las politicas para el
desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero y esabollo Rural. 2. Orientar y dirigir la
formulacion de los planes, 3. Programas y proyegt@srequiere el desarrollo del sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, gereral de las areas rurales del pais. 4.
Presentar los planes y programas del sector quendes incorporados al Plan Nacional de
Desarrollo. 5. Preparar y presentar al Congreda &epublica, de acuerdo con la agenda
legislativa del Gobierno Nacional, los proyectodalerelacionados con las funciones del
sector. 6. Definir, en coordinacion con los Minigis de Relaciones Exteriores y de
Comercio Exterior, la negociacion o convenios maeronales del sector. 7. Crear,
organizar, conformar y asignar responsabilidadgsupos internos de trabajo, mediante
resolucion, teniendo en cuenta la estructura iatelas necesidades del servicio y los
planes y programas trazados por el Ministerio, sighar al funcionario que actuara como
coordinador de cada grupo. 8. Crear, conformaignas funciones, mediante resolucion,
a los érganos de asesoria y coordinacién que amesigbcesarios para el desarrollo de sus
funciones. 9. Dirigir y coordinar lo relacionadoncel Control Interno Disciplinario. 10.
Las demas previstas en la ley y las que por suralaha le correspondan o le sean
delegadas por el Presidente de la RepuBfica.

Resaltando que han omitido sus obligaciones caonogiitales y legales al someter a estas
poblaciones a la carencia de los servicios basigosaneamiento y por otro lado, la
formulacién y generacion de acciones y planes guguedan en expectativas pero de
ninguna manera se han concretado en la garanéistale derechos fundamentales, muestra
de esto es que al 2014 estos municipio careceerdieiss basicos de aseo y alcantarillado
como de recoleccion apropiada de residuos.

>% Véase. https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/quienes-somos/Paginas/Funciones.aspx
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5. Ministerio de Defensa Nacional

Conforme al Art 5. Decreto Numero 1512. Agosto 68@se tienen como funciones del
Ministerio de Defensa Nacional: 1. Participar eddéinicion, desarrollo y ejecucion de las
politicas de defensa y seguridad nacional es, garantizar la soberania nacional, la
independencia, la integridad territorial y el ordmmstitucional, el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio y el therde libertades publicas, y para asegurar
gue los habitantes de Colombia convivan en pazéhtribuir con los demas organismos
del Estado para alcanzar las condiciones necesaaias el ejercicio de los derechos,
obligaciones y libertades publicas. 3. Coadyuvarmantenimiento de la paz y la
tranquilidad de los colombianos en procura de lgusdad que facilite el desarrollo
econOémico, la proteccion y conservacion de los ressu naturales y la promocion y
proteccion de los Derechos Humanos. 4. Correspanide ministerios y departamentos
administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto es actos de creacidén o en leyes especiales,
las siguientes funciones: 5. Preparar los proyedesey relacionados con su ramo. 6.
dirigir las Fuerzas Militares y la Policia Nacionaé acuerdo con la Constitucion y la Ley.
7. Preparar los proyectos de Ley relacionados ¢taaneo de la Defensa Nacional. 8.
Prepara los proyectos de Decretos y Resolucionesutijas que deben dictarse en
ejercicio de las atribuciones que le correspondeRraesidente de la Republica como
suprema autoridad administrativa, en los aspeatol defensa Nacional y ejecutar las
ordenes del Presidente que se relacionen conataibaciones. 9 .Cumplir las funciones y
atender los servicios que le estan asignados wrdieh el desarrollo de la Ley y los
Decretos respectivos, las normas necesarias gagtetdo. 10. Preparar los programas de
inversiones y otros desembolsos publicos correspoted al sector y a los planes de
desarrollo del mismo. 11. Contribuir a la formudacide la politica del Gobierno en el
ramo de Defensa Nacional y adelantar su ejecu&@nOrientar, coordinar y controlar en
la forma contemplada en las respectivas leyes,tudsta y reglamentos, los
establecimientos publicos, las empresas indudriglecomerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta que le estén adseritokulados. Y las demas asignadas
por la ley y la Constitucion Nacional

Resaltando que han omitido sus obligaciones coogiitales y legales al someter a estas
poblaciones a riesgos e inseguridad y a la desdructe los recursos naturales; como por
el ingreso y la permisividad de las dragas enflogates del rio Atrato

5.1. Ministerio de Educacion Nacional

Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional glimnademas de las funciones

sefaladas por la ley, las siguientes (Articuld2d¢reto 5012 del 28 de diciembre de 2009)
1. Formular la politica nacional de educacién, lamgwy establecer los criterios y

paradmetros técnicos cualitativos que contribuyamejoramiento del acceso, calidad y
equidad de la educacion, en la atencién integiapaimera infancia y en todos sus niveles
y modalidades. 2. Preparar y proponer los planededarrollo del Sector, en especial el
Plan Nacional de Desarrollo Educativo, convocamdoehtes territoriales, las instituciones
educativas y la sociedad en general, de manerasguatiendan las necesidades del
desarrollo econémico y social del pais. 3. Dict hormas para la organizacion y los
criterios pedagodgicos y técnicos para la atencidagral a la primera infancia y las

diferentes modalidades de prestacion del servidiwagivo, que orienten la educacion en
los niveles de preescolar, basica, media, supgriem la atencion integral a la primera
infancia. 4. Asesorar a los Departamentos, Murosipy Distritos en los aspectos

relacionados con la educacién, de conformidad osrptincipios de subsidiaridad, en los
términos que defina la ley. 5. Impulsar, coordigaiinanciar programas nacionales de
mejoramiento educativo que se determinen en el lRéaonal de Desarrollo. 6. Velar por

el cumplimiento de la ley y los reglamentos queemigal Sector y sus actividades. 7.

29



Evaluar, en forma permanente, la prestacion delicser educativo y divulgar sus
resultados para mantener informada a la comunidbareda calidad de la educacion. 8.
Definir lineamientos para el fomento de la educaguara el trabajo y el desarrollo
humano, establecer mecanismos de promocién y asa@gnto de la calidad, asi como
reglamentar el Sistema Nacional de Informaciénoymmver su uso para apoyar la toma de
decisiones de politica. 9. Dirigir la actividad adistrativa del Sector y coordinar los
programas intersectoriales. 10. Dirigir el SisteMaeional de Informacion Educativa y los
Sistemas Nacionales de Acreditacion y de Evaluad#la Educacion. 11. Coordinar todas
las acciones educativas del Estado y de quiensgeprel servicio publico de la educacion
en todo el territorio nacional, con la colaboracida sus entidades adscritas, de las
Entidades Territoriales y de la comunidad educati¥d. Apoyar los procesos de
autonomia local e institucional, mediante la formaidn de lineamientos generales e
indicadores para la supervision y control de laigesadministrativa y pedagdgica. 13.
Propiciar la participaciéon de los medios de comagiin en los procesos de educacion
integral permanente. 14. Promover y gestionar @eracion internacional en todos los
aspectos que interesen al Sector, de conformidadosolineamientos del Ministerio de
Relaciones Exteriores. 15. Suspender |la capacadgd dle las autoridades territoriales para
la administracion del servicio publico educativodgsignar de forma temporal un
administrador especial de acuerdo con lo estalesmdel articulo 30 de la Ley 715 de
2001.16. Dirigir el proceso de evaluacion de ladeal de la educacion superior para su
funcionamiento. entre otras

Se destaca que han omitido sus obligaciones cacistitales y legales entre otras al no
capacitar y al no adoptar medidas para que laspolles se acercaran a la manera como
debe realizarse un adecuado manejo de basura, leotoma de medidas y condiciones
para prevenir riesgos en la salud, resaltandoapusitios destinados para compraventas de
oro y lugares de disposicion del mercurio quedacac®s a los colegios por ejemplo en la
ciudad de Quibdo barrio Roma.

5.2. Los Municipios — Alcaldias de:Acandi, Bojayal lor6, Medio Atrato, Quibdo,
Vigia del Fuerte (Antioquia), Turbo (Antioquia), Riosucio, Rio Quito, Unguia,
Carmen del Darién, Bagado, Atrato, Murindé y Beté.

El art. 311 de la Constitucion Politica de Colombitablece que al municipio como
entidad fundamental de la division politico-adnti@isva del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la teystruir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su temitopromover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural des $abitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y lasdeye

Asi las cosas, la ley 1551 de 2012 por la cual istard normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipitispuso entre otras obligaciones las
siguientes: 1. Administrar los asuntos municipategrestar los servicios publicos que
determine la ley. 2. Elaborar los planes de delarnaunicipal, en concordancia con el
plan de desarrollo departamental, los planes da de los territorios y resguardos
indigenas, incorporando las visiones de las minodticas, de las organizaciones
comunales y de los grupos de poblacion vulnergiresentes en su territorio, teniendo en
cuenta los criterios e instrumentos definidos potJhidad de Planificacion de Tierras
Rurales y Usos Agropecuarios —UPRA-, para el omén#o y el uso eficiente del suelo
rural, los programas de desarrollo rural con erdgotguritorial, y en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo, segun la ley organica den&eria. Los planes de desarrollo
municipal deberan incluir estrategias y politicasgilas al respeto y garantia de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Hutawaoj 3. Promover el desarrollo de
su territorio y construir las obras que demand@rebreso municipal. Para lo anterior
deben tenerse en cuenta, entre otros: los planesddede los pueblos y comunidades
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indigenas y los planes de desarrollo comunal gogate los respectivos organismos de
accion comunal. 4. Elaborar e implementar los @antegrales de seguridad ciudadana,
en coordinacion con las autoridades locales deipoji promover la convivencia entre sus
habitantes. 5. Promover la participacién comurstda cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitante®rémover alianzas y sinergias publico-
privadas que contribuyan al desarrollo econémicoiasy ambiental del municipio y de la
region, mediante el empleo de los mecanismos dgyration dispuestos en la ley. 7.
Procurar la solucion de las necesidades basicagisiechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, coecedpenfasis en los nifios, las nifas, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, tasnees de la tercera edad, las personas en
condicion de discapacidad y los demas sujetos pleced proteccion constitucional. 9.
Formular y adoptar los planes de ordenamientotdeai, reglamentando de manera
especifica los usos del suelo en las areas urbdeaxpansion y rurales, de acuerdo con
las leyes y teniendo en cuenta los instrumentosnides por la UPRA para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo ruralti@gar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectorialesreronia con las politicas nacionales y los
planes departamentales y metropolitanos. Los Pldee®rdenamiento Territorial seran
presentados para revision ante el Concejo Municifi2istrital cada 12 afios. 10. Velar por
el adecuado manejo de los recursos naturales yardbiente, de conformidad con la
Constitucion y la ley. 11. Promover el mejoramieatondémico y social de los habitantes
del respectivo municipio, fomentando la industrecional, el comercio y el consumo
interno en sus territorios de conformidad con taslacion vigente para estas materias. 15.
Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energiaables, reciclaje y produccion limpia
en los planes municipales de desarrollo. 16. Ercamiancia con lo establecido en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, los mipims y distritos podran celebrar
convenios solidarios con: los cabildos, las autwléd y organizaciones indigenas, los
organismos de accion comunal y demas organizactvidsss y asociaciones residentes en
el territorio, para el desarrollo conjunto de peogas y actividades establecidas por la Ley
a los municipios y distritos, acorde con sus plateslesarrollo. 17. Elaborar los planes y
programas anuales de fortalecimiento, con la cporediente afectacién presupuestal, de
los cabildos, autoridades y organizaciones indigeonaganismos de accion comunal,
organizaciones civiles y asociaciones residenteseleterritorio. Lo anterior debera
construirse de manera concertada con esas orgameacy teniendo en cuenta sus
necesidades y los lineamientos de los respectiVasep de desarrollo. 1&elebrar
convenios de uso de bienes publicos y/o de usofraomunitario con los cabildos,
autoridades y organizaciones indigenas y con Iganismos de accion comunal y otros
organismos comunitarios. 19. Garantizar la preStaclel servicio de agua potable y
saneamiento basico a los habitantes de la jurisdiode acuerdo con la normatividad
vigente en materia de servicios publicos domicdgr

Finalmente segun el ARTICULO 315 de la Constituciéolitica de Colombia. Son
atribuciones del alcalde:1.Cumplir y hacer cumigliConstitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del cm@c€pnservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instiooes y 6rdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo golblemd! alcalde es la primera autoridad
de policia del municipio. La Policia Nacional cuirgplcon prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conductorelgbectivo comandante.5.Presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdoi@ planes y programas de desarrollo
econdémico y social, obras publicas, presupuestalaleirentas y gastos y los demas que
estime convenientes para la buena marcha del mpim&iSancionar y promulgar los
acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y ob@tague considere inconvenientes o
contrarios al ordenamiento juridico.9.0rdenar lastgs municipales de acuerdo con el
plan de inversion y el presupuesto.10.Las demasag@enstitucion y la ley le sefalen.

Amplio margen de funciones que presentan la regfidad de estos municipios, y
alcaldias, resaltando que han omitido sus oblig@si@onstitucionales y legales al someter

31



a estas poblaciones a la carencia de los senbésisos de saneamiento y por otro lado, la
formulacidn y generacion de acciones y planes guguedan en expectativas pero de
ninguna manera se han concretado en la garanéistale derechos fundamentales, muestra
de esto es que al 2014 estos municipios carecersedédcios basicos de aseo y
alcantarillado como de sistemas de recolecciénpiguia de residuos y desechos.

5.3. Departamentos - Gobernaciones del Chocdé y Aatjuia

Las gobernaciones conforme a la constitucion palitienen entre sus principales
funciones:

El Articulo 298 de la Constitucidon establece: “ldepartamentos tienen autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales y laifacion y promocion del desarrollo
econdmico Yy social dentro de su territorio en émminos establecidos por la Constitucion.
Los departamentos ejercen funciones administrativake coordinacion, de
complementariedad de la accidbn municipal, de intgiacion entre la Nacion y los
Municipios y de prestacion de los servicios quedeinen la Constitucion y las leyes”.

Y segun lo dispuesto en el articulo 305 de la qaotdicason atribuciones del gobernador:
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, lasdsy los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales. 2ZgirDyr coordinar la accion
administrativa del departamento y actuar en su mentomo gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conforngideon la Constitucion y las leyes. 3.
Dirigir y coordinar los servicios nacionales en tamdiciones de la delegacion que le
confiera el Presidente de la Republica. 4. Preseoportunamente a la asamblea
departamental los proyectos de ordenanza sobreegplgnprogramas de desarrollo
econémico y social, obras publicas y presupuestalale rentas y gastos. 6. Fomentar de
acuerdo con los planes y programas generales,nigsesas, industrias y actividades
convenientes al desarrollo cultural, social y ecoicd0 del departamento que no
correspondan a la Nacion y a los municipios. 10visae los actos de los concejos
municipales y de los alcaldes y, por motivos deomstitucionalidad o ilegalidad,
remitirlos al Tribunal competente para que decmae su validez. 11. Velar por la exacta
recaudacion de las rentas departamentales, datidades descentralizadas y las que sean
objeto de transferencias por la Nacion. 14. Ejetasrfunciones administrativas que le
delegue el Presidente de la Republica.15. Las deuma@de sefiale la Constitucion, las
leyes y las ordenanzas

Se resalta de igual forma, que estas entidades dmaiiido sus obligaciones

constitucionales y legales al someter a estas gobks a la situacion actual de
vulneracion de derechos fundamentales, padecimigméoha sido diagnosticado desde
hace afos y que hoy exige de una medida urgente.

V. LEGITIMACION ACTIVA EN LA CAUSA

De conformidad con el articulo 10 del Decreto 2861991, “la accién de tutela podra ser
ejercida en todo momento y lugar, por cualquies@ea vulnerada o amenazada en uno de
sus derechos fundamentales, quien actuara possiar a través de representante”.

En el caso de comunidades negras, como son lamaotes, mediante sentencia T-745 de
2010 la Corte Constitucional establecio:

“[...] [E]n un primer momento, todos los miembros ldecolectividad estan

autorizados para demandar la observancia de leseg#s que detenta en la
comunidad como sujeto de derechos. Aparte de tegrantes de la poblacion,
las organizaciones que los agrupan tienen la patett acudir a la accion de
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tutela para exigir la salvaguarda de aquellos teecde entidad
iusfundamental>®

A continuacion caracterizaremos los elementos quoegarian a las organizaciones
comunitarias demandantes, legitimacidn activa paeaponer la presente accién de tutela
y lograr mediante ella la proteccién de sus dereflmadamentales

5.1 Legitimacion deé Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion Popula

Campesina del Alto Atrato (COCOMOPOCA): Es una organizacion étnico-territorial

mtegrada por aproximadamente 3.200 familias aBoeedientes que de manera
~woreen,ininterrumpida han ocupado las cuencas de losAmdgigueda, Capa

Al . "y Tumutumbudo en la regién del Alto Atrato, depamato del
' - | Chocb.
L

' COCOMOPOCA actualmente esta integrado por 43 carades
afrodescendientes que se han asentado sobre undgderreno de 73.000 hectareas, que
se distribuyen en los municipios de Bagado, Lléoato y Cértegui. Cerca de 13 de estas
comunidades estan abandonadas, y sus habitantesncgeentran en situacion de
desplazamiento al interior del consejo comunitaocabeceras municipales y diferentes
ciudades del pais. Al interior del territorio atieo de Cocomopoca, la cuenca alta del
Atrato y su principal afluente el rio Andagueda jerisdiccion de los municipios de
Bagado y Lloré ha sido afectado en grandes propoesi por la practica de la mineria
mecanizada. Se sustenta su legitimacion en lasegrasnsecuencias ambientales, en
salud, bienestar y calidad de la vida que ha gdoela@ contaminacién del Atrato y la
destruccion asociada a la practica de la minerieameada y la ausencia de servicios
publicos de agua y alcantarilado para la pobladi@n situacion dota a la
COCOMOPOCA de la legitimidad suficiente para acadlijuez de tutela en basqueda del
amparo de sus derechos.

5.2 Legitimacién del Consejo Comunitario Mayor de & Asociacion Campesina
Integral del Atrato (COCOMACIA) , es una organizacion étnico
territorial que agrupa 120 comunidades afrodeseates que se asientan
en un globo de terreno de 695.245 hectareas, dl foea titulado
colectivamente por el INCORA por medio de Resoluctb66 de 1997.

COCOMACIA se propone el gjercicio de la autoridatitdrritorio y la administracion del
mismo, para consolidar la autonomia comunitariadelesl control social y espacial
haciendo un uso y aprovechamiento racional de BEsursos naturales, ademas
fortaleciendo la identidad cultural como puebld,@sno la vida con dignidad para todas
las comunidades y habitantes. Los Municipios pediemtes al area de influencia de
COCOMACIA son: Atrato, Quibdo, Medio Atrato, BojgyaVigia del fuerte en donde se
han observado las graves consecuencias de dafoentatds, pérdida de peces,
destruccion de cosechas, y afectacion en salud pdbladores derivada de la creciente
contaminacion del rio Atrato y sus afluentes edreh de influencia de la organizacion.Tal
situacion dota a la COCOMACIA de la legitimidadisiginte para acudir al juez de tutela
en busqueda del amparo de sus derechos.

5.3 Legitimacién del Foro Inter-étnico Solidaridad Chocé (FISCH): El Foro Inter-
étnico Solidaridad Choco (FISCH), es un espaciceleque
"g‘fi convergen 47 organizaciones étnico- territorialemnta

g - ;;‘:,1::.1"‘ 3 indigenas como afrocolombianas del departamente,tigne
f ’{JTQ por objetivo visibilizar la problematica social, ljpca vy

S9%v/gase: Corte Constitucional. Sentencia T — 7450462
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econdémica que viven las comunidades y sus orgaoies; teniendo en cuenta las
consecuencias o efectos del conflicto armado,s yniainentes afectaciones del derecho al
territorio derivados de la implementacion creciedéeplanes y proyectos de desarrollo
ajenos a la cultura, cosmovisién y modelos prog®subsistencia.

El FISCH es un espacio de encuentro de las comigsdéinicas del departamento, que ha
avanzado en el impulso de una Agenda de Paz detearégional, y ha apoyado a las
organizaciones étnico-territoriales en los proced®slefensa de su territorio ancestral.
Ante ello, uno de los ejes de trabajo que ha ddatmiop con mayor fortaleza, es el
emprendimiento de propuestas de superacion deidis trumanitaria en la region, asi
como la caracterizacion de los principales probkesmiales y ambientales que enfrentan
las comunidades en el departamento.En virtud de @llFISCH se encuentran habilitado
para buscar el amparo de los derechos trasgreglielosiesgo.

5. 4 Legitimacion de la Asociacion de Consejos Comitarios y Organizaciones del
Bajo Atrato (ASCOBA), agrupa consejos comunitarios afrodecendientda gdebregion
del Bajo Atrato con el objetivo de alcanzar la deBede derechos colectivos, la cultura, el
territorio y la vida.

Los consejos comunitarios que integran ASCOBA seamben los municipios de Acandi,
Carmen del Darién, Riosucio y Unguia, en las ribatal Atrato, cuyos habitantes se
encuentran gravemente afectados en por la explotéorestal y minera, y carecen de la
garantia minima de sus derechos fundamentalesadesvde la crisis socio-ambiental
existente. Tal calidad dota a ASCOBA de la legitiaal suficiente para acudir al juez de
tutela en busqueda del amparo de los derechossdeseuiados.

VI. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

De conformidad con el articulo 86 de la ConstitndRblitica de Colombia y los Decretos
2591 de 1991 y 306 de 1992, se cumplen los regsisirmales de procedibilidad de la
accion esto es: (i) que la accién se dirija panarbteccion de derechos fundamentales que
se consideran vulnerados o0 amenazados; (i) queate de una accidon u omision de
autoridad publica; y (iii) Que el tutelante se esttwe legitimado para interponer la accion.

La presente demanda esta dirigida a la proteca@omultiples derechos fundamentales de
los que son titulares Consejos Comunitarios indtelaen el departamento de Choco,
vulnerados y puestos en riesgo tanto por la ac@omo por la omision del Gobierno
nacional.

VIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO
7.1DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS Y AMENAZADOS
7.1.1Violacion del derecho fundamental a la vida:

La Constitucion Politica de Colombia dispone enasticulo primero que:la vida es
considerada como un derecho invioldblea reflexidn inicial que se quiere plantear es
sobre la fundamentacion del concepto de vida, lal, cconlleva un funcionamiento
organico y biolégico, pero este funcionamiento oesie indefectiblemente a la suma de
unas condiciones que permiten su desarrollo. Eéctie a la vida, se debe materializar en
condiciones de franca dignidad y bienestar dergrardentorno adecuado y estimable que
derive en si mismas, obligaciones indelegablesrgocdel Estado para la proteccion de
esta VIDA gue no se reduce exclusivamente a lanaissde muerte.
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La Corte Constitucional ha reconocido en diferesstencias que el derecho a la vida,
lleva de manera implicita el reconocimiento y ladueda de la vida digna. El derecho a la
vida como derecho fundamental, comprende por uo, ladadimension subjetivaque
consiste en que cada sujeto debe asegurar lawisianeisma, y comprende udanension
objetiva que conlleva a la obligacién de otros de respatderecho, siendo el Estado, el
principal obligado a respetar y brindar las coratfiesin situ que lo permitan. Por tanto,
se le deben exigir las respuestas oportunas y adaspara el momento en el que la vida
de una persona o0 un grupo de personas se veaaddneramenazada. Adicionalmente,
conlleva la responsabilidad de los diferentes miesilde la sociedad de proteger y
respetar la vida, asi como garantizar que se dépsmo desarrollo y bienestar en el
territorio.

Asi las cosas, los habitantes de las poblaciobesefias al rio Atrato pertenecientes a los
Consejos comunitarios de -COCOMOPOCA —-COCOMACIAA8COBA, se les ha
violado su derecho a la vida, de un parte por lasientes muertes y enfermedades
cronicas con afectacion principal a la poblacidantil, generadas por la contaminacion de
las aguas del Atrato y sus afluentes, y por laglicanes precarias en las que subsisten
rodeados de un entorno contaminado, en el que salbria afectacion a sus fuentes de
alimento como cultivos y peces.

La vida en condiciones dignas para las comunidaftfesiecendientes, supone gozar de
salud fisica y mental, de construir relacionesaesiy familiares armoniosas, de poder
relacionarse con la tierra y los recursos natuidgef®rma equilibrada, todos ellos aspectos
gue se han visto trastocados de forma grave patzaloitantes de la cuenca del Atrato ante
sSu progresiva contaminacion. Las aguas de estesod, el sustento de la vida en
comunidad para estas poblaciones. El consumo aiamermliario, el comercio, la higiene,
el lavado de ropa, el lavado de utensilios de ep@htransporte y recreacién dependen de
él.

El agua lleva un sin nUmero de organismos ajenindaseables en sus orillas, afectando la
vida, la calidad y el componente implicito de digd humana. Los olores fétidos y
nauseabundos que son inhalados diariamente yitgaoidin en la que se ven los habitantes
de las comunidades de usar letrinas que descaagaaxtretas directamente sobre las
aguas del rio, asi como presenciar en su cotididniel vertimiento de los desechos de
distintos ordenes al agua como: basuras, entrs.otro

Igualmente estas comunidades estan en contactdad@endirecto con las sustancias
toxicas que se depositan en el lecho del rio aemperficie como consecuencia de las
actividades extractivas que se desarrollan enflosrdaes y en la misma cuenca.
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Fotografia 7: Bellavista cabecera Municipal de B@ya a orillas del rio Atrato -Suministrada
por COCOMACIA

Las comunidades descritas que se sirven de estg aguencuentran en una situacion
precaria que esta afectando su vida en todas sensiones. La vida de las comunidades
afro descendientes e indigenas que en su maytdia@apuesto por un alto porcentaje de
mujeres y nifios, requiere la adopcion de medidgentes.

Notese, que de conformidad con lo dispuesto ezyld2 de 1991, por la cual se aprueba la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifimpéada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989equsu articulo (3) establece que “En
todas las medidas concernientes a los nifios, guentdas instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, laer@lades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a queatandera sera el interés superior del
nino”.

En atencién a dicho principio -de interés supediel nifio-, se refuerza la necesidad de
adoptar sin mas dilaciéon, medidas coordinadas pdoatar soluciones estructurales que
permitan superar la crisis socio-ambiental queeetdn las poblaciones riberefias del
Atrato entre ellas las accionantes, a efectos delgsl instituciones actien de manera
integral para la proteccion de la vida.

Obseérvese a su vez, que la Convencion Internacttenkls Derechos del Nifio dispone las
garantia juridica en cuatro vertientes: 1. Vidaigesvivencia en condiciones de dignidad.
2. Derechos de desarrollo. 3. Derechos de proteca@d Derechos de participacion.
Ambitos que deben ser protegidos por el Estade péoticulares de manera eficiente, en
condiciones dignas y reales en los territorios atdes de las comunidades afro
descendientes de las riberas del rio Atrato aquicimeadas. Se insiste en el caracter
indivisible de los derechos de los nifios y nifi@sdecir, no existe jerarquia alguna de
derechos, todos son dependientes de los otroslg pasmo deben ser protegidos.

Entiéndase entonces, que la prevalencia de loshiEsalel nifio mas que una obligacion,
es una prioridad. La Declaracion de Ginebra plat#aagencia de que los nifios debian
ser tratados de tal manera que, pudieran efectivanakesarrollarse de una forma normal,
material y espiritual; y todo nifio que tuviera haentlebia ser alimentado como todo nifio
gue estuviera enfermo debia ser cuidado. En esteleel articulo (44) de la Constitucion
Politica de Colombia consagra q@een derechos fundamentales de los nifilasvida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad sodalalimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separaéoalla, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacioén y la libre expresionsdeopinién.Seran protegidos contra toda
forma de abandonoviolencia fisica 0 moral, secuestro, venta, alsesaial, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozasfnbien de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes yerratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estéigdaen la obligacion de asistir y proteger
al niflo para garantizar su desarrollo armoénico teginal y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de laidatbcompetente su cumplimiento y la
sancion de los infractores”.

A saber, los derechos de los nifios y nifias daeldasas de rio Atrato deben ser protegidos
de manera apremiante, la crisis socio-ambientalsguesta viviendo en el territorio de la
ribera al rio Atrato es una tragedia mas que aadaciSobra decir, que los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demas @eben ser protegidos y prevenida
su vulneracion sin dilacion alguna.

Finamente, se reclama de parte de las autoridaeleardiadas quienes han tenido un
comportamiento omisivo y negligente, la garantigroteccion de una verdadetalidad

de vida, en cumplimiento de las finalidades y v@daconstitucionales de Estado Social de
Derecho, como sobresale en el articulo 366 de last@ocion Politica que sefala: "El
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bienestar general y el mejoramiento de la calidadida de la poblacién son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental wleadividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educa®@osarteamiento ambiental y de agua
potable. Para tales efectos, en los planes y puestgs de la Nacidén y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra pdad sobre cualquier otra asignacion”.

De otra parte, no debe olvidarse que el derecltvadh comprendido en su integridad

tiene a su vez otros derechos implicitos que daimantizarse. Asi lo reconocela

Declaracion Universal de Derechos Humanos, la dispone que toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegsireomo a su familia, la salud vy el

bienestar, y en especial la alimentacion, el vesta vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios, que se entendesanihimos, aquellos que por el hecho de
ser humanos se requieren sin ningun de discrindngmra una supervivencia.

No obstante, los habitantes de la ribera del riatdtpertenecientes a COCOMOPOCA,
COCOMACIA, ASCOBA, no gozan de una calidad de wdaivel de vida adecuada y en
menor proporcion, una vida si quiera en condiciodegmas, estan sumidos en la
contaminacion de las aguas y han sido victimas adeénéficiencia institucional, la
corrupcion, la negligencia, el abandono vy el laeasivido. Sus derechos estan vulnerados
y contindan en grave amenaza, se requiere de otecpion urgente y directa, pues no se
debe olvidar que,él derecho a la vida es el derecho mas importantpprque es el
supuesto, la base y la finalidad de todos los demdsrechos, sin excepcién. Perder la
vida es quedar privado de todos los derechos que Isétenerla hace posible

disfrutar ”.%°

7.1.2 Violacién del derecho fundamental a la salud

El derecho a la salud ha sido consagrado en nastipistrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos, entre ellos Artieulo 25 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, en el Articulo 12 del Padtriacional de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales y la Observacion General Mlé. del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones niglae define una serie de estdndares
indispensables para comprender el alcance de esteh.

Tradicionalmente habia sido concebido como un #eréedividual, relacionado con la
asistencia sanitaria a favor de cada persona querieita tener un estilo y un nivel de vida
digno. No obstante, también comporta una dimensidectiva que contiene elementos de
caracter asistencial, asi como de promocion, pgéven vigilancia y control para
garantizar los factores relacionados con una vil@a.sCon base en esta vision, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha definagkte derecho como “un estado de
completo bienestar fisico, mental y sotial

Sobre el contenido de este derecho, el Ministezi®teccion Social ha entendido que la
salubridad publica es responsabilidad del Estade goncibe como un derecho esencial,
individual, colectivo y comunitario en funcion deslcondiciones de bienestar y calidad de
vida®",

Este derecho se encuentra consagrado en el ard@ulie la Constitucién Politica de
Colombia que dispone:

“La atencién de la salud y el saneamiento ambiestal servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el extesagervicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud. Corresponde al Estaganizar, dirigir y reglamentar la

prestacion de servicios de salud a los habitani#s yaneamiento ambiental conforme a

0 Cea, José. (2004). Derecho Constitucional Chilroo II. Ediciones Universidad Catdlica de Chilégp89.
Slhttp://www.minproteccionsocial.gov.co/salud/PagiSasudPublica.aspx
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los principios de eficiencia, universalidad y salidad. También, establecer las politicas
para la prestacion de servicios de salud por efgsigrivadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competenciaa déacion, las entidades territoriales y
los particulares, y determinar los aportes a swgocan los términos y condiciones
sefialados en la ley. Los servicios de salud senay@én en forma descentralizada, por
niveles de atencién y con participacion de la cadadh La ley sefialara los términos en
los cuales la atencién basica para todos los mabgaserd gratuita y obligatoria. Toda
persona tiene el deber de procurar el cuidadoraitelg su salud y la de su comunidad”.

Sumado a lo anterior, la Organizacion Mundial d8dtud (OMS), establece que: “la salud
es un estado de completo bienestar fisico, mensalcial y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades (el)goce del grado maximo de salud que se pueda lagr
es uno de los derechos fundamentales de todo sermiano sin distincion de raza,
religion, ideologia politica o condicion economica socia(...) considerada como una
condicién fundamental para lograr la paz y la segu.®?

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derecham&micos Sociales y Culturales en su
articulo 12 exige que: “1. Los Estados Partes gmeslente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel positesalud fisica y mental. 2. Entre las
medidas que deberan adoptar los Estados PartesRacte a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las ne@ssapiara: a) La reduccién de la
mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y elnsadesarrollo de los nifios; b) El
mejoramiento en todos sus aspectos de la higidneatdajo y del medio ambiente; c) La
prevencion y el tratamiento de las enfermedadeaiapcas, endémicas, profesionales y de
otra indole, y la lucha contra ellas; d) La creadi@ condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en casoféeneedad.”

La Observacion No. 14 del Comité de Derechos Ecdou®n Sociales y Culturales
preceptua el derecho al disfrute del nivel mas pitsible de salud, considerando que la
salud “Es un derecho humano fundamental e indisgdsgpara el ejercicio de los demas
derechos humanos. Todo ser humano tiene derechsfraite del mas alto nivel posible de
salud que le permita vivir dignamente.” Se debeehbhmcapié en que la fundamentacion y
la fundamentalidad de este derecho, tiene amplipidaciones que amerita la proteccion
de las comunidades sefialadas. Recordando el aitenpaje de poblacion la cual esta
compuesta por mujeres, adultos mayores, nifiosasnif

La Corte Constitucional resalta que la salud nodssprende solamente de unas
condiciones fisicas o funcionales adecuadas, guetuye también la placidez psiquica,

emocional y social de las personas, que permitéigtzar una vida de calidad e incida

positivamente en el desarrollo integral del ser dwmn Asi, el derecho a la salud es
vulnerado no solo cuando se adopta una decisiorafpate fisica o funcionalmente a la
persona, sino cuando se proyecta de manera negailv@ los aspectos psiquicos,
emocionales y sociales de ese derecho fundam®htal”

Los habitantes pertenecientes a COCOMOPOCA, COCOMABSCOBA, habitantes
de la ribera del rio Atrato ademas de los impafigicos representados en el padecimiento
de multiples enfermedades intratadas, entre ell@aria, tuberculosis, diarreas, alergias
cutaneas derivadas del contacto con aguas contdasintambién viven de manera aislada
e insalubre, con impactos constatables a nivel Emaky psicosocialtras afios y afios de
padecer la misma situacion de vulneracion, viokenegresion, necesidades basicas
insatisfechas y la salud en deterioro continuo;visla llevada en este ambiente fisico,
mental, ambiental y social es cruel.

52y/éase. Sentencia T-073 de 2013

53 yéase. Sentencia de Tutela 753 de 2013.
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Se resaltan los casos de afectacion a la saludtadps en el departamento del Choco por
grupos de edad, que fueron evidenciados en lagiststas del Instituto Nacional de Salud
SIVIGILA del 2005 al 2009 y reportados en los planes dapearitales del chocé las
siguientes cifras: 1. Se presentaron 609 eventd3etgue Clasico, con una disminucién
del 2006 con 208 casos al 2009 con 31, de estpshiacion de 5-14 afos represento el
57.30% de los casos. 2. Se presentaron (2008 gistr® solo 39 casos de dengue
hemorragico y de nuevo la poblacion de 5-4 afioesepto la afectacion mas alta, con el
64.1% 3. La Exposicion rabica tiene la represeatanias significativa con 1286 casos, de
lo cual los grupos entre 5 a 44 afos se presema. 8% de estos casos. Entre el 2005 y
2006 se representa el 84.60% de los casos. 4elve tifoidea y parafoidea con 488 casos
disminuyo en un 32.58% del 2007 al 2009, y nuevaenén poblacion de 15-44 afios
represento mas de la mitad con 51.63%. 5. La higpasita entre las tasas mas bajas con
74 casos, de los cuales 38 fueron tipo A y 46 Bpde nuevo la poblacion de 15-44 afios
represento la tasa mas alta con el 63.51%. 6.sGhsMalaria complicada 31.

De otro lado, la contaminacion ocasionada por nigrcse entiende que la exposicion
cronica a esta substancia por: consumo de pecemilas con altas concentraciones o
exposiciones directas, puede generar: alteraciseesitivas y motoras en el sistema
nervioso central y en el cerebro, particularmenteackte la infancia y la etapa prenatal,
(entre otros efectos) debido a que esta forma maldiene la capacidad de atravesar
rapidamente la barrera placentaria cuando el bset# en formacion o posteriormente
ingresar al organismo del nifio a través de la tagds leche materna. EI mercurio es
extremadamente téxico, de modo que es un procdignose no soélo para los operadores,
sino también para cualquier persona que se eneuemias inmediaciones.

Lo anterior tiende a ser mas grave, ante el incunigihto de las entidades estatales, en
particular del Ministerio de Proteccion Social deber de elaborar el diagnéstico o mapa
de riesgo en salud, lo que no permite valorar dendointegral la generacion y
proliferacion de las enfermedades en el departamemira tomar los correctivos y las
medidas de control, tratamiento, desinfeccion alpbtzacion del agua.

La falta de diligencia estatal en Chocé sobre la lguDefensoria del Pueblo y Naciones
Unidas han realizado una alerta, sumada sin lugdudas a la improvisacion, falta de
planeacion y corrupcion, ha llevado a las comuredaatcionantes a tener afectaciones en
su salud por la contaminacion de las aguas povidaties mineras y forestales, la
contaminacion de los alimentos, desnutricion ptia fa escases de los mismos o por mal
estado, falta de servicios publicos basicos y deaaiento ambiental, afectaciones
directas e indirectas en su persona, lo que redandanas condiciones de violacion y
afectacién a la salud mas qué considerables.

Ahora bien, el derecho a la salud contiene variasemsiones de proteccion, la
Organizacion Panamericana de la Salud, sefala apaegozar del derecho a la salud se
deben tener en cuenta todas las dimensiones aueedieser humano, por lo que, al decir:
“gozar de una buena salud”, es necesario e impaibte, hablar de calidad y del
cumplimiento de las diferentes vertientes que essaechamente relacionadas, a saber las
dimensiones son: i. Medio Ambiente sano: atmosfdiima, agua manejo de desechos y
vectores (insectos o0 animales transmisores demseddes) ii. Servicios publicos basicos
iii. Alcantarillado recogida y tratamiento de basiiv. Acceso a agua potable y a manejo
adecuado de residuos v.Agua limpia para cocinaay Ig bafarse vi.Acceso a alimentos
sanos Nutricibn adecuada vii.Acceso a educaci@anicipacion en los procesos de
adopcion de decisiones en asuntos relacionadosacsalud viii. Vivienda adecuada sin
hacinamiento.

En el presente caso, los habitantes de los muoscipertenecientes a COCOMOPOCA,
COCOMACIA, ASCOBA gue habitan en la ribera del Almato, no cumplen con ninguna
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de las dimensiones anteriormente indicadas poudosg esta muy lejos de decir que se les
garantiza el derecho a la salud.

Con relacién a la violacion de derechos fundamestdé los habitantes del chocé y entre
estos el derecho a la salud (entre otros), el Befelel Pueblo, el pasado 09 de septiembre
de 2014, hizo un pronunciamiento en el que ingjgteel departamento del Choco, se deja
en un segundo lugar para la toma de medidas paolkcion masiva de derechos. Afirma
“lamentablemente ocurre con Chocdé y sus gentespgusu nobleza se acostumbraron a
esos desplantef\qui deberian estar poniendo la cara los ministro @ Interior, de
Minas, de Salud; pero siempre Chocé esta en un seglo lugar, porque parece que
siempre hay algo mas importante que Cho¢dresaltado fuera de texto)

Finalmente, no puede olvidarse la conclusion deldés realizado por la Defensoria del
Pueblo, que sefiala que los rios donde se desarmgtavidades mineraconstituyen un
riesgo para la salud humana y el ambiente y han cambiado su coloracién por la
sedimentacion y residuos como grasa, aceite, cdibleuy mercurid®. Lo que sustenta
aun mas lo indicado en los hechos respecto a ltamamacion del rio Atrato. y sus
afluentes, las que estan dramaticamente destryidastd generando una afectacion
alarmante a los habitantes, contaminando el ad#reey el medio ambiente en general,
sumado a la falta de saneamiento basico, sistengisdesicion de residuos y desechos,
alcantarillado, y este problema del mercurio qudefmitiva es insostenible.

Se puede, por lo tanto concluir que la vulneraaénderechos fundamentales de los
habitantes de la ribera del rio Atrato ha llegadaraalto grado de afectacion y amenaza,
gue de no tomarse las acciones adecuadas de magerde, estariamos mas que frente a
una violacién sistematica de los Derechos Humaao®g/a se ha evidenciado.

7.1.3 Violacion del derecho fundamental al agua

El agua es, en su acepcion mas pura y simple,cuns@ natural, de cantidades limitadas, e
indispensable para vivir dignamente. Su efectivweseg y disfrute hoy es considerado un
derecho humano esencial, del cual depende adenréalizacion y disfrute de muchos
otros derechos humanos.
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Fotografia8. Nifios afrodescendientes de la comunidale Bellavista —Bojaya — Suministrada
porCocomacia

Ese reconocimiento del agua como un derecho hummag@cedor de una especial
proteccion, ha tenido un recorrido, principalmergea el marco de escenarios
internacionales de definicion. Asi, conviene reaordi) la Conferencia de Naciones

% véase. Noticia del diario el Tiempo en http://wweltiempo.com/colombia/otras-ciudades/informe-dedéensoria-
del-pueblo-sobre-el-choco/14470955
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Unidas sobre el Agyaelebrada en Mar del Plata en 1977, en dondedard el caracter
del agua combien comuny con éste se avanzo en el reconocimiento dekacagua
potable como un derecho de todas las personds) la Conferencia Internacional del
Agua Potable y Saneamient®lebrada periédicamente durante los afios 19806, que

se traz6 como objetivo de los Estadosgatantizar a cada persona el accescen
condiciones de calidad y seguridad, al agua, asb@suficientes cantidades del recurso y
a instalaciones sanitarias basicas; (iii) Gansulta Mundial sobre Agua Potable y
Saneamientoorganizada por el Programa de las Naciones Unpdaa el Desarrollo
(PNUD) en 1990, y que arrojé como resultado la IBxecion de Nueva Delhi’, donde se
hace un llamado a todas las naciones a particppamdaccion conjunta y concertada
para que las personas pueddotener agua potable y saneamiento ambienta(iv) el
‘Programa 21’, aprobado en [@onferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el DesarrolllCNUMAD) en 1992, en el cual se convino en la psantle que
"todos los pueblos, cualquiera que sea su estadaledarrollo y sus condiciones
econdémicas y sociales, tiendarecho al agua potable en cantidad y calidad sufentes
para sus necesidades basicas”; (v) el ‘ProgramaAc&on’ de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarroltte 1994, donde los Estados reconocieron que
toda persona tienedérecho a un nivel de vida adecuadpara si y su familiancluso
alimentacion, vestido, viviendagua y saneamiento adecuadgg(vi) el ‘Plan de Accion
ONU-Habitat’ de 1996, mediante el cual se reconocié el carddétragua y el
saneamiento como derechos humanogii) el Primer Foro Mundial del Aguale 1997,
realizado en Marrakech, en el cual se reconocendsgos que trae para la humanidad la
categorizacion del agua como un bien comerciakzabtorporada en numerosas politicas
estatales de aprovechamiento de recursos, espenialipor sus impactos frente al acceso
y costos y por la posibilidad de ser objeto de loddng politicos y armados en distintas
latitudes; (viii) la Séptima Conferencia Internacional de Derecho AnthlefAgua,
Derecho y Red de Vidatelebrada en Sao Paulo en junio de 2003, dontecsroce que
respecto del recurso hidrico existe derecho humanoconsistente en la posibilidad de
acceder a él en condiciones de servicio publicmaake se exalta su calidad déen
ambiental, social y derecho sustantivpara los seres humanesencial para el ejercicio

de otros derechoscomo la salud, la alimentacion digna, la redutcié la pobreza, la
proteccion de los ecosistemas, la estabilidad sledgiones y la paz, y se contempla la
existencia de una obligacion a cargo de los Estpdi@s proteger el recurso y garantizar su
goce por parte de la poblacf8n

Todos esos reconocimientos previos abonaron larooogn de parametros juridicos de
interpretacion y definicion de alcances, como lositenidos en: (i) laObservacion
General No. 15aprobada en noviembre de 2002 por el Comité dedbes Econdmicos
Sociales y Culturales, érgano competente para pamarse sobre los compromisos
contenidos en el Pacto Internacional de Derechamdnicos, Sociales y Culturales de
1966, donde se declara gelederecho al agua es un derecho humano, fundameh&
indispensable para la vida digna de todas las personas, y condiprevia para la
realizacion de otros derechos humanos, igualmesgaceales para la existencia de los
individuos y las comunidades; (ii) IResolucion No. A/RES/64/29% la Asamblea
General de Naciones Unidas, del 3 de agosto de, 20&60iante la cual los Estados que
integran la ONU reconocen oficialmenteagjua y al saneamiento como un derecho
humano esenciabara el pleno disfrute de la vida y de todos le®chos humanos; y (iii)
la Resoluciéon No. A/HRC/RES/18el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, del 12 de octubre de 2011, que reconoae&slgquesl derecho a agua potable y
sanidad se deriva del derecho a gozar de un adecwadivel de viday que esta en
estrecha relacion con el derecho a gozar del n@siakl de salud mental y fisica posible,
asi como con los derechos a la vida y a la dignidexdana.

% Respecto a cada una de las conferencias y docosniemiicados, pueden consultarse los textos y acigimales de
€s0s encuentros y memoarias, publicados en linea.
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Ahora bien, en la actualidad las discusiones joailisobre la fundamentalidad han sido
zanjadas en Colombia por la Corte Constituciona, desde 2010 reconocio que a&fjtia

es un derecho fundamental [...] objeto de protecciémediante la accién de tutel&®.
Asi, hoy puede decirse, que el agua es esencellpaida y el entorno vital, y que ello le
ha merecido el reconocimiento formal de su dimens@mo derecho de tipo fundamental.

Como consecuencia de los anteriores desarrollose@mocen tres elementos basicos
dentro del alcance del derecho al agua en su didgmefisixdamental o de derecho esencial,
a saber: (i) el derecho a disponer de agua sufiesalubre, aceptable, asequible y
accesible; (ii) el derecho a destinarla a los yssonales y domésticos, asi como a la
satisfaccion de otros derechos de los que seudaritiy (iii) el deber de los Estados de

garantizar su acceso en condiciones que asegurseanghistro de ese recurso a las

generaciones presentes y futuras, asi como deraseqgurespeto por parte de quienes
pongan en riesgo su conservacion.

Basta sefialar, que en los municipios pertenecientes Consejos Comunitarios indicados
carecen de agua salubre, aceptable, asequibleeyiblec Por el contrario, estan sometidos
al uso y consumo de agua totalmente insalubre, ycuentan con los medios y/o
infraestructura efectiva para el acceso y dispasiciSin olvidar la contaminacion
permanente en su entorno en las cuencas Yy enillas del rio por la actividad minera y
extraccion forestal indiscriminada

=
Figure 9. Fotografia de orillas del rio Atrato pueto de Turbo
En relacion con los factores que ponen en riesglerecho al agua, el Informe de Aguas
de 2012 del IDEAM sefial6 que entre las fuentescjrles de contaminacion de las aguas
superficiales se destaca “las aguas procedentks gocesos de extraccidon minera”. En
similar sentido reconocid la Defensoria del Puebio el contexto del Chocé: “es
preocupante que en este departamento la minegil #std acabando con el Choco y que

cuando ese flagelo acabe con los recursos no se gaé va a pasar con ese
departamentd”.

Las anteriores reflexiones, cobran especial impordaen el asunto bajo analisis, toda vez
gue el agua, entendida tanto como un recurso hatumabien comun, y un derecho
fundamental, reviste gran importancia para las codages habitantes del rio Atrato
pertenecientes a COCOMOPOCA, COCOMACIA, y ASCOBAegpuresiden en
ecosistemas de produccion hidrica de especial bapmia ecoldgica. El agua dulceque
transita por el Atrato y sus afluentes es vitalapal sostenimiento de actividades
alimentarias y de subsistencia, asi como paraspersonal, doméstico y de recreacion.

% Sobre este particular puede consultarse: CORTESXINUCIONAL. Sentencia T-418-10 de mayo 25 de 200P.
Maria Victoria Calle Correa.

57 véase. Noticia del Diario el espectador en httpuit.elespectador.com/noticias/nacional/defensoida-mas-
atencion-del-gobierno-al-choco-articulo-514864.
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Lo anterioren consonancia con el &mbito de proteccién dadla Corte Constitucion&
al derecho al agua, entendicomo fuente de vida y presupuesto ineludible pai
realizacion de otros derechcomo la saluda vida, la dignidad humana, saneamie
ambiental, vivienda y una alimentacion adecuad#se etros
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Fotografia 10: Vista panoramica del Atratc desde € municipio de Riosucié®

Conforme con su configuracion constitucional y leghagua también ha sido reconoc
por la jurisprudencia constitucional como un seovigublico a cargo del Estado, cu
contenido prestacior exige de las autoridades competentes, la realizadd politicas
publicas orientadas a asegurar su goce efectivodastlos habitantes del territol
nacional, sin distincién alguna, pero con prioridatire aquellos en situacion de debili
manifiesta’”

Bajo ese contexto, s autoridades responsabldebe garantizar el goce efectivo
derecho, ya que este recursomasque vital y debe satisfacer las necesidades ds
personal, doméstico, entre ot’* Se requiere la efectiva proteccién de este der
fundamental.

7.2.4 Violacién del derecho fundamental a la alimeacién

La Constitucién Politica de 199en sus articulos 64 y 65 establece una protecai
raigambre constitucional a la produccion antaria, en los siguientes térmi:

Articulo 64 “Es deber del Estado promover el acceso progrede@i@piedad d
la tierra de los trabajadores agrarios, en forntavidual o asociativa, y a Ic

servicios de educacion, salud, vivienda, seguridadal, recreacion, credito,

comunicaciones, comercializacion de los productasjstencia técnica
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso ydeal de vida de los campesinc

Articulo 65La produccion de alimentos gozara de la especial quidte del
Estado. Para tal efecto, se otorgara priorida@sdutollo integral de las actividac
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales yraiyistriales, asi como también ¢
construccion de oas de infraestructura fisica y adecuacion de 8

Enforma complementarila jurisprudencia constitucional y en convenio®inacionale:
sobre derechos humanos que integran el bloque dstitoeionalida, consagran el

derecho a una alimentacién acada. El primer precedente que conviene destackxr

88 véase. Entre otras Sentenc-1089 de 2012

89 Véase. Especial Semana. http://www.semana.contiesgs/atrat-rio-sin-pais/index.html
Ovgase. Sentencia de tutela Senten-1089/12

"tvéase. Sentencia de tutela Senten-1089/12
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Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1§4&,proclamoé el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado que le aseggireomo a su familianteralia, la
alimentacion necesaria [Art. 25.1 de la Declargcion

Posteriormente el Art. 11.1 del Pacto Internaciai@lDerechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, reconoce "[...] el derecho de todagreasa un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentaciéon [...] y a una nrejacontinua de las condiciones de
existencia".

Por su parte, el Art. 11.2 del mismo Pacto recortas®ién "el derecho fundamental de
toda persona a estar protegida contra el hambrely@efecto los Estados deberan adoptar
medidas para mejorar los métodos de producciénseceacion y distribucion de
alimentos, asi como para asegurar una distribusifritativa de los alimentos mundiales
en relacién con las necesidades.

Adicionalmente el Art. 12.1 del Protocolo Adicioralla Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdnsioomles y Culturales ("Protocolo

de San Salvador"), consagra el derecho a la alanEmt en los siguientes términos: "toda
persona tiene derecho a una nutricion adecuadtecasegure la posibilidad de gozar del
mas alto nivel de desarrollo fisico, emocionaltelactual”.

De acuerdo a la Observacion General No. 12 del t2oDESC de Naciones Unidas, "el
derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuaddchombre, mujer o nifio, ya sea
s6lo o en comun con otros, tiene acceso fisico gn@unico, en todo momento, a la
alimentacion adecuada o a [los] medios para oldtenEf derecho a la alimentacion
adecuada no debe interpretarse, por consiguiemtefoena estrecha o restrictiva
asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinaggs elementos nutritivos concretfs”
(énfasis fuera de texto).

El Comité DESC agregd en esa oportunidad que aheécdel derecho a la alimentacién
deben agregarse las nociones de (i) adecuacipmspéienibilidad, (iii) respeto cultural y
social y (iv) accesibilidad. En virtud de ello, @¢recho a una alimentacion suficiente,
adecuada y digna, se entendera satisfecho no sd medida en que las personas no
padezcan hambre, sino en la medida en que: elmetedimento se asegure atendiendo
las condiciones sociales, econdmicas, culturalesojogicas de la poblacion de que se
trate (adecuado); se garantice su acceso a gemegaqiresentes y futuras (sostenible); se
establezca un régimen econdmico que no excluyauddisfrute a ningln sector social
(accesible econd6micamente); que la atencion prapwada por el Estado incorpore como
elemento esencial los valores de la comunidad desgurate y en general de los habitantes
del territorio (respeto cultural y social).

Ahora bien, la existencia de este derecho humage ttes obligaciones principales para
los Estados, entre ellos Colombia, a saber: @elaespetar, (i) la de proteger y (iii) la de
satisfacer el derecho a la alimentaéfruyo alcance esta determinado por las mismas
disposiciones internacionales indicadas anteriotenen

En atencion a labligacidén de respetal derecho a la alimentacion de sus habitantss, lo
Estados deben procurar que toda persona tengaemtmmento y de manera permanente
acceso a una alimentacion suficiente y adecuadbe alestenerse de adoptar medidas que
puedan privar a cualquier persona de este accasabllgacion de respetar significa que el

2 Observacién general n° 12 del Comité DESC, apmbem su 20° periodo de sesiones (1999): el deractoa
alimentacion adecuada (art. 11). Cfr. Doc. HRI/GEREV.5, de 26 de abril de 2001, cit., pp. 73-&tr.[6

" En: VILLAN DURAN, Carlos. “Obligaciones derivadakel derecho a la alimentacién en el derecho intéonal”.
Memorias Seminario Internacional sobre derecho allmentacién y soberania alimentariAuspiciado por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pars [erechos Humanos. Cdérdoba. 2007. Disponible en:
http://www.derechoalimentacion.org/gestioncontesitld¢ DERECHO/imgsvr/publicaciones/doc/obligaciones@el®o
20DA%20en%20el%20derecho%20internacional.pdf




gobierno no debe privar arbitrariamente a las pasalel derecho a la alimentacion o
dificultar su acceso a los alimentos.

La obligacién de protegesignifica que el gobierno debe promulgar leyes afitar que
personas, sectores influyentes y/o autoridadestakstaconculguen el derecho a la
alimentacion. El gobierno debe también establemganis para investigar y proporcionar
recursos eficaces, en caso de presentarse violalggna sobre ese derecho.

Por su parte, laobligacion de satisfacesignifica, de acuerdo a los planteamientos
reiterados de la doctrina, que el gobierno “debeptd medidas positivas para
individualizar a los grupos vulnerables y aplicalificas para velar por que tengan acceso
a una alimentacion suficiente facilitando su caitide alimentarse por si mismds”

Como todos los derechos humanos, el derecho a itaerdhcion se basa en la

responsabilidad de los Estados de proteger a slagid. El derecho a la alimentacion

exige entonces tanto la promulgacion de leyes danamlopcion e impulso de medidas y
programas que velen por el respeto, la proteccidnsatisfaccion de todos sus contenidos
y por supuesto la preservacion de las especieseg@lso en el que deben desarrollarse.

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobr®ekcho a la Alimentacion ha
afirmado que es “el derecho a tener acceso, dermaegular, permanente y libre, sea
directamente, sea mediante compra en dinero, a alin@entacion cuantitativa y
cualitativamente adecuada y suficiente, que cooredp a las tradiciones culturales de la
poblacién a que pertenece el consumidor y que tieganna vida psiquica y fisica,
individual y colectiva, libre de angustias, satisfaia y digna”.

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicosialgecy Culturales, como 6rgano

competente para la interpretacion del mencionastoumento, en su Observacién General
No. 12, establecido que el derecho a la alimentaeidecuada se ejerce “cuando todo
hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comun casotiene acceso fisico y econémico,
en todo momento, a la alimentacién adecuada o #ompdra obtenerla”. La Observacion
General, adicionalmente reconoce que para erradgitgoroblema del hambre y la

malnutricién, no basta con incrementar la produtaé alimentos, sino que también es
necesario garantizar que la poblacion mas vulneralga disponibilidad y acceso a ellos.
Por eso, el Comité precisé que el derecho a laealiation tiene cuatro aristas: i) la
disponibilidad, b) la accesibilidad, c) la estatalil y d) la utilizacion de los alimentos.

Respecto a las dos primeras aristas, la Observagemeral No. 12, sefiala que por
disponibilidad “se entienden las posibilidades tiere el individuo de alimentarse ya sea
directamente, explotando la tierra productiva wa®tfuentes naturales de alimentos, o
mediante sistemas de distribucion, elaboracién ycdeercializacion que funcionen
adecuadamente y que puedan trasladar los alimdesole el lugar de produccion a donde
sea necesario segun la demanda”; y la accesibilidad referencia a que los individuos
tengan acceso a alimentos adecuados, tanto emt&retondmicos como fisicos. Tanto la
disponibilidad de alimentos como el acceso sodkerdbellos, estan determinados, entre
otros factores, por las condiciones de sostendulidmbiental, las cuales se aseguran si
existe una gestion publica y comunitaria prudenge l@s recursos que aseguren la
disponibilidad de alimentos a las generacioneseptes y futuras.

El Consejo de Derechos Humanos de las Nacionesablhia afirmado que el derecho a la
alimentacion implica la capacidad de tener accesfingentos sanos que aseguren una
alimentacion digna, e incluye en ello, el derechdod grupos vulnerables y discriminados
a tener acceso a la tierra, a la produccion engiegascala, a participar de los mercados

7 Asi puede leerse en: VILLAN DURAN, Carlos. “El @eho a la alimentacién en el derecho internacior
Anuario de la Asociacién para las Naciones Unidds. 4. 2001. P. 57 a 94.
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locales y rurales, a las areas tradicionales deapemntre otros. La garantia de esos
derechos se realiza ademas, en el marco de leeléceion de practicas de subsistencia de
las comunidades®

Por tal razén, la importancia de proteger el devexha alimentacion de las comunidades,
pues como se expuso en los hechos, la contamindeidws peces, la degradaciéon de las
areas de cultivo, ha conllevado al cambio abrupto atimentacién tradicional de
lascomunidadesafrodescendientes demandantes. Asi senstatado el grave peligro de
extincion y desaparecimiento de 16 especies despexeel cauce del Atrato, fuente
alimentaria tradicional de los pobladores riberefios

Segun indicaba el plan departamental del Chocélpsrafios 2002 — 200la produccién
interna de bienes y servicios se consideraba iaisafe para garantizar la alimentacion de
la poblacion, por lo que resaltan que se ha foraddaso intensivo e irracional de los
recursos naturales en aquellas actividades en qosyele tipo extractivo, en materia
minera y forestal. Tal comportamiento, adicionadda aragilidad de los ecosistemas
presentes en la region, es responsable del bajinriemto de las actividades productivas,
la incapacidad de garantizar los alimentos de dgepresiones, con impactos negativos
sobre el medio ambiente y por ende sobre los desdtimdamentales de las comunidades
agui accionantes.

7.2.5 Violacion del derecho al medio ambiente samm conexidad con otros derechos
fundamentales:

El derecho al medio ambiente sano, supone 1. Elcberde toda persona a vivir en un
medio ambiente sano como manifestacion de la dighitiman4; 2. El derecho a que el
equilibrio ecologico sea preservado, protegido yag@zado en beneficio de las
generaciones presentes y futdifa8. El derecho a que no se introduzcan modificeesio
desfavorables e irreversibles del medio ambiengepmpedan atentar contra la salud de las
personas y el bienestar general, y a que se adtgstenedidas necesarias para garantizar
el mejoramiento de aquellas zonas y recursos qu&nhaufrido algin deterioro
inconvenient&; 4. A que toda explotacion y/o aprovechamientdoderecursos naturales
sea sostenible, racional y planificada, y que sang@e la conservacion, restauracion o
sustitucion de aquelld% 5. A que las areas de especial importancia ei@dgean
conservadas; y, (vi) a que se vigile y aseguralidad y diversidad del medio ambiefite

Por consiguiente la vulneracion del derecho al medhbiente mantiene una conexién
inescindible con los siguientes derechos: 1. Ebder a la vida en condiciones de
dignidad; 2. El derecho a la dignidad humana; 3ddfecho a la salud 4. El derecho a la
alimentacion; 5. El derecho al territorio.

> Sentencia de Tutela 348 de 2012

8 véase. http://www.utch.edu.co/portal/docs/plan désarrollo/plan_de_desarrollo.pdf

7 Asi puede leerse, entre otros efDiaclaracion de Naciones Unidas sobre Medio Amlgdttimano, aprobada en
Estocolmo en 1972, en su articulo XX, y en el alid 1 del Protocolo de San Salvador de 1988, @ukitia la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

8 Asi lo indica laDeclaracion de Lisboatle 1988, aprobada en el marco de la “Conferentéariacional sobre
garantias del Derecho Humano al Ambiente”.

® Articulo 12 defPacto Internacional de Derechos Econémicos Sosigl€ulturales(PIDESC).

80 Asi lo estima laDeclaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambigniesarrollo’de 1992, donde se exalta que los
seres humanos constituyen el centro de las preocicmes relacionadas con el desarrollo sosteniljieeytienen derecho
a una vida saludable y productiva en armonia camtaraleza, y lo refuerza la Declaracién de deadobésburgo de
2000.

81 Sobre las tres Ultimas dimensiones del derechmaalio ambiente indicadas, conviene resaltar eltapde la
‘Declaracion de Biskaiague especifica que la proteccion del derechomenfio ambiente sano se alcanza mediante: (a)
la proteccion, conservacion, restauracion y premgdw del deterioro de la biosfera, geodsfera, sfédra y atmésfera; (b)
el uso racional y sostenible de los recursos nasyrdc) la promocion de modelos de produccidon gsamo que
contribuyan al desarrollo sostenible; y (d) la gnéeion de las exigencias de proteccion del medibiente en las
politicas publicas y en las actividades privadastiqularmente de empresas comerciales y grangestadores de los
recursos naturales.
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La Corte Constitucional ha entendido que el codiedie la Carta Politica del 91 recoge y
plasma una serie de disposiciones superiores (Ao, 8, 49, 58, 67, 79, 80, 95-8) que
conforman una auténtica Constitucion Ecoldgicai #dl fijan los presupuestos a partir de
los cuales deben regularse las relaciones entcentainidad, el Estado y la naturaleza,
propendiendo por la conservacién y proteccion te @sma2

El derecho a disfrutar de un medio ambiente adectdebe ser considerado como un
derecho basico y requisito fundamental para layratelad de derechos los humanos, tanto
econdmicos como politicos. Un medio ambiente séliedas condicidsine qua nonde la
propia vida y ningun derecho podria ser realizado um entorno inhabitable o
profundamente alterado. Este entorno debe garanazasalud y el bienestar de los
habitantes, lo cual hace el medio ambiente inherata dignidad de la pers&ia

La proteccion ambiental encuentra igualmente rdspah instrumentos internacionales
relativos a la vigencia y respeto de los derechasamos, entre ellos el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre DeredHamanos en materia de derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de Saivador), la Declaracion de

Estocolmo sobre el Medio Ambiente, la Declaraci@nRio sobre Medio Ambiente y

Desarrollo, los cuales han sido adoptados y soscpbr el Estado Colombiano, cuya
observancia se traduce en una serie de obligaciweasnciables que debe cumplir.

Asi, conviene recordar, entre otras, las siguigmtegisiones contenidas en aquellos:

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos &asciaCulturales (PIDESC) previd en
su articulo 12 la obligaciéon de los Estados de tamlolas medidas necesarias para
garantizar el mejoramiento y la conservacion delimembiente, como condicién basica
para asegurar el disfrute del derecho a la satimhfyy mental de los individuos.

La Declaracion de Naciones Unidas sobre Medio AntbieHumano, aprobada en
Estocolmo en 1972, en su articulo XX integra aédeo a la vida el derecho a gozar de un
ambiente cuya calidad permita a los hombres y rasijeivir en condiciones de dignidad y
bienestar.

El Protocolo de San Salvador de 1988, adicionah &Cbnvencion Americana sobre

Derechos Humanos, mediante el cual se regulanelnag asociados a la promocién y
proteccion de los derechos econdmicos, socialedtyrales, establecio en su articulo 11 el
derecho de toda persona a vivir en un medio amd&ano, cuya proteccion, preservacion
y mejoramiento esta a cargo de los Estados.

La Declaracion de Lisboa de 1988, aprobada en edavde la “Conferencia Internacional
sobre garantias del Derecho Humano al Ambienteecio el derecho de toda persona a
vivir en un ambiente sano, digno y ecologicamentdglidrado, y exhortd a los Estados a
adoptar los mecanismos juridicos necesarios pasatigarlo.

La Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio AmbigrDesarrollo de 1992, sefial6 en
su Principio 1 que los seres humanos constituyerteatro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible y queetiederecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.

La Declaracion de Biskaia sobre el Derecho al Mehabiente, aprobada en Bilbao en
1999, lo defini6 como la facultad de toda persaraendida a titulo individual o en

asociacion con otras, a disfrutar de un medio amisano y respetuoso del equilibrio
ecoldgico, para si mismo o para generaciones &jtwayo respeto y proteccion ha de

82yéase: Corte Constitucional. Sentencia T-851 d&2Magistrado Ponente: Humberto Sierra Porto.
8 véase. Catedra de Derechos Humanos, deberesntigarailcaldia Mayor de Bogota. Secretaria de Ewini. 2006.
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exigirse tanto a entidades publicas como privagasjue ha de ejercerse en forma
compatible con los deméas derechos humanos, inctliderecho al desarrollo.

La Declaracion de Johannesburgo de 2000, reafitrpareipio de desarrollo sostenible,
introducido por la Declaracién de Rio de Janeiropgsagra como elemento adicional el
deber de los Estados de hacer un “uso raciondtideecursos naturales.

De los instrumentos en mencion se derivan par&$tados los siguientes compromisos:
(i) garantizar la adopcion de mecanismos tendiemtasproteccion del derecho a gozar de
un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilipnagharticularmente a participar en la
lucha contra la contaminacion; (i) velar para que se introduzcan modificaciones
desfavorables e irreversibles del medio ambiengepmpedan atentar contra la salud de las
personas y el bienestar colectivo; (iii) regularebkplotacién sostenible de los recursos
naturales; (iv), velar porque la explotacion deursos naturales y el ejercicio de
actividades econdmicas no vulneren ni atenten dosctios fundamentales y (vi) vigilar y
asegurar la calidad y diversidad del medio ambiente

El contenido y alcance del derecho a gozar de ufiav@nbiente sano, de acuerdo a los
instrumentos internacionales relacionados, conagitgonalmente en preservar, proteger y
garantizar el equilibrio ecolégico en beneficiolde generaciones presentes y futuras, y a
su vez asegurar el desarrollo econdmico bajo upaesta explotacion racional de los
recursos naturales.

Las obligaciones particulares que le asisten ahdestfrente a este derecho son las
siguientes: 1) proteger la diversidad e integridedmedio ambiente 2) salvaguardar las
riguezas naturales de la Nacion, 3) conservarriasale especial importancia ecoldgica,
4) fomentar la educaciéon ambiental, 5) planificarm@anejo y aprovechamiento de los
recursos nhaturales para asi garantizar su desarsmktenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, 6) prevenir y contréder factores de deterioro ambiental, 7)
imponer las sanciones legales y exigir la reparadélos dafios causados al ambiente y 8)
cooperar con otras naciones en la proteccién dedosistemas situados en las zonas de
fronterd”.

Maxime, cuando esta afectacion al medio ambiertée @asasionando la violacién de los
derechos fundamentales de las comunidades aquinaoteés como se refiere en los
hechos entendiendo que al estar el medio ambiemirinado arrasado y gravemente
destruido, los habitantes que viven en estas comdis estdn en una situacion
insostenible.

Se resalta que toda la extension de la cuencaiaeitrato, no cuenta con un manejo
ambiental adecuado, se encuentra en alto grade@rmansinacién, con taponamiento de
subcuencas asociadas, se han presentado vertimidatagesiduos liquidos y solidos,
actividades de explotacion y extraccion de recursedarales arrasadoras que desde hace
décadas atras, se han alertado impactos y los dagusrsibles que repercuten en el
ambiente por lo mismo en las comunidades acciosante

Para los habitantes del Chocé: “Es increible qugrah rio Atrato no cuente con un plan
de manejo ambiental, ni haga parte de una poktictusiva que propenda por su cuidado
y conservacion, a pesar de los multiples estudaisessu potencial, biodiversidad y
contexto social, es permanentemente amenazadoapiorational explotacion forestal,
minera y toda las secuela que estas generan samdesunha y la flora del ecosistema
boscoso, las ciénagas y humed&les

841,17

Ibid.
8 véase. Blog de un habitante del Departamento Het@ http://lasmemoriasdegonzo.blogspot.com/2@igltrato-
al-Atrato.html
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La investigacion realizada por distintas organizaes entre ellas la WWF, Instituto Von
Humbolt y la Pontificia Universidad Javeriana, @ridiaron en su estudio sobre la
afectacion de los peces en el Choco, la amenazaénte de 16 especies de peces del rio
Atrato, en respuesta a su alto grado de contandinaen especial por la acumulacién de
mercurio que se provoca por la inclemente explotaniinera.

En relacion con a la afectacion directa del ecesiat hidrico, ictiologico, de bosques y
fauna que afecta la supervivencia de la poblacitas entidades competentes no han
tomado medidas eficaces para prevenir, mitigarenmdzar las violaciones graves
causadas al medio ambiente de las poblacionegfibedel Atraty.

Se advierte la necesidad de dar aplicaciéon al ipincle precaucion ambiental, como la
herramienta juridica apropiada para la prevenciérefiectos irreversibles en el medio
ambiente, incorporado en la ley 99 de 1993 derdrsudarticulo 1, en el principio 15 de la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medibiénte y Desarrollo. En virtud de
éste se deben tomar medidas contundentes que deteisgfactores de riesgo asociados a
la explotacion de recursos naturales, en partiauiaeros o forestales, de forma legal o
ilegal, pues de no hacerlo los impactos en Chociinsereversibles y se extenderan por
generaciones.

7.2.6 Violacion a los derechos territoriales de las comudades afrodescendientes:

El territorio es concebido por las organizacionfrsdescendientes demandantes, como
una expresion de su memoria colectiva, de su coraege la libertad, nocién que incluye
la tierra, la comunidad, la naturaleza y las relaes de interdependencia de los diversos
componentes. Del territorio también hacen parteukss y costumbres vinculados a su
habitat que han mantenido por siglos y que se saprambién en los saberes que la gente
tiene y en el conocimiento de los ritmos y los pes para hacer las distintas actividades,
argumentos que le han permitido a la Corte Comsdial concebir la fundamentalidad del
derecho al territorio para las comunidades étnimtse ellas las afrodescendientes.

En tanto grupo étnico, en la jurisprudencia consiithal se ha insistido en que las
comunidades afrocolombianas son titulares de desecbnstitucionales fundamentales,
entre ellos a la propiedad colectiva de sus teiogoancestrales, al uso, conservacion y
administracion de sus recursos naturales, y aal&aeion de la consulta previa en caso de
medidas que les afecten directa y especificamente.

Lo anterior, ha sido reconocido de forma expresdg@orte Interamericana de Derechos
Humanos, al considerar que la proteccién de logdeos de los pueblos tribales deriva
de la necesidad de garantizar la seguridad y legeencia del control y uso de los
recursos naturales por su parte, lo que a su vemitpemantener su modo de vida.Esta
conexion entre el territorio y los recursos naesajue han usado tradicionalmente esos
pueblos y que son necesarios para su supervivBsicia y cultural, asi como el desarrollo
y continuidad de su cosmovision, es preciso prokegbajo el articulo 21 de la
Convencion para garantizar que puedan continudande su modo de vida tradicional y
gue su identidad cultural, estructura social, sist&econdmico, costumbres, creencias y
tradiciones distintivas seran respetadas, garafatizg protegidas por los Estatlos

En forma adicional, las comunidades afrodescengbeatcionantes, ostentan la condicién
de sujetos de especial proteccion constituciorsde@o que impone a las autoridades

8&éase: Defensoria del Pueblo. Defensoria Delegadalps Derechos Colectivos y del Ambiente: “Miaate Hecho
en Colombia”. Diciembre de 2010. Pag. 80
8%er: Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sasayacuvrs Ecuador.
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estatales a todo nivel, especiales deberes dernmiéuwe atencion y salvaguarda de los
derechos fundamentales como sujetos colectivos.

En el Auto 005 de 2009 en seguimiento a la serdedcD25 de 2004, la Corte
Constitucional identificO tres causas estructuralgse hacen de la poblaciéon
afrodescendiente no so6lo un sujeto colectivo deaapproteccion por el ordenamiento
juridico, sino uno de los grupos étnicos con maytoiacion de vulnerabilidad derivada del
conflicto armado, del desplazamiento forzado y deafectacion de sus derechos
territoriales. Dichas causas son: “(i) una exclusiéstructural de la poblacion
afrocolombiana que la coloca en situacion de mayamginacion y vulnerabilidad; (iip
existencia de procesos minerog agricolasen ciertas regiones que impone fuertes
tensiones sobre sus territorios ancestrales y que tiavorecido su despojd® v (iii) la
deficiente proteccion juridica e institucional des lterritorios colectivos de los afro
colombianos, lo cual ha estimulado la presenciaderes armados que amenazan a la
poblacion afrodescendiente para abandonar sutotersi’ (negrilla fuera de texto).

En desarrollo de ello, estimé el Tribunal que umolaks factores que ha contribuido a
aumentar la violencia contra el pueblo afro col@nbien su territorio, son “lggesiones
legalese ilegalegpara promover patrones de desarrollo impulsadas lgovision de
productividad que caracteriza en las regiones spordientes al modelo econdmico
mayoritario y desconoce modelos de produccion peopde las comunidades
afrocolombianas, que favorecen el autoabastecimigrpiromueven la proteccion de la
diversidad cultural y biolégica de sus territoris”

Como lo reconoce la Corte, el conflicto armadorimtey la presion de los proyectos
mineros en los territorios ancestrales, ha genesdd®ordenamiento de los territorios
colectivos y de las posibilidades de participaciten las autoridades comunitarias, que
rompe la integridad y la autonomia territorial de€blo afrocolombiano. Esta situacion ha
generado “la violacion de los derechos territosagela participacion y a la autonomia, a la
identidad cultural, al desarrollo en el marco de gropias aspiraciones culturales, y a la
seguridad y soberania alimentaria, ademas de seishds civiles y politicos, econémicos,
sociales y culturales”.

Por dltimo vale la pena recalcar lo dicho por efddsor del PuebloCuando no haya
mineria la poblacion ni siquiera van a tener dondeultivar alimentos de pancoger.
Muchisimo menos va a haber pesca porque todo esté@ntaminada’. ElI derecho
fundamental al territorio va mas alla de la videsmmh en palabras de Rosmira Salas
“Representante legal de COCOMACIA, el territorio &l ser humano sobrevive pero el
ser humano sin el territorio de ninguna manerd’tégitorio es fuente de vida, tierra es el
vaso vacio sin mas nada, territorio es todo loalliencierra, agua, flora, fauna, recursos,
por supuesto el rio Atrato”

VIIl. PRETENSIONES

PRETENSIONES GENERALES

PRIMERA: En concordancia con lo expuesto se le solicitBribunal Administrativo de
Cundinamarca TUTELAR los derechos fundamentalesx@ados y los que considere
deban protegerse adicionalmente.

8 Ver entre otros, AFRODES, CNOA y otros. Insumosapolitica Publica de prevencién y atencién apiesmiento
forzado y confinamiento de la Poblacion Afrocoloamid; Planeta Paz (2004) Ponencia “Economias exaagct
Inequidad y exclusién”. En foro sobre el Pacifigli. Citado en PCN, 2007; ACNUR, AFRODES y Coniaia

Nacional Afrocolombiana. Lineamientos para la camstion de una politica publica de atencién difei@tas a la
poblacién afrocolombiana en situacion de desplagatoiy confinamiento, Documento Borrador, BogotipJde 2007,
pp. 25-26

% Corte Constitucional. Auto 005 de 2009. Pérr. 70
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a. Para obtener la proteccion del derecho fundameata la vida y a la salud

SEGUNDA. Se ordene al MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECQNGSOCIAL,

AL DEPARTAMENTO DEL CHOCO Y DE ANTIOQUIA, como a lantidad que
considere pertinente; elaborar un diagndstico ifieatintegral en las comunidades de la
cuenca del Atrato, que devele las enfermedadetotogéas en la salud fisica y psicosocial
gue afectan a los pobladores de rio Atrato comgamrencia directa de la contaminaciéon
de las aguas, deforestacion, y demas problemaioégentales resefiadas en la presente
accion. En él, se debe condensar una caractenzacdnenorizada de la situacion de
salud de los habitantes de estas comunidades, gelsen plasmar un conjunto de
recomendaciones puntuales orientadas a disefidanregpecial de atencion y prevencion
en salud y evaluar la asignacion presupuestalgqagan el término de 4 meses se cuente
con el mismo y la efectiva ruta a seguir paragget los derechos fundamentales de las
comunidades accionantes.

TERCERA. Se ordene al MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTEGIN SOCIAL,

AL DEPARTAMENTO DEL CHOCO Y DE ANTIOQUIA la implematacion de un plan
especial de atencion en salud destinado a losamidit de los municipios riberefios del
Atrato para atender adecuadamente aquellas paislogie se desprenden de la
vulneracion de los derechos fundamentales, reladascon el contacto o ingestién y uso
cotidiano del agua contaminada u otras relacionadims, basuras y por la falta de
acueducto y alcantarillado, el plan debera pressmen el término de 4 meses., a partir de
la ejecutoria del fallo. De igual forma deberansprégar un programa de prevencién en el
gque se prevean medidas puntuales a adoptar pat@ eVi surgimiento de nuevas
patologias oportunamente y de manera sistematjoasbguimiento de la Defensoria del
Pueblo y el Ministerio de Salud y de la ProteccBotial, la entidad que se determine a
nivel regional.

CUARTA. Se ordene al MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECQNCSOCIAL,

AL DEPARTAMENTO DEL CHOCO Y DE ANTIOQUIA realizar m diagnéstico que
devele los impactos psicosociales que se despratedaxercicio de la actividad minera y
en el que se planteen posibles rutas de atencaba.llBvar a cabo la anterior medida, las
entidades del Estado deberan realizar los acuerdmsivenios que sean necesarios con
instituciones u organizaciones especializadas atiagihdstico y atencion psicosocial, o
contar con personal técnico y experto en estoss@aia que tenga un efecto restitutorio.

b. Para obtener la proteccion del derecho fundameat al agua y al saneamiento
béasico

QUINTA. Realizar por parte de los MUNICIPIOS — ALCALDIAS Y.AS
CORPORACIONES REGIONALES ENTIDADES, MINISTERIO DE HDIO
AMBIENTE Y MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO -
VICEMINISTERIO DE AGUAS, los convenios necesariasdJniversidades e Institutos
gue se requieran para la materializacion de lataues marcha de la garantia del
saneamiento basico y acceso al agua potable, éwi@nplenamente verificable por las
superintendencias respectivas y las autoridadesosatorias en caso de incumplimiento.
Deberan a su vez realizar la debida gestion pamsilgnacion presupuestal de manera
oportuna.

SEXTA. Se solicite a CODECHOCO, CORPOURABA, MINISTERIGELCSALUD Y

DE LA PROTECCION SOCIAL, a efectos de que se realianuestreos del agua
periodicamente para establecer los controles care rsecesarios y que las muestras como
los analisis estén bajo los parametros bioquingsiogidos y legales a fin de ser pruebas
confiables, para lo cual deberan llevarse exclusérde a laboratorios certificados. Si lo
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consideran contar con el apoyo de otras entidagitsm@ntes los servicios de instituciones
o de otros organismos nacionales o internacionales

SEPTIMA. Se ordene DEPARTAMENTO DEL CHOCO Y al DEPARTAMENTDE
ANTIOQUIA a los MUNICIPIOS — ALCALDIAS, que se raakn, revisen o reajusten
para su ejecucion los Planes Maestros de Acueduéticantarillado de los municipios
demandados circundantes del rio Atrato.

OCTAVA. Se ordene a los DEPARTAMENTOS DEL CHOCO Y DEPARTENITO

DE ANTIOQUIA, MUNICIPIOS-ALCALDIAS, MINISTERIO DE MVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO, formular y ejecutar las obrdse infraestructura necesarias de
acueducto y alcantarillado como al disposicion @ residuos, con el fin de evitar la
agudizacion de los riesgos existentes y con elliogre una organizacién éptima de los
rellenos sanitarios a cielo abierto y/o botadem$asura en los municipios de la cuenca
del Atrato, lo anterior debe cumplir con los partio® exigidos por las autoridades
ambientales competentes del méas alto estandar mayor dilacion. Se dara un término
para su formulacién e inicio de cinco meses.

NOVENA Se ordene al DEPARTAMENTO DEL CHOCO Y al DEPARTAMEO DE
ANTIOQUIA a los MUNICIPIOS — ALCALDIAS, y a las emtades correspondientes,
ajustar los planes de gestién integrada de resisiblaos —PGIRS- de manera oportuna y
eficiente ordenar laimplementacion del plan de manejo del serviciblipd de aseo en el
término de 10 meses, esto es, un manejo técnida disposicion final de los residuos solidos,
ajustandose a los parametros de infraestructundsfmeen materia de servicios publicos y en
materia ambiental

c. Para obtener la proteccion del derecho fundameat al territorio, al medio
ambiente sano —conexidad- y el derecho fundamentala alimentacién

DECIMA . Sirvase ordenar en cabeza de la CORPORACION AUJKAN DE
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO CODECHOCO, MINISTER DEL
MEDIO AMBIENTE, EL MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROECCION SOCIAL
(con apoyo de equipo técnico interdisciplinario Iguaa universidad nacional o una
Universidad internacional) y/o otras entidades si e? caso: la realizacion de un
diagnéstico de areas degradadas por mineria yidedies de explotacién indiscriminada
de bosques, u otras actividades generadoras detiantinacion al rio Atrato. De otra parte
realizar un estudio de calidad de aguas e ideatifdn de la presencia de los metales
pesados en el cauce del Rio Atrato y sus aflugmesdos de recuperacion.

DECIMA PRIMERA. Se ordene al MNISTERIO DE MEDIO AMBIENTE,
CODECHOCO Y a CORPOURABA la implementacion de uanpéspecial de cesacion
de impactos ambientales con ocasion de las adfieglde tipo extractivos, que incluya
distintas medidas técnicamente adecuadas parar lgrdescontaminaciéon del rio, la
purificacion de sus aguas, la reconfiguracién delce y la reforestacion integral de la
cuenca en tanto que la causa determinante de @region y amenaza constante de los
derechos fundamentales.

DECIMA SEGUNDA. En aplicacion del principio de precaucion se pedea
CODECHOCO y CORPOURABA, MINISTERIO DE MEDIO AMBIENT vy a las
entidades adicionales que correspondan que realiceproceso de revision de los
permisos de aprovechamiento forestal, para verifedaestricto cumplimiento de las
obligaciones ambientales y proceder a la adopiédmedidas adicionales que impidan la
continuidad de la afectacion a la cuenca del Atr@t@ual que a sus ciénagas y humedales
impactados como consecuencia de esta actividad.



DECIMA TERCERA. En aplicacion del principio de precaucion, se orda
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y A LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,

la suspension temporal de los contratos de contesiidera, de los tramites de solicitud de
nuevas concesiones mineras y de posibles licitagada la entrega de bloques o areas
estratégicas mineras que se superpongan sobrerdaacdel rio Atrato, hasta tanto no se
adopten las medidas sustanciales que permitarpkraion de las crisis socio-ambiental
gue enfrentan las poblaciones riberefas.

DECIMA CUARTA . Se ordene en cabeza del MINISTERIO DE AGRICULTURA
CODECHOCO, MUNICIPIOS-ALCALDIAS DEMANDADAS Y GOBERMCIONES
DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO Y ANTIOQUIA, el emprengiiento y
financiacion de proyectos productivos para recuparaeguridad alimentaria de familias
habitantes de las comunidades que habitan en tecawdel rio Atrato, en atencién a las
particularidades culturales de los habitantes eifhes.

DECIMA QUINTA . Se ordene al MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, AL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, A ODECHOCO,

CORPOURABA, la capacitacion a los grupos de mingragos Consejos comunitarios en
técnicas de aprovechamiento minero con respetomdelio ambiente y procesos de
transferencia de tecnologia, métodos de reforéstacretrollenado, mineria por
transferencia, técnicas de aprovechamiento sidelmercurio, con asesoria del Instituto
de Investigaciones Ambientales del Pacifico I1IARJg la Universidad Nacional de
Colombia sede Medellin quienes de manera especiieaen adelantando una
investigacion con serios resultados para la extiaaie oro sin necesidad del mercurio.

DECIMA SEXTA. Se ordene al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,

DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS, tomar las medidas y tmtes oportunas como

adecuadas, para regular el ingreso de maquinalizadéa y destinada para la explotacion
ilegal de minerales y del decomiso de las exissestevista de que en el territorio y en los
afluentes del rio Atrato se movilizan y no se tiemsstriccion para su ingreso;

adicionalmente se ordene la prohibicion y sancibsuministro de gasolina de estas
maquinas.

PRETENSIONES INTEGRALES

DECIMA SEPTIMA . Como mecanismo de implementacion de las antsriore
pretensiones se solicita la creacion en el térmatres meses a partir de la ejecutoriada de
la sentencia con la debida asignacion presupuestalmesa de interlocucion en el que
participen las entidades demandadas, el Sefior ks la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, Representadeeslos Consejos comunitarios
pertenecientes a las comunidades afectadas, Uidiaées con conocimientos de las
problematicas abordadas, para asegurar una ademu@diznacion interinstitucional de las
medidas que permitan superar los problemas estalesuidentificados en la presente
accion.

DECIMA OCTAVA. Se solicita al juez de tutela, que ordene a ltidaes demandadas
respetar principios constitucionales y al respetasantia de los derechos fundamentales
vulnerados y en grave afectacion, y realizar utgso amplio de participacién social que
involucre a distintos sectores: academia, Ongdjtungnes de gobierno competentes
(Ministerio de Minas y Energia, Agencia Nacional Mieria, Ministerio de Ambiente,
Ministerio del Interior, Ministerio de Agriculturautoridades de gobierno en los ambitos
locales y regionales (alcaldes, gobernadores),dtino Publico, Contraloria General de la
Nacion, representantes de comunidades y organiexisociales, empresas, que permita
generar un dialogo reflexivo y concertado sobremportancia de proteger los derechos
fundamentales conculcados.
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Esta convocatoria debera surtirse como plazo magimsaomeses siguientes a la ejecutoria
de la sentencia.

DECIMA NOVENA . Se solicita el incrementar los mecanismos de dioacion y
cooperacion interinstitucional e intersectorial, eyaluar periédicamente su gestidon
permitiendo el fortalecimiento de las instituciomegargadas de la gestibn ambiental para
lo cual sirvase ordenar la conformacion del cordéévigilancia a las medidas que se
adopten para la proteccion de los derechos vulosrasbmité que sera integrado por: el
Ministerio publico,

PRETENSIONES PEDAGOGICAS

VIGESIMA . Se ordene al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, s#ifiar e
implementar un programa sobre cultura ciudadareciceiada con la disposicion y el
manejo de los residuos sélidos y prevencion dermei@ades derivadas de estos residuos
en los departamentos de Chocé y Antioquia a loolalg la extension de la cuenca del
Atrato, lo anterior, con el acompafiamiento de lavehsidad Tecnoldgica del Chocé y
otros instituciones que se consideren pertinentes.

IX. COMPETENCIA

Es competente para conocer de la presente acciontutda, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, de conformidad conlo previsto en el
articulo 1° del Decreto 1382 de 2000.

X. PROCEDIMIENTO

El consagrado en el Decreto 2591 de 1991, el De&@6 de 1992 y el Decreto 1382 de
2000, asi como en las demas normas que se relaaionda accion de tutela.

XI. DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifestamos queerita interpuesto otra accion de tutela
sobre los mismos hechos invocados en esta demanda.

XIl. ANEXOS Y PRUEBAS

ANEXOS:

Ténganse como anexos de la presente demandagilosnses documentos, insertos en
folios adicionales:

* Poderes debidamente otorgados por los Consejos 1@@amaos identificados en el
texto principal de la demanda.

» Tabla I: Caracterizacion de los Municipios ribere@brio Atrato (Anexo I)

» Tabla Il: Mapas en digital (Anexo II)

* La accion se acompana de 222 firmas de habitaetsribera del rio Atrato
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PRUEBAS
12.1 DOCUMENTALES:

Honorable Magistrado, nos permitimos adjuntar igsisntes documentos, oficiales o de
publica disposicién, que solicitamos sean tenigosuenta como elementos probatorios al
momento de decidir la proteccidn que se invoca:

Pedimos considerar y valorar como pruebas lasesi(gs:

1. Copia simple de la Resolucion Defensorial 64elgtiembre de 2014 que evidencia la
crisis en el departamento del Choco y la vulneradelos derechos fundamentales

2. Copia magnética del estudio especializado dinlaersidad Javeriana, el Instituto Von
Humboldt, AUNAP, y el Fondo Mundial para la Naterm (WWF) y otros, denominado:
Peces Dulceacuicolas del Choco Biogeografico

3. Copia magnética del informe de la Contraloriagbal de la Republica sobre Mineria en
Colombia Vol 2 denominadoMineria enColombia: Institucionalidad y territorio,
paradojas y conflicto§2014).

4. Copia Magnética de la publicacion denominblia realidad de la mineria ilegal en
paises amazdnicobniversidad del Rosario de Colombia (2014)..

5. Copia fisica de la Resolucion Defensorial Nadg114 de diciembre de 2007, titulada:
Derechos Humanos en las subregiones del Bajo Atyaidarién — Departamento del
Choca

6. Copia Magnética del articulo cientifita: pequeiia mineria en ColorabUniversidad
del Rosario, (2013).

7. Copia Magnética del Informe del Observatorioi8losobre EtnodesarrolllATRATO
¢, Medio de vida o escenario de guerra?.Conflicto &dmy Desplazamiento en el Choco

8. Copia fisica de la Declaracion del Atrato. DastoApartadé Antioquia, junio 27 de
2008. Firman la declaracion: ACABA, COCOMACIA, COBNICHITA, OREWA,
COCOVUMA, ASCOBA, FUNDACION BETEGUMA, DAMAGUA, LIGA DE
USUARIOS, CODECHOCO, IIAP, UTCH, UMACH, FUNDACION MIVERSITARIA
CLARETIANA-FUCLA, ECOFONDO, PERIODISTA VOCES DEL
ATRATO-RIOSUCIO, OBAPO, ANTOCH, ANUC, FORO INTERETNICO,
FUNDACION LAS MOJARRAS, FOSAN, FUNDACION CIUDAD DELSABER —
PANAMA, COMITES TERRITORIALES EN DEFENSA DEL AGUA YA VIDA DE
CHOCO, APARTADO, BOGOTA-CUNDINAMARCA Y MEDELLIN,
DOCUMENTALISTA OJO DE TIGRE PRODUCCIONES.

9. Copia en fisico de Comunicado crisis de deretiimsanos en choco. Expedido por la
Diocesis de Quibdo, FISH y otros 2014.

10. Copia Magnética del documentBlaneamiento de inversiones sociales y medio
ambiente: El caso del rio Atratébril de 1990. Por el profesor Jorge Vallejo Miaxil

Evidencia el impacto y deterioro socio ambientaaglaertido desde antes de 1990.

11. Copia fisica de la nota de prensa: El Espectaktpua Potable el suefio de Lloré
choca Por Tatiana Molina Vargas 5 de mayo de 2014.
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12. Copia fisica de la nota de prensa: El Espect®#scadores en Choco alarmados por
la mortandad de pecePRor Noticias Caracol. 29 de agosto de 2014.

13. Copia fisica de la nota de prensa: Revista Bamgl Atrato un Rio sin PaidJn
recorrido por el rio Atrato 10 de mayo de 2014.

14. Copia fisica de la nota de prensa: Verdad AhiBemanda de restitucion étnica, en
medio de la fiebre del oro en el alto Atrato chaoaaRevista electronica Septiembre de
2014

15. Copia fisica de la nota de prensa: El Espectadsplazamiento, mineria y mala
calidad del agua azotan a Cha® de Junio de 2014. Por Redaccion nacional.

16. Copia fisica de la nota de prensa: Centro ®irtle Noticias. CVN. Sedimentos y
contaminacion aquejan al Golfo de Uraba con laasgel rio Atrato

17. Copia fisica de la nota de prensa: El Espectadmsques, indigenas y afros cuentan?
Por Juan Pablo Ruiz Soto. 12 de Agosto de 2014.

18. Copia fisica de la nota de prensa: Actualidadabla.La enfermedad mas grave del
Choco es el desdén institucion@® de septiembre de 2014.

18. Copia fisica de la nota de prenshEspectador. ONU respalda la labor del Defensor
del Pueblo en la crisis que vive el Cho8b.de Septiembre de 2014.

19. Copia fisica de la nota de prensa: Revista SBankd gobierno central es indolente
ante la situacién de Choc64 de Septiembre de 2014.

20. Copia fisica de la nota de prensa: Revista 8anha crisis humanitaria que vive
Choca 10 de Julio de 2014.

21. Copia fisica de la nota de prensa: El gaéfensor del Pueblo pide Gerente de Alto
Nivel para el Pacifico02 de Septiembre de 2014.

22. Copia fisica de la nota de prensa: El Colonthi®NU se suma a reclamo de la
Defensoria frente a crisis en el Chocé — muererosiifior enfermedades diarreicas y
respiratorias 05 de Septiembre de 2014.

23. Copia fisica de la nota de prensa: Noticiasal &efensor del pueblo inicia cruzada
por crisis en Chocd4 de septiembre de 2014.

24. Copia fisica de la nota de prensa: Relief Vid&snutricion de nifios y desplazamiento
forzado siguen azotando a Cho€2 de septiembre de 2014.

25. Copia fisica de la nota de prensa: Noticiero EM Radio. Defensoria cuestiona
ausencia del Estado en audiencia para debatir sri&l Chocé 04 de Septiembre de
2014.

25. Copia fisica de la nota de prensa: Noticierca@a radio.Situacion de Choco sera
llevada por Defensoria ante la CIDH. El defensot Beeblo afirm6é que se agotaron
instancias nacionales y que se buscara atencidédeglartamento06 de septiembre de
2014.
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26. Copia fisica de la foto galeria. La W radvbineria ilegal est4 acabando con los rios
del Chocé Denuncia de fotégrafo Mauricio Vélez sobre lataamnacion por mineria del
rio Atrato y Rio quito. Junio 24 de 2014.

27. Copia fisica de la nota de prenstnisterio de Ambiente. Mineria ilegal uno de los
grandes retos del GobiernGabriel Vallejo 27 de Agosto de 2014. Quibd6 -€ho

28. Copia fisica comunicado de prensa Defensorlapdeblo. Critica situacion de
derechos humanos en Chocé por impacto de la minkgal y enfrentamientos entre
grupos criminalesJunio 24 de 2014.

29. Copia fisica de la nota de prensa: El Espectdtiosector llamado a ser el gran
jugador en el pos conflicto es la minerfeptiembre 24 de 2014.

30. Copia fisica de la nota de prensa: El especthdoguerra por agua es una amenaza
real’ habla experta de Unesc®4 de septiembre de 2014.

31. Copia fisica de la nota de prensa: El Tiempazada en todo chocé por agua
potabilizada Septiembre de 2013. Por Oscar A. Sanchez.

32. Copia fisica de apartes relevantes de losiestethborados por el ICANH

sobre la relacién directa y ancestral de las cadagles afrodescendientes con el rio
Atrato como parte de su territorio, las Caractiedst de las comunidades
afrodescendientes, taracterizacion de la poblacion riberefia del Atsata situacion de
violencia.

33. Respuestas a derechos de peticion presentagb@entro de Estudios para la Justicia
Social Tierra Digna a efectos de indagjaka proteccion del rio como parte del territorio

RESPUESTAS A DERECHOS DE PETICION

1. Ministerio de Salud y Proteccion Social con fedbRO6 de junio de 2014, con nimero
de radicado 201421300807741

1.1.Ministerio de Salud y Proteccion Social con fecha@d de Julio de 2014, con nimero
de radicado 201421300936671

2. Gobernacion De Antioquia con fecha del 25 de Jdri@014, con numero de radicado
E 201400297162

3. Ministerio del Interior con fecha del 15 de Julie @014, con numero de radicado
OFI14-000018674-DAI-2200

4. Fiscalia General de la Nacién, 10 de Junio De 2@bh nimero de radicacion
20147170133422. Oficio No. 082

5. Ministerio de Vivienda, con fecha de 28 de Julid®?&4, con nimero de radicacién No.
2014EE0060957

6. Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, con &del 05 de Junio de 2014, con
namero de radicado No. 2014-01-04-00012.

7. Gobernacion de Antioquia, con fecha de 07 de Eder2014, con numero de radicacion
E 201400388218.

8. Instituto de hidrologia, Meteorologia y Estudios lentales, con fecha de 04 de Junio
de 2014, con numero de radicacion 20143000003431.
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9. Corporacion para el Desarrollo Sostenible de Uraba,fecha de 16 de junio de 2014,
con numero de radicacion 2163.

10. Agencia Nacional de Mineria, con fecha de 22 deygdVide 2014, con numero de
radicacion 20144100166911.

11. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, éecha de 03 de Junio de 2014 con
numero de radicacion 4120-E2-27819.

ELEMENTOS AUDIOVISUALES.

1. Copia Magnética de viddio Atrato. Simbolo de vida y progreso para la polin
Roberto Cuesta Educador. Realizado por la comunidéina fecha de actualizacion
Enero de 2011. Duracion 7:13.

2. Copia Magnética de Vided®io sucio Choco. Cronica. 2011 Fuertes inundaciones
Realizado por Multimedios con apoyo de la AlcalManicipal de Rio Sucio Chocb.
Duracion: 16:15.

3. Copia Magnética de Vide&hoco, rostros de selva y rio2012. Realizado por el
Colombiano.com. Duracion 5:30. Publicado en Juei@@{12

4. Copia Magnética de VidédOS Choco2014. Realizado por la Diécesis de Istmina,
Diocesis de Quibdé, Diocesis de Apartado. Duracitbn06. Publicado en Agosto de
2014.

5. Copia Magnética de Videdortandad de peces en la ciénaga de Unguigosto
septiembre de 2014. Realizado por la Alcaldia Mpaiade Unguia. Duracion 5:01.

6. Copia Magnética de Videdl suefio del agua en Llor&Realizado por El espectador.
Mayo de 2014. Duracion: 6:56

7. Copia Magnética de Vide®rimer informe de basurafkealizado por CNC Noticias.
Duracién 10:06. Mayo de 2014.

8. Copia Magnética de VideQuibdo inundado por basuraRealizado por Noticiero 90
minutos. Duracion. 1:28. Publicado en Julio de 2011

9. Copia Magnética de Videdriosucio panoramica desde el Atratburacién 4.03.
Publicado en Marzo de 2013.

10. Copia Magnética de Videolerritorio y vida de las comunidades afroatratefas.
Cocomacia2013. Duracion: 28:04.

FOTOGRAFIAS

Nos permitimos adjuntar una relacién fotografice guidencial. La poblacién habitante
de la ribera del rio Atrat®. La situacion precaria en la que se desarrolldda de las
comunidades afrodescendientes en la ribera déltrédo. 3. La relacion directa con el rio
Atrato como parte inescindible del territard La importancia del rio y la garantia de los
derechos fundamentales de las comunidades.
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12.2 OFICIOS Y CONCEPTOS

Sirvase sefior Magistrado decretar de oficio, lasiasf y conceptos a las siguientes
entidades para que remitan la informacién que f&&a continuacion:

1. Dr. HectorHinestroza Procurador 9 Judicial Il Ambiental y Agrario @uibd6 —
Chocoéhectorman100@gmail.cqr3173800259 — 3148961012- ¢ Qué acciones y nwedida
se han solicitado a efecto de cesar la as afeoesipor el mercurio y el ingreso del
mismo a Quibdd y otros municipios riberefios al Atrato? ¢Qué acciones se han
instaurado para el cese de la actividad extractigsscriminadas que afecta los derechos
de las comunidad riberefa del rio Atrato? ¢Quétafmmes e impactos han sufrido los
habitantes por el deterioro ambiental y la faltasdeeamiento basico en los municipios
riberefios al rio Atrato?

2. Juan Guillermo Ferro y Flor Edilma Osorio. Observatorio de territorios étnicos y
campesinos. Es un proyecto de investigacion deai@mento de Desarrollo Rural y
Regional de la Facultad de Estudios Ambientalesinales de la Universidad Javeriana. se
puede ubicar en la Transversal 4a. No. 42-00 piBod@ta D.C Colombia PBX (57-1)
3208320 ext. 4838, 4829, 4849. comunicaciones@atiitorios.org
afroterritorios@javeriana.edu.c&€onceptie acerca sobre: ¢(Como la afectacidénidlel r
Atrato vulnera los derechos fundamentales de leblps afrodescendientes de la ribera
del rio Atrato, entre ellos la vida, la culturalyderecho al territorio? ¢Qué implicaciones
sociales, culturales, tiene en los habitantes dibdéma del rio Atrato la contaminacion de
sus aguas?¢ Qué afectaciones culturales y tené®ganera la actividad minera informal y
a gran escala en las comunidades afrodescendientes?

3. Universidad Tecnologica del Chocd UTCH Profesora Tulia Sofia Rivas Lara,
Quimica con Magister en Biologia directora de teedi de investigacion en Zoologia,
grupo integrado por los profesional@arlin Fabiola Mosquera Ramos, Lizeth Lozano
Renteria y Dimas Rivas Mengara dar cuenta sobra tontaminacion del Atrato y las
afectaciones ambientales, en biodiversidad y emathlde las aguas-, afectaciones en
peces por la contaminacion de las afluentes y @egulos riesgos que pueden tener las
comunidades o0 que ya estan padeciefdbasofia@hotmail.comCra. 22 No 18B-10 B/
Nicolas Medrano - Ciudadela Universitaria Quibdthocd, Colombia.

Conmutador. (+574) 6726565 | Fax (+574) 710 27de& gratuita nacional: 01 8000 93
8824

4. Profesor Julio Fierro. Gedlogo de la Universidad nacional de Colombiand@ptie
sobre los impactos ambientales e hidricos de laenmarninformal en el territorio, y las
amenazas que representaria para las comunidadesiials del rio Atrato dar lugar a
proyectos de explotacion minera a gran escala? dje&aciones concretas genera la
mineria informal y la mineria a gran escala eraladshumana, y en el medio ambiente a
corto, mediano y largo plazaluliofierro.morales@gmail.com

5. ACICTIOS Asociacién Colombiana de Ictiblogos,Calle 81 No 19A-18, of.301,
Bogotd- Colombia, Tels: +57+1-6169368 Fax: +57+69869, Sitio web
www.acictios.org Conceptlue sobre los impactos y afectaciones easlascies de peces
del rio Atrato y la amenaza por la contaminacidmastanada por la mineria y otras
actividades que generan contaminacion y afectacidpué consecuencias directas tiene
para territorio, y que amenazas representa pafaanidades riberefias del rio Atrato?

6. Jesus Oliveros Verbel Quimico Farmacéutico de la Universidad de Cartageon
Maestria en Quimica de la Universidad IndustriaSdatander; cuenta con un doctorado
en Toxicologia Ambiental de Michigan State Univigrsy dos postdoctorados uno de
Estados Unidos y otro de un instituto de educasigmerior en Alemania. Director del
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Grupo de quimica ambiental y Computacional de laivéisidad de Cartagena.
Jesusolivero@yahoo.coRodra dar concepto técnico acerca del efectmdeturio y sus

repercusiones en las salud humana y en el ecosisteergos, prevencion y tratamiento.
Efectos del mercurio en los rios.

TESTIMONIALES.

Sefior Magistrado sirvase de oficio decretar es&tgrionios y librar despacho comisorio
a los jueces administrativos del distrito judiaie@ Quibdd (Chocd), para recibir bajo la

gravedad de juramento el testimonio de las sigesepersonas, todas ellas habitantes de

los municipio riberefios al Rio Atrato, quienes hasto afectados sus derechos
fundamentales y funcionarios que han velado pdetansa de los mismos.

1) Diana rojas Leivi del Foro Interétnico Solidaridad Choc6 FISH

C.C. No 35899191

2) William Rivas Consejo Comunitario Mayor de Cocoma@

C.C.No

3) Helcias Ayala. Profesional de Instituto de Invesgiaciones Ambientales del

4) Sterlin Londofio -Didcesis de Quibdd. C.QNo

Pacifico del IIAP- Quibdd - Chocb.
C.C.No

Las personas anteriormente sefaladas, pueden stactemlas por intermedio de los
apoderados de la parte demandante, quienes learavigle manera oportuna para
garantizar su asistencia a las audiencias conveqamlael juez en la ciudad respectiva y
gue por costos pueda garantizar su comparecencia.

Deberén testificar sobre los siguientes asuntosrgbss:

Las circunstancias de tiempo, modo y lugar en guéesa a cabo la recoleccion y
disposicion de los desechos en el municipio regpect

Los impactos sociales, ambientales, culturales \eleterritorio que sufren los
habitantes de la ribera del rio Atrato con ocagiénla explotacion minera y
explotacion forestal en las cuencas de los riocgglpgente en las afluentes del rio
Atrato y como han afectado sus derechos.

La existencia o no de la garantia al saneamierdicda

Las condiciones de consumo de agua y las repemassique ha tenido en la
poblacion de orden fisico, emocional, social y coitauio

Relacion de las comunidades afrodescendientesl amue y el territorio
Degradacion ambiental que afecta los derechos foed@les, que clase de
afectaciones han evidenciado; que caracteristieag tsu alimentacion en este
momento y como era anteriormente.

La actuacion de las autoridades estatales del onderonal y regional, en la
prevencion, mitigacion vy restitucion de los dafioasionados a la comunidad. En
particular deberan pronunciarse sobre el compoestmidesplegado por cada una
de las entidades demandadas en la presente accion.

No obstante, durante la celebracion de la resgeaetimiencia, los apoderados de la parte
demandante nos reservamos la posibilidad de plaoteanterrogatorio especifico, que
permita evidenciar la vulneracion de los derechosidmentales con mayor detalle.
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INSPECCION JUDICIAL.

Sefior Magistrado sirvaséecretar de oficio la diligencia de inspeccion quali
acompafnada del Director del Departamento de Bialdg la Universidad Javeriana en
Bogota, Ecologo de la Pontificia Universidad Jauasi Coautor del informe realizado con
el Instituto Humboldt en relacion con la amenazaetes dulceacuicolas del rio Atrato.

El profesor Maldonado es Doctor en Zoologia derd@véfsidad Federal de Rio de Janeiro.
Director del Departamento de Biologia de la Univzd Javeriana en Bogota, D.C. a los
municipios riberefios del rio Atrato a efectos deficmar la vulneracion de los derechos
fundamentales y tomar las respectivas medidasléoer

Xll. NOTIFICACIONES

ENTIDADES DEMANDADAS

1. Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo So#bém Direccion Calle 37 No. 8-40
Bogota. Tel:(57-1) 332340

2. Corporacion Autonoma Regional para el Desarrofostenible del Choco
CODECHOCO. Carrera 12 No 22 — 96 Quibdo. Teléf@ky 4) 6709056 Fax: (057 4)
6711343. contacto@codechoco.gov.co-

3. Corporacion para el Desarrollo Sostenible delbdr— CORPOURABA. PBX: (574)
8281022 - FAX: (574) 8281001 - Linea Verde 018000 @60CII 92 No. 98-39 Apartad6
(Antioquia) - Colombia- Efectos de Notificaciones udtiales:
notificacionjudicial@corpouraba.gov.co

4. Ministerio de Salud y la Proteccion Social. €er13 No. 32-76, piso 1, Bogota.
Cbédigo Postal 110311. Via telefénica: Bogotd (57-1%95 35 25
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co

5. Ministerio de Minas y Energia. Calle 43 N° 531- CAN - Bogota D.C,. Colombia,
Cddigo Postal 111321 Correo electronico: menergia@mnas.gov.co |PBX: (57) +1 220
0300

6. Agencia Nacional de Mineria. Calle 26 No 59-%itr& 3 Local 107, (571) 220 19 99 -
(571) 220 1999 extensién 6000.

7. Ministerio de Vivienda ciudad vy territorio -Viggnistro de Agua y Saneamiento Basico
Calle 18 No. 7-59. Sede Administrativa "La Botica.
notificacionesjudici@minvivienda.gov.co

8. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. ptiblica de Colombia. Bogota D.C
Avenida Jimenez N°. 7A - 17. PBX (+571) 2543300rr€@a 8 N° 12B - 31, Edificio
Bancol - Piso 5.

9. Ministerio de Defensa de la Republica de Colemi@arrera 54 N° 26 — 25 CAN,
Bogoté - Colombia PBX (57-1) 315 0111

10. Ministerio de Educacion Nacional. Calle 43 NQ. - 14. Centro Administrativo
Nacional, CAN, Bogota
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Municipios -Alcaldia- Municipales Chocé y Antioquia

11. Acandi. Calle Consistorial con las flores. @édpostal 27801@ontactenos@acandi-
choco.gov.co Teléfono: 3216392308

12. Riosucio. Calle Principal Barrio Centro Riogu€ihoco teléfono: (57) (4) -6810079 -
6810365 - 6810130 Fax:(57) (4)-6810079 contact@rassucio-choco.gov.co

13.Bojaya. Palacio Municipal Nueva BellavistaTefads: 3117165440caldia@bojaya-
choco.gov.co

14. Llord. Calle Principal Palacio municipal -frerdl Parque, 31429462@6Galdia@!lloro-
choco.gov.co

15. Medio Atrato -Beté. Direccion: Calle principéleté -Medio Atrato - Choco.
Teléfonos: 6713529 — 3146190568. Correo electroncmmtactenos@medioatrato-
choco.gov.co

16. Murindé. (Antioquia)Direccion: Carrera 2B #2&;0Barrio Porvenir Murindo
(Antioquia) Teléfono: (57)(4)8575015 /(57)(4)8575085 / (57)(4)8575041
Fax:(57)(4)8575015. Correo electronico: contact@asirindo-antioquia.gov.co

17. Quibdd. Direccion: Cr. 2 N° 24A-32. Quibdé-Choc Teléfono: (57) (4) 6712175,
Fax:(57) (4) 6712175.Correo electronico: contacta@dp-choco.gov.co Colombia.
Caodigo Postal: 270001.

18. Vigia del Fuerte (Antioquia). Direccion: kilotne 1 Via a Medellin. Teléfono:
8678003. Correo Electronico:

19. Turbo (Antioquia). Teléfono: (57)(4)827 3273rd&aotificaciones judiciales correo
electronicojuridica@turbo.gov.cbax:(57)(4)8273273 ext 101

20 Rio Quito. Direccion: Cabecera Municipal Paimad®ioquito. Teléfono: (57) 321 530
95 36 / (57) 314 668 69 11/ 3117908204 Fax: 57@J* 33 36. Correo electronico:
contactenos@rioquito-choco.gov.co

21.Unguia. Direccién: Calle 2 con Cr 5 Barrio Peapul Unguia-Choco.
notificacionjudicial@unquia-choco.gov.co

22. Carmen del Darién. Direccion: Barrio Jardin lf2uado. Palacio Municipal el Carmen
Del Darién Choco. Correo  electronico: contactenos@elcarmendeldarien-
choco.gov.careléfono: (57+4) 6 70 80 44 / (57+4) 6 70 80 457+3) 311 7 46 36 27
Fax:(57+4) 6 70 80 44

23. Bagadd. Alcaldia Municipal de Bagado- Choco

24. Carmen de Atrato. T Direccion: Carrera 4-N2 5-39 Parque Principal - Codigo Postal
271010 Teléfono: (57) (4) 6 790 183 Fax:(57) (4) 6 790 333 Correo electronico:
contactenos@elcarmendeatrato-choco.gov.co

25. Gobernacién del Chocé. Sede Principal Cra. .72Meé76. gobernacion@choco.gov.co
6738900 / 3153123858 / 3185169623 / 3175180443K&X)y{4) 6738900 Ext 1. Quibdo
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26. Gobernacion de Antioquia. Calle 42 Numero 52- 106entro Administrativo
Departamental "José Maria Cordova" La
Alpujarra.gobernaciondeantioquia@antioqguia.govMedellin

PARTE ACCIONANTE

Recibiremos las notificaciones enciadad de Bogota en la Calle 39Bis A No. 282 —.19
Teléfono: 3099884. Email: tierradignags@agmail.com tierradignak@agmail.com
Johanatierradigna@gmail.com

Del Honorable Magistrado,

KELLY JOHANA ROCHA GOMEZ

C.C. No. 53.011.973 de Bogota

T.P. No. 168.398 del C. S. J

CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA JUSTICIA SOCIAL TERRA DI GNA

KARLA VANESSA ENRIQUEZ WILCHES

C.C. No. 1.010.162.298 de Bogota

T.P. No. 232131 C. S. J

CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA JUSTICIA SOCIAL TERRA DI GNA
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