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Provincia di Venezia

ORDINE DEL GIORNO

“Piu diritti per i cittadini di Salzano”

Con questo ordine del giorno, il Consiglio Comunale di Salzano vuole
dimostrare il proprio impegno a favore di quei cittadini che si trovano in
situazioni sempre pil numerose nella nostra comunita, come nella societa in
generale, nell'ottica delle Pari Opportunita e di una politica di accoglienza e
integrazione, da un lato attraverso il conferimento della cittadinanza plurale ed
inclusiva ai figli di immigrati che risiedono stabilmente e legalmente nel territorio
comunale, dall'altro aprendo alla possibilita, per le coppie che volessero farne
richiesta, di rilasciare una “Attestazione di famiglia anagrafica” alle persone
legate da vincoli di matrimonio o parentela o affinita o adozioni o tutela o vincoli
affettivi, comparandole a nucleo famigliare nel caso della richiesta di fruizione di
servizi comunali.

ISTITUTO DELLA CITTADINANZA PLURALE ED INCLUSIVA
CONSIDERATO CHE:

- la recente pubblicazione da parte del Ministero dell'lstruzione, dell’Universita
e della Ricerca (MIUR) delle nuove “Linee guida per I'accoglienza e
I'integrazione degli alunni stranieri”, quale aggiornamento dell'analogo
documento emanato per la prima volta nel 2006, alla luce dello scenario
profondamente mutato rispetto al passato e dellaumento notevole degli alunni
con cittadinanza non italiana che e passato dai 430.000 del 2006 agli oltre
800.000 di oggi;

- il documento appena menzionato illustra il nuovo contesto scolastico e sociale
attraverso il quale avviene lintegrazione degli alunni di origine straniera e
propone una rassegna di indicazioni operative — che riguardano i temi
dell’accoglienza, delliscrizione, del coinvolgimento delle famiglie, della
valutazione degli esami, dell'orientamento scolastico, della formazione del
personale scolastico, del plurilinguismo — sia per aiutare la scuola, sia per
veicolare una sempre maggior disseminazione e condivisione di buone
pratiche gia messe in atto dalle scuole stesse per accogliere e accompagnare i
ragazzi di origine straniera;

- 'articolo 3 della Costituzione italiana garantisce che “tutti i Cittadini
hanno pari dignita sociale e sono eguali davanti alla legge, senza
distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche,
di condizioni personali e sociali”;

- il vigente diritto internazionale riconosce la cittadinanza come diritto
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universale di ogni persona umana (Art. 15 Dichiarazione Universale:
“Ogni individuo ha diritto ad una cittadinanza”), come uno dei diritti
innati di ciascun essere umano, che alla luce di cio lo status dei bambini
figli di genitori immigrati che nascono o comunque vanno a scuola e
realizzano la propria personalita nello spazio territoriale europeo
costituisce una sorta di limbo della cittadinanza, e che il riconoscimento
della cittadinanza plurale ed inclusiva, quale operazione intesa a
pluralizzare correttamente [istituto della cittadinanza nello spazio
territoriale UE, darebbe una forte lezione di umanita e solidarieta che
si tradurrebbe in comportamenti di sincera lealta e identificazione nei
confronti di simboli e istituzioni Europei, rafforzandone la legittimita
sostanziale;

- nella Convenzione Europea sulla Nazionalita conclusa tra gli Stati
membri del Consiglio di Europa il 6/11/1997, firmata, ma ancora in attesa
di essere ratificata da parte del nostro Paese, & previsto che ciascuno
Stato faciliti, nelllambito del diritto interno, ['acquisizione della
cittadinanza per “le persone nate sul suo territorio e ivi residenti
legalmente e abitualmente” (art. 6, par. 4, lett. d);

- il riconoscimento a questi giovani della cittadinanza pud agevolare un
percorso di integrazione reale e pud rappresentare un prezioso
contributo per un'opera di sensibilizzazione dell'opinione pubblica sul
tema, anche se tale provvedimento non ha ovviamente un valore
giuridico, ma solo simbolico;

- la tutela dei diritti dei minorenni di origine straniera e la semplificazione delle
procedure per il conseguimento della cittadinanza italiana da parte dei
minorenni figli di genitori stranieri che vivono sul territorio italiano, sono temi su
cui 'ANCI & impegnata da tempo e sono altresi tra gli obiettivi che 'TUNICEF
ltalia persegue da vari anni (fonte sito web UNICEF, alla pagina:
http://www.unicef.it/diritti/20novembre/home.htm );

- immigrazione e cittadinanza costituiscono un problema europeo, che sfida
I'intelligenza politica e le capacita di governance innovativa delle istituzioni
dellUnione Europea oltre che dei governi degli stati membri, e che la
responsabilita di proteggere e realizzare i diritti umani di tutti deve essere
condivisa in sede europea e mondiale, innanzitutto per far si che tutti si stia
meglio in casa propria e la scelta di emigrare sia una scelta libera, non imposta
dalle sofferenze inflitte da dittature e da politiche economiche che negano vita
ed eguali opportunita;

- i flussi migratori di coloro che sono costretti a emigrare vanno regolati, se del
caso contingentati, in sede internazionale e mondiale, sempre nel rispetto dei
diritti della persona e con la precisazione che per coloro che sfuggono da
guerre, violenze e fame non ci pud essere contingentamento, ci deve invece
essere, sempre a livello internazionale e mondiale, condivisione di
responsabilita e di oneri di accoglienza da parte degli stati di arrivo e delle
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istituzioni multilaterali, consapevoli che cid costa alla comunita internazionale,
ma non mai quanto le guerre, la poverta estrema e la mancanza di
cooperazione;

- I'istituto della cittadinanza in generale, che pertiene al campo dei diritti che
ineriscono alla dignita della persona ed alla eguale “dignita di tutti i membri della
famiglia umana”, faccia sempre piu prevalere lo ius humanae dignitatis (diritto
della dignita umana) su altri parametri, come lo ius sanguinis (diritto di
nascita);

IL COMUNE DI SALZANO SI IMPEGNA A:

1) Conferire la cittadinanza plurale ed inclusiva ai/alle bambini/e e ai/alle
ragazzi/e di origine straniera, figli/e di immigrati stabiimente e legalmente
residenti nel Comune di Salzano, quale auspicata premessa per una effettiva
riforma della Legge 91/1992 alla luce dei principi della Convenzione ONU sui
diritti dell'infanzia e dell’adolescenza 1989 e dei suoi due Protocolli opzionali,
(ratificati dall’ltalia rispettivamente con legge n.176/91 e 46/02), come azione di
alto valore simbolico, forte impegno verso un sempre pit completo
riconoscimento dei diritti di non discriminazione, pari opportunita, eguaglianza
dei diritti di tutti i minorenni, tutela del superiore interesse del fanciullo, ascolto e
partecipazione dei bambini e dei ragazzi;

2) Continuare il sostegno ad iniziative legate al tema delle relazioni
interculturali, delle pari opportunita e della partecipazione attiva dei bambini alla
vita sociale della comunita (come, ad esempio, il Consiglio Comunale dei
Ragazzi), tutte iniziative volte ad incentivare una politica di accoglienza nei
confronti di tale fascia di popolazione, contribuendo alla realizzazione di una
maggiore integrazione sociale;

3) Stimolare I'adesione a questa iniziativa, nei confronti dei Comuni che non
'abbiano gia fatto, allinterno del Coordinamento Nazionale Enti Locali per la
Pace e i Diritti Umani di cui il Comune di Salzano € membro da ben 13 anni e
da poco entrato nella Presidenza.

UNIONI CIVILI

CONSIDERATO CHE la Costituzione della Repubblica Italiana afferma che
“Tutti | cittadini hanno pari dignita sociale e sono eguali davanti alla legge,
Senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche,
di condizioni personali e sociali E compito della Repubblica rimuovere gli
ostacoli di ordine economico e sociale, che, limitando di fatto la liberta e
l'equaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e
l'effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all'organizzazione politica,
economica e sociale del Paese” (art. 3 Cost.).

PRESO ATTO CHE la Corte Europea dei diritti del’'uomo (CEDU), a proposito
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della questione delle unioni civili, esercita da tempo pressioni sullo Stato
Italiano, in particolare invocando il principio di non discriminazione sancito
all'art. 14 della Convenzione di Nizza: “ll godimento dei diritti e delle liberta
riconosciuti nella presente Convenzione deve essere assicurato senza nessuna
discriminazione, in particolare quelle fondate sul sesso, la razza, il colore, la
lingua, la religione, le opinioni politiche o quelle di altro genere, lorigine
nazionale o sociale, 'appartenenza a una minoranza nazionale, la ricchezza, la
nascita o ogni altra condizione”.

TENUTO CONTO che la Legge 24 dicembre 1954, n. 1228 tratta [
“Ordinamento anagrafico della popolazione residente” e che il Decreto del
Presidente della Repubblica del 30 maggio 1989, n. 223, Regolamento
d’esecuzione della predetta legge, all'art. 4 riconosce che “Agli effetti anagrafici
per famiglia si intende un insieme di persone legate da vincoli di matrimonio,
parentela, affinita, adozioni, tutela o da vincoli affettivi, coabitanti ed aventi
dimora abituale nello stesso Comune”.

VISTO che l'art. 33 del Regolamento d’'esecuzione stabilisce che l'ufficiale di
anagrafe deve rilasciare certificati anagrafici relativi allo stato di famiglia e che
ogni altra posizione desumibile dagli atti anagrafici “pud essere attestata o
certificata, qualora non vi ostino gravi o particolari esigenze di pubblico
interesse, dall’ufficiale di anagrafe d’ordine del sindaco ”.

IL COMUNE DI SALZANO SI IMPEGNA A:

A) Rilasciare ai componenti dei nuclei che ne facciano richiesta, ai sensi dell'art.
33, comma 2 del D.P.R. 30 maggio 1989, I' “Attestazione di famiglia anagrafica
basata su vincoli di matrimonio o parentela o affinita o adozioni o tutela o vincoli
affettivi” (come riconosce I'art. 4 dello stesso Regolamento d'esecuzione), quale
pubblica attestazione delle risultanze delle schede di famiglia tenute ai sensi
dellart. 21 D.P.R. 30 maggio 1989.

B) Sollecitare il Parlamento, attraverso i Presidenti di Camera e Senato,
affinché affronti il tema del riconoscimento giuridico di diritti, doveri e facolta alle
persone che fanno parte delle unioni civili.
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