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WSTEP

W Europie od lat méwi sie o handlu ludZzmi, wykorzystywaniu seksualnym kobiet i dzieci
oraz o innych, nowych formach niewolnictwa.

Media regularnie publikujg dane dotyczace liczby ofiar handlu, os6b zmuszanych do pracy,
wyzyskiwanych czy pozostajacych w stosunku stuzebnosci. Wiarygodnos¢ tych informagji
jest wcigz poddawana w watpliwos¢, a to ze wzgledu na odmienne ustawodawstwo paistw
Unii oraz rézne zaangazowanie rzadéw krajow w monitorowanie i zwalczanie tych zjawisk.
Wszystko to sprawia, ze obiektywny i zgodny ze stanem faktycznym opis zagadnienia jest
niezwykle trudny.

Handel ludZmi (ang. Trafficking in persons), wpisuje sie w szereg powaznych probleméw
politycznych i spotecznych. Migracje, przemoc seksualna, dyskryminacja, eksploatacja
prostytucji, przestepczos¢ na skale miedzynarodowa, globalizacja - s3 to kwestie, ktdre
niewatpliwie wymagaja rozwiazania, a nie tylko wygtaszania szczytnych haset. Jednoczesnie
préby ich rozwigzania mogq prowadzi¢ do niedopuszczalnych form spektakularyzacji cier-
pienia, catkowicie zbednych dla 0séb bezposrednio przezywajacych te dramaty.

Nie ulega watpliwosci, iz brutalny wyzysk kobiet i dzieci stanowi powazne pogwatcenie ich
praw a jednoczesnie wyraznie przekresla prawa polityczne i spoteczne, jakie w koricu lat 60
uzyskaty kobiety dzigki — miedzy innymi - miedzynarodowym ruchom feministycznym.
Celem niniejszego podrecznika jest umozliwienie czytelnikowi zrozumienia zagadnien
spotecznych, socjalnych i politycznych, ktére powodujg handel ludzmi — zwtaszcza w celu
eksploatacji seksualnej. Obszarem analizowanym w niniejszym studium sa kraje Unii Euro-
pejskiej.

Problem stuzebnosci i eksploatacji seksualnej tysiecy ludzi, przewaznie kobiet i dzieci, zaczat
by¢ postrzegany jako tamanie praw cztowieka dopiero w ostatnich latach. Przez dtugi czas
handel ludZzmi stanowit zaledwie czastke takich zagadnien jak prostytucja czy nielegalna
migracja.

Podejscie takie nadal jest obecne, lecz kontekst, w jakim pojawiaja sie te problemy,
przesunat sie w kierunku kwestii praw cztowieka i ich famania oraz koniecznosci ustalenia
form wspdtpracy w celu zapewnienia ich przestrzegania. Pewne dziatania maja na celu
ograniczenie przypadkow handlu juz w krajach pochodzenia, gdzie wiele 0séb ze wzgledu
na ubdstwo, perspektywe dobrego zarobku czy wiekszej wolnosci decyduje sie na wyjazd i
pada ofiarg porwan, szantazu i pozbawionych skruputéw oszustow.

Rowniez - jak wykazujq badania i materiaty policyjne z ostatnich lat istotne jest okazanie
pomocy tym wszystkim, ktérzy nawet dobrowolnie, na poczatku swojej drogi migracyj-
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nej zgodzili sie na nielegalne przekroczenie granicy i padli ofiarg wyzysku o charakterze
przestepczym. Nie zawsze jest mozliwe okreslenie kiedy zaczyna sig proces handlu i w jakim
stopniu faczy sie on z nielegalng migracjq oraz réznego rodzaju przestepstwami.

Niniejszy podrecznik proponuje osobom pracujacym z mfodzieza pewne narzedzia, ktdre
pomogq W szerszym spojrzeniu na ztozonos¢ i dramatyzm handlu ludZzmi. Na pierwszym
planie stawia sprawe ochrony praw cztowieka na ptaszczyznie miedzynarodowej i unijnej.
Istotnym elementem jest nie tylko uwrazliwienie na problem mtodych ludzi, lecz takze zao-
ferowanie pomocy tysigcom ofiar wyzysku i niewolnictwa. Akty prawne z dziedziny ochrony
praw cztowieka, przepisy oraz zalecenia wymienione w niniejszym podreczniku sg rowniez
wymienione w Zbiorze miedzynarodowych dokumentdw prawnych. Sugerujemy wiec zatem
korzystanie takze ze Zbioru.

Tekst niniejszej publikacji zostat przygotowany przez specjalistéw z Centrum Praw Cztowieka
Uniwersytetu w Padwie we Whoszech, dlatego w wielu miejscach widac spojrzenie z ,per-
spektywy wtoskiej” i przytoczono whoskie realia, co — mamy nadzieje — czyni go jeszcze
ciekawszym.
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ROZDZIAL 1 - HANDEL LUDZMI:
AKTUALNE DEFINICJE W KONTEKSCIE PRAW CZLOWIEKA

—
CZYM JEST HANDEL LUDZMI

Problem seksualnego wykorzystywania tysiecy kobiet i dzieci (0s6b nieletnich) oraz powrot
do tradycyjnych zasad pracy nacechowanej poddanstwem (stuzebnoscia) i wyzyskiem jest w
dzisiejszych czasach Scisle zwigzany z procesami migracyjnymi'.

Nawet, jesli nie istnieja juz legalne formy niewolnictwa ani poddaristwa, na rynku pracy
nadal czesty jest wyzysk i to zarowno o charakterze tradycyjnym jak i bardziej nowoczesnym.
Zanik form poddanstwa w sensie prawnym nie do kofica odzwierciedla stan rzeczywisty.
Z pewnoscig nie poswiecono wystarczajaco duzo uwagi procesowi powstawania nowych,
bardzo surowych i istotnych pod wzgledem liczebnosci rodzajow poddanstwa, jakie zaczety
sie pojawiac z poczatkiem lat siedemdziesigtych?.

Po prawnym zniesieniu niewolnictwa odzyty, czesto ze zdwojong sita, réznego rodzaju formy
pracy bedacej gwarangjq sptaty dtuqu, parszczyzny, pracy przymusowej wiezniow, odrobku,
seksualnego wyzysku kobiet i nieletnich czy przymusowej pracy domowej, szczegdlnie w
przypadku cudzoziemek mieszkajacych pod jednym dachem z ich pracodawcami.
Zubozenie catych klas spotecznych, majace poczatek w liberalizacji gospodarki i upadku
reziméw opartych na ideach socjalizmu przyczynito sie do znacznego wzrostu liczby ludzi,
ktorzy w poszukiwaniu sposobu na przezycie lub poprawe osobistego statusu materialnego,
stajq sie na rynku towarem dostepnym po coraz to nizszych cenach.

Koniec reziméw komunistycznych w Europie oraz wojny na terenie bytej Jugostawii w latach
dziewiecdziesiatych nie tylko bezpowrotnie zmienity ukfad sit miedzynarodowych, lecz
wptynely takze na warunki spoteczno — gospodarcze wielu krajéw, ktére dzisiaj zmagaja
sie z procesami transformacji ustrojowej z jednej strony a rozwijajacym sie agresywnym i
liberalnym kapitalizmem z drugiej.

Jesli do tych czynnikéw doda sie wspierajaca nielegalng migracje oraz wyzysk tysiecy lu-
dzi dziatalnos¢ przestepcza oraz utrzymywanie sie wzorcéw przyzwalajacych na formy
poddarstwa i nadzoru wobec jednostek stabszych, z tatwoscig mozna zrozumie¢, dlaczego

1-P. Arlacchi, Schiavi. Il nuovo traffico di esseri umani, (Niewolnicy. Nowy przemyt ludzi przyp. thum.), Rizzoli, Mediolan 1999.
2 - P. Arlacchi, op. cit.

PODRECZNIK 7



SPIS TRESCI

cata Europe dotyka dzisiaj problem handlu ludZmi.

Obecnie Europa dzieli si¢ na dwa makro-obszary - cze$¢ zachodnia, stanowiagcg biegun
przyciggania oraz czes¢ srodkowa i wschodnig, z ktorej wyptywaja lub, przez ktdra co roku
wedrujq tysigce ludzi. Srodki i kanaty, z jakich korzystaja, ich cele i zamiary s tak niepewne,
ze czesto trudno jest zrozumie¢, w ktdrym momencie ich wolna wola ustepuje oszustwu,
przemocy, przemytowi, czyli zjawisku traffickingu, przy czym nawet role “ofiary” i “kata”
przestaja by¢ jednoznaczne.

Jedynym celem nowych form niewolnictwa i poddanstwa jest wyzysk materialny. S one
Scisle zwigzane ze zjawiskiem handlu ludZmi i przemytem migrantéw’.

Wyzysk seksualny dotyczy obecnie milionéw kobiet i mtodych ludzi, czesto nieletnich. Jest
to specyficzny rynek istniejacy na terenie wielu krajow. Z dnia na dziefi nabiera on cech
prawdziwego przemystu seksualnego, w ktorym z jednej strony wykorzystuje sie skrajna
biede, w jakiej zyja ofiary a z drugiej mamy seksizm i rasizm wielu ludzi spekulujacych na
trudnej sytuacji ekonomicznej i socjalnej zmuszonych do prostytucji osob, ktdre nie majg
szans na inng prace z powodu braku wyksztatcenia i kwalifikacji.

Handel ludZmijest problemem dotyczacym mezczyzn, kobiet, chtopcow, dziewczat oraz dzie-
ai. Jesli chodzi o kraje europejskie, przymusowy udziat kobiet na rynku ptatnych ustug sek-
sualnych stanowi z pewnoscig najistotniejszy element. W raporcie niedawno opublikowanym
przez Biuro Narodéw Zjednoczonych do spraw Narkotykow i Przestepczosci UNODC* temat
ten jest szeroko omawiany na podstawie danych zebranych na poziomie krajowym. Nieletni
takze stanowig istotny odsetek ludnosci, zaliczanej do ofiar handlu ludZmi.

3 - Thumaczone jako trafficking in persons i smuggling of migrants.

4 - Biuro Narodéw Zjednoczonych do spraw Narkotykow i Przestepczosci (UNODC), Trafficking in Persons. Global Pattern (Handel ludzmi.
0gdlna sytuacja) , kwieciert 2006, dostepne na: http://www.unodc.org

5 - Protokdl zostat przyjety wraz z Konwencjq Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej oraz z
Protokofem przeciwko przemytowi migrantéw drogq lqdowq, morskq i powietrzng, uzupetniajgcym Konwencje Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej na mocy Rezolugji 55/25 z 15 listopada 2000 r. Przez Zgromadzenie Ogéine
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Konwencja weszta w zycie 23 wrzednia 2003 ., Protokét w sprawie handlu ludZmi 25 grudnia 2003 r.,
natomiast Protokét o przemycie migrantdw dnia 28 stycznia 2004 r. Odnos$niki do powyzszych porozumien znajduja sie w Zbiorze
migedzynarodowych dokumentdw prawnych.

8 PRAWA CZEOWIEKA A HANDEL KOBIETAMI | MEODYMI LUDZMI - PRZYBORNIK EDUKACYINY
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PRZEKROJ OFIAR: EUROPA SRODKOWA
i Potudniowo-Wschodnia, RAPORT UNDOC
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Scisty zwigzek pomiedzy dziataniami i sytuacjami wspierajacymi nielegalny naptyw mi-
grantéw oraz handel ludZmi doprowadzit w ubiegtym dziesiecioleciu do sformutowania
miedzynarodowych definicji majacych na celu rozgraniczenie tych dwdch pojec.

W roku 2000 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dziecmi, uzupetniajqcym Konwencje
Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane® podata
pierwsza definicje handlu ludZmi. Opisuje ona w spos6b szczegétowy nature przestepstwa,
podkreslajac jego zwigzek z przeptywem ludnosci w kontekscie proceséw migracyjnych.

W artykule 3 Protokdt precyzuje:

(a)"Handel ludZzmi” oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie 0sdb, z zastosowaniem grdzb lub uzyciem sity, lub tez z wykorzystaniem in-
nej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btqd, naduzycia wtadzy lub
wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody

Ponmgczmxg



SPIS TRESCI

osoby majqcej kontrole nad innq osobq, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako
minimum, wykorzystywanie prostytucji innych oséb, lub inne formy wykorzystania seksual-
neqo, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do
niewolnictwa, zniewolenie, albo usuniecie organdw;

(b) zgoda ofiary handlu ludZmi na zamierzone wykorzystanie okreslone w punkcie (a)
niniejszego artykufu nie ma znaczenia, jezeli postuzono sie ktdrgkolwiek z metod wymienionych
w punkcie (a);

(c)werbowanie, transport, przekazanie, przechowywanie lub przyjecie dziecka celem jego
wykorzystania uznawane jest za “handel ludzmi” nawet wéwczas, gdy nie obejmuje zadnej z
metod wymienionych w punkcie (a) niniejszego artykutu;

(d) “dziecko” oznacza osobe, ktdra nie ukoriczyta osiemnastego roku zycia.

Zasadnicze punkty tej definicji dotycza wprowadzenia pojecia “wykorzystania stabosci”
jako srodka przymusu oraz brak znaczenia zgody ofiary w przypadku pojawienia sie tych
srodkéw przymusu. Oba te punkty maja na celu ochrone ofiary. Czynnikiem decydujacym
i charakteryzujacym handel ludZzmi jest wykorzystanie (seksualne lub materialne) a nie
przekraczanie granic.

Srodki pomocy dla ofiar przewidziane w Protokole nie zawsze s3 wigzace dla wszystkich
Panstw, lecz wiele z nich, szczegdlnie te nalezace do Unii Europejskiej juz ustanowity badz
przygotowu;ja sie do ustanowienia srodkéw ochrony i pomocy dla ofiar handlu ludZmi.

ELEMENTY, KTORE KWALIFIKUJA HANDEL LUDZMI ZGODNIE Z
DEFINICJAMI ZAWARTYMI W PROTOKOLE ORGANIZACJI NARODOW
ZJEDNOCZONYCH

(zynnosci polegajgce na: werbowaniu, transporcie, przekazywaniu, przechowywaniu lub
przyjmowaniu 0s6b;

Z zastosowaniem: grézb lub uzyciem sity, lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wiadzy lub wykorzystania
stabosci, wreczenia lub przyjecia pfatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej
kontrole nad inng osoba,

w celu wykorzystania, ktore obejmuije, jako minimum, wykorzystywanie prostytugji innych
0s6b, lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymu-
sowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, albo usunigcie
organow.
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W powyzszej definicji pojawiajq sie liczne i jednocze$nie zasadnicze réznice dzielace handel
ludZzmi od ufatwiania nielegalnej migracji/ przemytu migrantow, ktdra z kolei jest tematem
drugiego Protokotu uzupetniajacego te sama Konwencje®. Artykut 3 wyjasnia, ze:

(a)"Przemyt migrantéw” oznacza organizowanie, w celu uzyskania, bezposrednio lub posrednio,
korzysci finansowej lub innej korzysci o charakterze materialnym, nielegalnego wjazdu osoby
na terytorium Paristwa-Strony, ktérego taka osoba nie jest obywatelem lub, w ktérym nie po-
siada statego miejsca zamieszkania (...)

Sam migrant odgrywa zatem inng role w traffickingu a inng w smugglingu. Podczas gdy
w pierwszym przypadku osoby sa rekrutowane bezposrednio przez organizatoréw handlu
ludZmi za pomocg naduzy¢ i Srodkdw przymusu w celu ich wykorzystania w obcym kraju,
w drugim kontakt nawiazuja sami potencjalni migranci, ktérzy dysponuja wasnym
kapitatem i zasobami ludzkimi i zwracajq sie do przedstawicieli organizacji zajmujacych
sie przerzutem ludzi’.

Migrant, nieSwiadom kosztéw i realnych okolicznosci, jakim bedzie musiat stawic czota, aby
urzeczywistni¢ swoj plan migracyjny, pada ofiarg organizacji przestepczych, ktdre zajmuja
sie przerzutem z jednego kraju do drugiego na identycznych zasadach, jak w handlu ludZmi.
(zesto okolicznosci te moga doprowadzi¢ do podobnych mechanizméw wyzysku.

53 to realia, z jakimi zmagaja sie tysigce ludzi, ktorzy docieraja do Europy Zachodniej droga
morska i drogq ladowa. Zwykle pochodza oni z krajéw dotknietych transformacja ustrojowa,
konfliktami etnicznymi badz religijnymi. Obcigzeni niemozliwym do spfacenia dtugiem
rychto staja sie ofiarami grup, ktére wykorzystuja takq sytuacje wyzyskujac i zmuszajac
nieszczesnych duznikéw do pracy.

Mechanizm zadtuzenia polega na uniemozliwieniu ofierze zdobycia wynagrodzenia za
prace, az do catkowitej sptaty zobowiazania, ktére w rzeczywistosci nigdy nie wygasa. Jest
to tez typowa forma wiezi, ktdra taczy kobiety bedace ofiarami wyzysku seksualnego z osoba
sprawujaca nad nimi materialng kontrole. Na bazie tej wiezi powstaje uktad poddaristwa.

6 - Poprzednia nota.

7 -W przypadku whoskim, na przykfad: P. Romani, Condizioni della persona trafficata e mercati di inserimento, (Warunki, w jakich zyje osoba
przemycana i rynki przeznaczenia) w: L'ltalia nel sistema internazionale del traffico di persone. Risultanze investigative, ipotesi interpretati-
ve, strategie di risposta, (Wtochy w miedzynarodowym systemie przemytu ludzi. Wyniki dochodzer, hipotezy, interpretacje, strategie), red. F.
Pastore, Departament Spraw Socjalnych — Rada Ministréw, Working Paper n. 5, 1999. W tej samej publikacji takze G. Sciortino, Un‘analisi
dell'industria dellingresso clandestino in Italia.(Analiza przemystu nielegalnego przeptywu ludnosci do Whoch).
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PROTOKOE ONZ O ZAPOBIEGANIU, ZWALCZANIU ORAZ KARANIU ZA
HANDEL LUDZMI, W SZCZEGOLNOSCI KOBIETAMI | DZIECMI:

Pomoc dla ofiar handlu ludzmi i ich ochrona (Art. 6,7,8)
Srodki interwendji (Art. 9, 5°)
Srodki wspdtpracy miedzy krajami (Art. 10,11)

W celu zapewnienia odpowiedniej pomocy i ochrony ofiarom handlu ludZmi, posz-
zegdlne Paiistwa Strony muszg podjac kroki prawne umozliwiajace ich przebywanie
na terenie Paiistwa docelowego. Pafistwa Strony powinny zagwarantowac ochrone
fizyczng, pomoc psychologiczng i socjalng, a w szczegdlnosci zapewnic

« odpowiednie zakwaterowanie;

« informacje i poradnictwo dotyczqce praw przystugujqcych ofierze;

« pomoc medyczng, psychologicznq i materialng;

- mozliwosc zatrudnienia, ksztafcenia i szkolenia.

Ponadto, konieczne jest zastosowanie Srodkéw majacych na celu:

« ochrone prywatnosci i tozsamosci ofiar;

« zapewnienie odpowiednich informacji odnosnie postepowania administracyjnego i
sqdowego;

« Zapewnienie opieki prawnej w trakcie postepowania karnego;

« zapewnienie ochrony fizycznej;

« zapewnienie dostepu do Srodkéw dajqcych mozliwos¢ uzyskania zadoscuczynienia za
doznane krzywdy.

Zapobieganie handlowi ludzmi (Art.9)

Panstwa Strony zobowigzane s3 do wprowadzenia odpowiedniej polityki i programéw
zapobiegawczych, ktdre obejmuja:

prowadzenie badan i kampanii informacyjnych;

podejmowanie inicjatyw spotecznych i gospodarczych majqcych na celu zmniejszenie
ubdstwa, zacofania oraz braku réwnych mozliwosci a, co za tym idzie, handlu ludZmi;
nasilenie  dziatari  legislacyjnych, wychowawczych, kulturowych i socjalnych
przeciwdziatajqcych - powstawaniu zapotrzebowania sprzyjajqcego rdznym formom
wykorzystania seksualnego i materialnego 0sdb;
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We wprowadzaniu powyzszych $rodkéw zapobiegawczych i ochronnych Panstwa
Strony wspdtpracuja z organizacjami pozarzadowymi.

Wspétpraca miedzynarodowa (Art.10,11)

Sity poligji i innych instytucji wspétpracujacych w dziedzinie wymiany informacji
celem utatwienia identyfikacji przemytnikow i ofiar, dokumentéw umozliwiajacych
przekraczanie granic miedzynarodowych, metod operacyjnych stosowanych do rekru-
tagjii transportu ofiar.

Szkolenie funkcjonariuszy policji i organow scigania (Art.10)
Pafistwa Strony winny zagwarantowac szkolenie funkcjonariuszy policji i organdw
scigania oraz innych instytucji wtasciwych w zakresie migracji oraz ochrony praw ofiar.

Zrédto: ENATW, The European, Network against Trafficking in Women for Sexual Exploitation, ,Przewo-
dnik po Protokole ONZ w sprawie handlu ludZmi", dostepny na: www.aretusa.net

—
DEFINICJE HANDLU LUDZMI W USTAWODAWSTWIE EUROPEJSKIM

Handel ludZmi stanowi jeden z najdobitniejszych przyktadéw na to, jak bardzo poszczeqél-
ne kategorie czy tez “pokolenia” praw cztowieka s3 ze sobg powigzane. £aczy on bowiem w
sobie tamanie praw, ktdre przystuguja wszystkim, niezaleznie od ptci, narodowosci, statusu
spoteczneqo, zatrudnienia i innych ewentualnych réznic.

W handlu ludZmi zostajg zanegowane wszelkie niezbywalne wartosci, takie jak prawo do
zycia, do wolnosci, réwnosci, godnosci i bezpieczeristwa, prawo do niedyskryminagji czy
prawo do ochrony zdrowia oraz wszystkie inne prawa jak np. prawa pracownicze. Pozywka
dla handlarzy ludZmi sa trudne warunki materialne i socjalne w jakich zyja ludzie w wielu
krajach. Czesto prowadzi to do podporzadkowania ofiar jak niewolnikow, za$ doswiadczenia
ostatnich lat wskazujg ze w spoteczeristwach funkcjonuja mechanizmy przyzwolenia na
wyzysk ludzi na rynku ustug seksualnych i nie tylko. Stwarza to koniecznos¢ utworzenia
nowych przepisow, ktdre chronityby prawa cztowieka ofiar wyzysku i handlu.

Do Protokotu Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotaczyty wkrétce inne narzedzia o cha-
rakterze regionalnym. Z jednej strony uzupetniajg one juz istniejace ustawodawstwo z dru-
giej zas s3 ukierunkowane na karanie handlarzy ludZmi i ochrone ofiar oraz wspétprace na
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roznych poziomach miedzy krajami dotknigtymi tym zjawiskiem.

W ostatnich latach w celu zahamowania handlu ludZmi panstwa europejskie stosowaty
narzedzia regionalne, takie jak Europejskq konwencje o ekstradycji® z uzupetniajacymi
Protokotami oraz Konwencje o Europolt?, ktére odwotujq sie do wspétpracy w sprawach
karnych.

Inne akty prawne, takie jak Traktat Amsterdamski, ktory wszedt w zycie w maju 1999r.
zawieraja zalecenia dotyczace tego problemu®. Narzedzia powyzsze stanowig podstawe
wspdtpracy organdw Sledczych i Policji w dziedzinie ekstradycji i zbierania danych.

Nowe spojrzenie europejskich ciat ustawodawczych wiaze sie takze z nowymi definicami
handlu ludZmi przygotowanymi przez Rade Europy, OBWE oraz Unie Europejska.

Kazda z tych organizacji dziata na podstawie osobnego mandatu. Cechg wspding jest
wprowadzenie polityki zwigzanej z handlem ludZmi.

Juz w Zaleceniach R(2000) 17" Rada Europy uznaje handel ludZmi za przejaw tamania prawa
do godnosci i integralnosci cztowieka. Dokument ten opisuje wyzysk seksualny jako forme
niewolnictwa i przyznaje. iz ofiarami handlu ludZmi stajg sie przede wszystkim kobiety i
dziewczeta.

Podobne zdanie wyraza OBWE w Raporcie koricowym ze spotkania dodatkowego na temat
handlu ludZzmi®, podajac definicje handlu ludZmi, ktdra ktadzie szczegdlny nacisk na kwestie
ochrony praw cztowieka ofiar handlu ludZmi.

Rozpatrywanie problemu handlu ludZzmi w odniesieniu do praw cztowieka pociaga
bezposrednie konsekwencje, wérdd ktdrych na pierwszy plan wysuwa sie sytuacja niekara-
nia ofiar handlu jako 0séb tamigcych normy migracyjne.

Analiza handlu ludZmi pod katem praw cztowieka nakazuje poszczegéInym krajom respek-
towanie miedzynarodowych zasad ochrony praw cztowieka a w konsekwengji ksztattowanie
w oparciu o nie ustawodawstw krajowych.

W 2002 r. Unia Europejska przyjeta szereg wigzacych z prawnego punktu widzenia doku-

8 -Rada Europy, przyjeta 13 grudnia 1957 , weszta w zycie 18 kwietnia 1960.

9 - Konwencja z dnia 26 lipca 1995 r. sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiego Urzedu Policji [Dz.U. C316 2 27.11.1995, str. 2], weszta w zycie dnia 1 pazdziernika 1998 r. Konwencja zalicza do zadar Europolu:
zapobieganie i zwalczanie powaznych form miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, takich jak: przemyt narkotykow, przemyt
migrantéw, handel ludZmi, przemyt substancji radioaktywnych i nuklearnych oraz przemyt kradzionych samochodéw.

10 - Traktat Amsterdamski, ktory zmienia Traktat o Unii Europejskiej. Podpisany w Amsterdamie, 2 pazdziernika 1997r., wszedt w zycie 1
maja 1999r. 0dnosniki do skonsolidowanego tekstu Traktatu zatozycielskiego Unii Europejskiej w Zbiorze miedzynarodowych dokumentow
prawnych.

11 - Rada Europy (2001)11E, 19 wrzesnia 2001, Concerning guiding principles on the fight against organised crime (brak polskiej wersji,
przyp. thum)).

12 - 0BWE, Raport koricowy ze spotkania dodatkowego na temat handlu ludZmi, czerwiec 2000
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mentow. Kroki te byly przejawem zardwno skonkretyzowania zadeklarowanych intencji
jak i préba zmierzenia sie z problemem handlu ludZzmi na szczeblu regionalnym®. Zostata
wowczas przyjeta Decyzja ramowa Rady™ poswiecona zwalczaniu handlu ludZmi w celach
wyzysku pracy badZ wyzysku seksualnego. Artykut 1tego dokumentu wymienia zachowa-
nia podlegajace sciganiu w krajach cztonkowskich.

Po uchwaleniu tego dokumentu przez Unie Europejska, w 2005 roku Rada Europy przyjefa
Konwencje w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi®® majaca na celu - zgodnie z
artykutem 1 zapobieganie i zwalczanie handlu ludZmi, przy zagwarantowaniu rdwnosci
ptci; ochrony praw cztowieka ofiar handlu i promowanie wspétpracy miedzynarodowej w
dziataniach przeciwko handlowi ludZmi.

Zgodnie z artykutem 2 Konwencje stosuje sie do wszystkich form handlu ludZmi, zaréwno
krajowego, jak i miedzynarodowego, zwigzanego albo niezwigzanego, z przestepczoscia
zorganizowang. Zgodnie z Konwencja:

(a),Handel ludZzmi” oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie 0sdb, z zastosowaniem grozby lub uzyciem sity, bqdz Wykorzystanie obejmuje,
jako minimum, wykorzystywanie prostytugji innych oséb, lub inne formy wykorzystywania
seksualnego, przymusowq prace lub stuzbe, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa,
zniewolenie albo usuniecie organdw; innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu,
naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla
uzyskania zgody osoby sprawujqcej kontrole nad inng osobq, w celu wykorzystania.

(b)zgoda ofiary handlu ludZmi na zamierzone wykorzystanie okreslone w punkcie (a) niniejs-
zego artykutu nie ma znaczenia, jeZeli postuzono sie ktérgkolwiek z metod wymienionych w
punkcie (a);

(c)werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziecka celem
Jjego wykorzystania jest uznawane za handel ludzmi nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej

13 - W celu przesledzenia najwazniejszych krokéw i uzyskania szerszego wgladu do aktéw prawnych Unii w dziedzinie handlu ludZmi,
patrz: http://europa.eu/scadplus/leg/it

14 - Decyzja ramowa Rady 2002/629/ WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi weszta w zycie 1.sierpnia 2002r.,
data przewidziana dla ratyfikowania przez kraje cztonkowskie: 1.sierpnia.2004. Tekst i odnosniki w Zbiorze miedzynarodowych dokumen-
tow prawnych.

15 - Konwencja Rady Europy w sprawie dziatani przeciwko handlowi ludzmi, przyjeta w Warszawie 16 sierpnia 2005 r., nie weszta jeszcze w
zycie. 0dnosniki w Zbiorze miedzynarodowych dokumentéw prawnych.
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z metod wymienionych w punkcie (a) niniejszego artykutu,
(d) ,dziecko” 0znacza osobe, ktdra nie ukoriczyta osiemnastego roku Zycia;

(e) ,ofiara” oznacza kazdq osobe fizycznqg bedqcq podmiotem handlu ludZmi zdefiniowanego
w niniejszym artykule.

Wyzej wymienione akty prawne poruszajg temat zwalczania i przeciwdziatania
przestepstwom zwigzanym z handlem ludZzmi ze szczeg6Inym uwzglednieniem ochrony
praw cztowieka ofiar oraz wzmocnieniem wspdtpracy miedzy poszczegdlnymi krajami nie
tylko w zakresie prawnym.

Podczas gdy Protokdt Organizacji Naroddéw Zjednoczonych w artykule 3, bierze pod uwage
takze kwestie pobierania narzadéw, Decyzja ramowa Rady Europy nawiazuje do przymu-
sowej prostytugji jako do jednej z form wykorzystywania seksualnego.

Konwencja Rady Europy, zgodnie ze swojg tradycjg promocji i ochrony podstawowych
praw istoty ludzkiej wyrdznia sie ze wzgledu na szczegdlng uwage, jakq poswieca prawom
cztowieka oraz na szerszy zakres zastosowania.

UNIA EUROPEJSKA W DECYZJI RAMOWEJ RADY Z 19 LIPCA 2002 R.
PRZYJELA DEFINICJE HANDLU LUDZMI ZAPROPONOWANA W PROTOKOLE
NARODOW ZJEDNOCZONYCH. KRAJE CZEONKOWSKIE UNII EUROPEJSKIE)
SA ZOBOWIAZANE DOSTOSOWAC SIE DO DECYZJI RAMOWEJ DO 1 SIERPNIA
2004 ROKU.
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—
HANDEL LUDZMI, NIEWOLNICTWO | EKSPLOATACJA SEKSUALNA W PRAWIE
MIEDZYNARODOWYM

Ze wzgledu na ztozonos¢ problemu handlu ludZmi, prawo miedzynarodowe stanowi pod-
stawowe narzedzie umozliwiajace zrozumienie réznorodnosci przewinien, ktére sktadaja
sie na proces handlu ludZmi. Ukazuje jednoczesnie uchybienia ze strony Paristw stron w
stosunku do podjetych zobowigzan w ratyfikowanych konwencjach miedzynarodowych.
Rozbudowana lista norm o charakterze miedzynarodowym dotyczy w réznej mierze handlu
ludZmi oraz form, jakie obecnie przybiera wyzysk seksualny kobiet i dzieci®.

Pierwsza definicje niewolnictwa podaje Konwencja w sprawie niewolnictwa sporzadzona w
1926 1. przez Lige Narodéw" Definicja ta, w artykule 1, paragraf 1 okresla niewolnictwo jako:
Stan czy potozenie jednostki wzgledem ktdrej stosowane jest postepowanie w catosci lub w
czesci wynikajqce z prawa wtasnosci;

natomiast pojecie handlu niewolnikami (art. 1.2) jako:

wszelkie pojmanie, nabycie lub odstqpienie danej osoby celem uczynienia z niej niewolnika;
wszelkie nabycie niewolnika dla sprzedazy lub zamiany, jakikolwiek akt odstqpienia drogq
sprzedazy lub zamiany niewolnika nabytego dla celow sprzedazy lub wymiany jak i w ogdle
wszelki rodzaj handlu lub przewozu niewolnikdw.

Jednak zaraz po przyjeciu tego traktatu pojawita sie koniecznos¢ sporzadzenia dtuzszej listy
uwzgledniajacej inne sytuacje mieszczace sie w pojeciu niewolnictwa.

W 1956 1. w Genewie na Konferencji zorganizowanej przez ONZ zostata przyjeta Uzupetniajaca
Konwencja w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytugji i prak-
tyk zblizonych do niewolnictwa®.

Nie zastepuje ona Konwengji z 1926 r., lecz uzupetnia niektore zalecenia oraz okresla
obowigzki krajow w dziedzinie zwalczania handlu niewolnikami, zasady wspétpracy
pomiedzy Paristwami Stronami oraz obowiazki Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Najwieksze znaczenie tego dokumentu polega na wymienieniu w szczegdtowy i precyzyjny
sposob szerequ instytucji oraz praktyk zblizonych do niewolnictwa, ktdre sprowadzaja ofiare

16 - Patrz, dokumenty zamieszczone w Zbiorze miedzynarodowych dokumentdw prawnych.
17 - Konwencja w sprawie niewolnictwa przyjeta 25 wrzesnia 1926, weszta w zycie 9 marca 1927 r.
18 - Przyjeta 7 wrzesnia 1956 r., weszta w zycie 30 kwietnia 1957.
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do stanu“poddanstwa”. Takie okolicznosci zostaty opisane w artykule 1 Konwencji z 1956 ..
53 to m.in. niewola za dtug, paniszczyzna czy, sprzedaz narzeczonej™
W artykule 3 ustawodawca miedzynarodowy okresla handel ludZmi jako:

Przewiezienie lub usitowanie przewiezienia niewolnikéw z jednego kraju do drugiego przy po-
mocy jakichkolwiek srodkdw transportu lub wspdtuczestnictwa w tych czynach (....)

i ustanawia dla Paiistw Stron szereg zobowiazan majacych na celu uniemozliwienie tran-
sportu niewolnikéw (art. 3.2, 3.3).

(o sie zas tyczy wyzysku seksualnego, Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i
eksploatacji prostytugi, przyjeta przez Narody Zjednoczone w 1949 1.2, pozostaje do dzi$
podstawowym traktatem miedzynarodowym w tej materii, chociaz ze wzgledu na coraz
wiekszg uwage skierowang na zniewolenie seksualne i handel ludZmi, obecnie powtarzaja
sie opinie o jej niedostosowaniu do kwestii wspdtczesnej prostytugji®'. Jedna z wytycznych
Konwencji méwi o niekaraniu 0s6b prostytuujacych sie, rzady zas zobowigzuje do zwalczania
m.in. streczycielstwa i eksploatacji prostytucji. Jako naganne uznaje tez odstepowanie lokalu
przez jego wiasciciela do prowadzenia domu publicznego (art. 1i2). Podpisujac Konwencje
Paiistwa Strony zobowiazaty sie do zniesienia wszelkich form regulowania dziatalnosci
zwigzanej z prostytucja (np. rejestrowania prostytutek) a wiec takze do zlikwidowania
licznych w tamtych czasach doméw publicznych.

Zakaz wykorzystywania pracy niewolniczej i doprowadzania kogokolwiek do stanu niewol-
nictwa zawarty jest takze w Powszechnej Deklaracji Praw (ztowieka® oraz w Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych™ w artykutach 4 i 8 o podobnym brzmieniu:

Nie wolno nikogo trzymac w niewoli; niewolnictwo i handel niewolnikami, we wszystkich for-
mach, sq zakazane.

Fakt, iz Powszechna Deklaracja w rozdziale poswieconym prawom integralnosci fizycznej

19 - Tekst patrz: Zbidr miedzynarodowych dokumentdw prawnych.

20 - Przyjeta przez Zgromadzenie Organizacji Narodéw Zjednoczonych na mocy Rezolugji 317 (IV) z 2 grudnia 1949 r. Weszta w zycie 25
lipca 1951r.

21 - Zagadnienia zwigzane z prostytucja zostaty oméwione w dalszej czesci.

22 - Przyjeta i ogtoszona przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ na mocy Rezolugi 217 A (Ill) z 10 grudnia 1948 r. Odnosniki w Zbiorze
miedzynarodowych dokumentéw prawnych.

23 - Przyjety i ogtoszony przez Zgromadzenie Ogdine ONZ z 19 grudnia 1966 ., na mocy Rezolugji 2200A (XXI), wszedt w zycie 23 marca
1976 1. zgodnie z art.27. Odnosniki w Zbiorze miedzynarodowych dokumentdw prawnych.
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przytacza norme wyraznie zwigzang z doprowadzaniem ludzi do stanu niewolnictwa ukazuje
pilny charakter problemu w ramach miedzynarodowego prawa ochrony praw cztowieka.
Zakaz sprowadzania do stanu niewolnictwa czy poddaristwa zawarty w Pakcie Praw Obywa-
telskich i Politycznych nalezy do kategorii praw nieodraczalnych nawet w sytuacjach na-
dzwyczajnych i sytuuje sie na tym samym poziomie co prawo do zycia, prawo do wolnosci
od tortur i nieludzkiego lub uwtaczajacego traktowania i innych sytuacji uwtaczajacych
godnosci cztowieka.

Rownie istotne znaczenie ma Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych®,
poniewaz ze wzgledu na rodzaje wymienionych w nim praw dotyka w sposéb szczegdlny
sytuacji kobiet oraz dyskryminacji ktdrej ofiarami padaja. To kobiety bowiem najczesciej zyja
w ubdstwie, sq bezbronne a ich pozycja spoteczna jest w wielu miejscach na swiecie nadal
bardzo staba.

W ramach miedzynarodowych dziatari na rzecz ochrony praw cztowieka Konwenga w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet™ stanowi po dzi$ dzien gtéwny akt
prawny dotyczacy praw kobiet. Panstwa, ktdre ratyfikowaty Konwencje, zobowiazujg sie do
podjecia wszelkich krokéw, z ustawodawczymi wigcznie w celu zwalczania wszelkich form
handlu kobietami i eksploatacji prostytucji. Artykut szosty Konwencji mowi:

Paristwa Strony podejmq wszelkie stosowne kroki, w tym réwniez ustawodawcze, w celu potoZenia
kresu wszelkim formom handlu kobietami oraz ciggnieciu zyskéw z prostytugji kobiet.

Pomimo faktu, iz kobiety sprzedawane sq w celu wyzysku seksualnego oraz tego, ze imi-
grantki o nieuregulowanej sytuacji prawnej czesto padajq ofiarg przestepstw, czesto nie-
stety postrzegane sq przez ludnos¢ kraju, do ktdrego przybyty, w taki sam sposéb jak lu-
dzie czerpiacy korzysci z ich pracy i z tego, ze s one wyzyskiwane. W wielu krajach media,
nierzadko zachecane do tego przez rzady prowadzace polityke antymigracyjng, prezentuja
wypaczony obraz imigrantéw, co staje sie zaczynem dyskryminagji na tle rasowym - takze
w stosunku do ofiar handlu. Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminagji rasowe® w punkcie 1, artykutu 1 okresla dyskryminacje jako wszelkie:

24-Przyjety i ogtoszony przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 19 grudnia 1966 ., na mocy Rezolucji 2200A (XXI), wszedt w zycie 3 stycznia 1976
r.zgodnie z art.27. Odnosniki w Zbiorze miedzynarodowych dokumentéw prawnych.

25 - Przyjeta i ogloszona przez Zgromadzenie Ogdine ONZ na mocy Rezolugji 34/180 dnia 18 grudnia 1979 r., weszta w Zycie dnia 3 wrzesnia
1981 r. zgodnie z art.27. Odnosniki w Zbiorze miedzynarodowych dokumentéw prawnych.

26 - Przyjeta i otwarta do podpisu i ratyfikacji w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ na mocy Rezolugji
2106 (XX) dnia 21 grudnia 1965 r., weszta w zycie dnia 4 stycznia 1969 r. Odnosniki w Zbiorze miedzynarodowych dokumentow prawnych.
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(...) zréznicowanie, wykluczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy, koloru
skdry, urodzenia, pochodzenia narodowego lub etnicznego, ktdre ma na celu lub pocigga za
sobq przekreslenie bqdZ uszczuplenie uznania, wykonywania lub korzystania, na zasadzie
réwnosci z praw cztowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej,
spotecznej i kulturalnej lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie Zycia publicznego.

Istniejg liczne swiadectwa potwierdzajace aktywne zaangazowanie funkcjonariuszy poli-
¢ji w przemyt i handel ludZmi. Parstwa jako takie s3 oczywiscie odpowiedzialne za czyny
popetnione przez funkcjonariuszy organdw scigania, nawet jesli ich postepowanie wychodzi
poza zakres obowigzkow stuzbowych. W takim kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera
Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur”, jako miedzynarodowe narzedzie do walki z
handlem ludZmi. Zgodnie z artykutem 1 Konwencji pojecie ,tortury” rozumiane jest jako:

kazde dziatanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umysinie zadaje sie ostry bdl lub cierpienie, fizycz-
ne bqdz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania,
w celu ukarania jej za czyn popetniony przez niq lub osobe trzeciqg albo o ktdrego dokonanie
jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na niq lub trzeciq osobe
albo w jakimkolwiek innym celu wynikajgcym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol lub
cierpienie powodowane sq przez funkcjonariusza panstwowego lub innq osobe wystepujgcq w
charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyraznq lub milczgcq zgodg.. (...).

Ratyfikujac Konwencje Paistwa Strony zobowiazujq sie zapewni¢ ofierze tortur prawo
uzyskania zado$¢uczynienia i odpowiedniego odszkodowania (art. 14). Gwarancje
dotyczg takze ofiar okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania
albo gdy akty takie dokonywane sa przez funkcjonariusza paristwowego lub inng osobe
wystepujaca w charakterze urzedowym, na skutek polecenia lub za ich wyrazng lub
milczaca zgoda. (art. 16.1).

Kwestie zwigzane z wyzyskiem seksualnym sg tez oczywiscie przedmiotem konwencji
dotyczacych ochrony praw nieletnich. W ramach dziatalnosci Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, Konwencja o prawach dziecka z 1989 roku?®, stanowi do dzi$ miedzynarodowy do-

27 - Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 10 grudnia 1984 . na mocy Rezolugji 39/46. Weszta w zycie 26 czerwca 1987 r. zgodnie z art.
27(1). 0dnosniki w Zbiorze miedzynarodowych dokumentéw prawnych.

28 - Przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ na mocy Rezoludji 44/25 z 20 listopada 1989 r. Weszta w zycie 2 wrzesnia 1990 r. zgodnie z
art. 49. 0dnosniki w Zbiorze migdzynarodowych dokumentdw prawnych.

28 -Przyjeta przez Zgromadzenie OgdIne ONZ na mocy Rezolugji 44/25 z 20 listopada 1989 r. Weszta w zycie 2 wrzesnia 1990 r. zgodnie z
art. 49. 0dnosniki w Zbiorze miedzynarodowych dokumentdw prawnych.
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kument ratyfikowany przez najwieksza liczbe Paiistw i méwi, ze:

(...)uznaje prawo dziecka do ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym, przed wykonywa-
niem pracy, ktéra moze byc¢ niebezpieczna lub tez moze kolidowac z ksztatceniem dziecka,
badZ moze by¢ szkodliwa dla zdrowia dziecka lub jego rozwoju fizycznego, umystowego, du-
chowego, moralnego lub spotecznego. (art. 32)

Koniecznos¢ ochrony dzieci przed jakakolwiek forma wyzysku seksualnego oraz
zaangazowanie Panstw Stron do podjecia wszelkich stosownych krokéw zapobiegajacych
porwaniom, sprzedazy i handlu dzie¢mi niezaleznie od celu i formy, znajduje swéj jawny
wyraz w Konwengji:

art. 34 Panistwa-Strony zobowiqzujq sie do ochrony dzieci przed wszelkimi formami wyzysku
seksualnego i naduzyc¢ seksualnych, Dla osiggniecia tych celow Panistwa-Strony podejmg w
szczegdlnosci wszelkie wiasciwe kroki o zasiegu krajowym, dwustronnym oraz wielostronnym
dla przeciwdziatania:

a) naktanianiu lub zmuszaniu dziecka do jakichkolwiek nielegalnych dziatani seksualnych;

b) wykorzystywaniu dzieci do prostytucji lub innych nielegalnych praktyk seksualnych;

¢) wykorzystywaniu dzieci w pornograficznych przedstawieniach i materiatach.

art. 35 Paristwa-Strony bedq podejmowaty wszelkie kroki o zasiegu krajowym, dwustronnym
oraz wielostronnym dla przeciwdziatania uprowadzeniom, sprzedazy bqdz handlowi dzie¢mi,
dokonywanych dla jakichkolwiek celéw i w jakiejkolwiek formie.

Nalezy wspomniec takze przyjecie Protokotu fakultatywnego do Konwendji o prawach dziecka
w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dzieciecej pornografii®.

Protokdt okresla kroki, jakie Panstwa Strony powinny podja¢ w celu zagwarantowania
ochrony dzieci przed sprzedaza, prostytucja i pornografia. Artykut 2 Protokotu definiuje han-
del dziecmi jako jakiekolwiek dziatanie lub transakcje, w drodze ktdrej dziecko przekazywane
Jest przez jakqkolwiek osobe lub grupe osdb innej osobie lub grupie za wynagrodzeniem lub
Jjakgkolwiek inng rekompensatg;

29 - Przyjety i otwarty do podpisu, ratyfikadji i przystapienia na mocy Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 54/263 dnia 25 maja 2000,
wszedt w zycie 18 stycznia 2002 r. Odnosniki w Zbiorze miedzynarodowych dokumentéw prawnych.
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Prostytucja dziecieca rozumiana jest jako: wykorzystywanie dzieci do czynnosci seksualnych za
wynagrodzeniem lub jakgkolwiek rekompensatq w innej formie.

Dziecieca pornografia oznacza jakiekolwiek pokazywanie, za pomocq dowolnych srodkdw, dzie-
cka uczestniczqcego w rzeczywistych lub symulowanych czynnosciach ewidentnie seksualnych
lub tez jakiekolwiek pokazywanie organdw piciowych w celach przede wszystkim seksualnych.

Kwestia wyzysku seksualnego i handlu ludZmi na rynek ustug seksualnych zajmuje takze
istotne miejsce w dziatalnosci Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Wykorzystywa-
nie prostytugji zostato okreslone jako “jedna z najgorszych odmian pracy przymusowe;j” w
Konwengji nr 182 dotyczqcej zakazu i natychmiastowych dziatari na rzecz eliminowania naj-
gorszych form pracy dzieci ktora w artykule 3, okresla i zakazuje najgorszych form pracy nie-
letnich, takich jak: wszystkie formy niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa,
udziat w konflikcie zbrojnym, udziat w pornografii, wszelkie dziatania nielegalne czy praca
zagrazajaca zdrowiu dziecka®.

Miedzynarodowe prawo dotyczace ochrony praw cztowieka zajmuije sie takze pracownika-
mi imigrantami, dyskryminacja, jakiej padaja oni ofiarg oraz przystugujacymi im prawami.
Miedzynarodowa Konwencja o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrantdw i cztonkdéw
ich rodzin, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow Zjednoczonych z 1990 1.
ma na celu prognozowanie wszelkich przedsiewzie¢ dotyczacych praw cywilnych, poli-
tycznych, ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych, ktdrych adresatami sg pracownicy mi-
granci wraz z rodzinami. Artykut 2 Konwengji doktadnie okresla te kategorie pracownikow.
Artykuty, ktdre sa scislej powiazane z problemem handlu ludZzmi omawiaj szereg praw, takich
jak prawo do wolnosci oraz prawo do opuszczenia kraju i powrotu do ojczyzny w kazdym
momencie (art. 8); prawo do niebycia przetrzymywanym w warunkach zniewolenia lub
stuzebnosci oraz do niebycia zmuszonym do wykonywania prac przymusowych (art. 11).

Dla Panistw Stron Konwengja przewiduje zobowiazania w zakresie ochrony praw cztowieka w
stosunku do migrant6w, oraz zakaz stosowania tortur czy innych kar nieludzkich, okrutnych
i ponizajacych (art. 9), prawo do wolnosci i bezpieczeristwa w stosunku do pracownika mi-
granta i ochrony przed ewentualnymi aktami przemocy, zniewagami, grozbami i formami
zastraszania, ze strony funkcjonariuszy panstwowych badZ oséb, grup czy tez instytugi

30 - Konwencja MOP nr. 182. przyjeta podczas 87° Konferencji Migdzynarodwej Organizacji Pracy 17 czerwca 1999 r. Weszta w zycie 19
listopada 2000 . Odnosniki i fragment tekstu w Zbiorze miedzynarodowych dokumentdw prawnych.

31 - Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ na mocy Rezolugji 45/158 z 18 grudnia 1990 r. Weszta w zycie 1 lipca 2003 r., zgodnie z
artykutem 87 (1).
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prywatnych (art. 16) oraz jesli chodzi o konfiskate i zniszczenie dokumentéw tozsamosci badz
umozliwiajacych wjazd, pobyt, meldunek lub zamieszkanie na terenie kraju czy tez ewen-
tualne pozwolenie na prace (art. 21). Inne gwarancje dotycza zakazu bycia poddawanym
zbiorowym formom wydalenia lub zlecania decyzji o takich krokach innym instytucjom niz
wiasciwym organom $cigania (art. 22) oraz nadzoru nad agencjami zajmujacym sie nabo-
rem pracownikow zatrudnionych poza granicami kraju ich pochodzenia.

ROZDZIAL 2 - MIGRACJE | HANDEL LUDZMI A DZIALALNOSC
PRZESTEPCZA W EUROPIE

—
HANDEL LUDZMI W KONTEKSCIE WSPO£CZESNYCH MIGRAC)I

We wspdtczesnym Swiecie migracje s zjawiskiem, ktdre cechuje staty wzrost. W ostatnim
raporcie opracowanym przez Miedzynarodowa Organizacje ds. Migracji (I0M)* ocenia sie, ze
catkowity ruch migracyjny w 2005 roku dotyczyt liczby pomiedzy 185 a 192 miliondw 0s6b
(z czego 45% stanowity kobiety).

Obecnie liczba mieszkaicéw Unii Europejskiej wynosi 492,8 milionéw®. Udziat obco-
krajowcow zyjacych w poszczegdlnych paristwach rézni sie dos¢ znacznie i uzalezniony jest
od sytuacji gospodarczej i polityki wewnetrznej danego kraju.

W konsekwencji restrykcyjnej polityki stosowanej przez rzady wielu pafistw europejskich
wobec obcokrajowcéw w pierwszej potowie lat ‘70, mozliwos¢ legalnego przekroczenia
przez nich granicy, drastycznie sie zmniejszyta. Podobnie jest z mozliwosciami zatrudnienia.
Reglamentacja i obostrzenia w przyjmowaniu obcokrajowcéw dotyczyty zaréwno przepiséw
0 faczeniu rodzin jak i przepiséw regulujacych zatrudnianie pracownikéw sezonowych,
ktorzy dotychczas mogli liczy¢ na uprzywilejowane traktowanie, co wigzato sie z faktem ich
pochodzenia i przynaleznosci do dawnych kolonii.

Z biegiem lat, okazato sig, ze kryteria dotyczace imigracji stosowane przez poszczegdlne
panistwa sa podobne, szczegélnie w kwestii wyznaczonych celéw. Wydaje sig, ze celem li-

32 - |0M, Word Migration Report 2005 (Migracja na $wiecie. Raport) na: www.iom.int
33 - Dane dostepne na: http://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of_the_European_Union
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anych dziatan podjetych w tej materii miato by¢ uszczelnienie granic, w efekcie czego
coraz trudniejsze stawato si¢ uregulowanie ex post statusu imigrantéw przebywajacych
nielegalnie na terytorium panstwa. Dzisiaj bezspornie dazy sie do uregulowania praw-
nego tej kwestii, nie zawsze jednak w duchu poszanowania praw cztowieka, w tym praw
wolnosciowych. Widac to dos¢ wyraznie na przyktadzie osob starajacych sie o azyl.
Nielegalne formy migracji nasility sie wraz z przyjeciem requlacji prawnych dotyczacych
przeptywu ludnosci w skali regionalne;.

W pierwszej potowie lat 80-tych bylismy swiadkami pojawienia sie nowych form zjawiska
wspdtczesnego handlu ludZmi, w ramach ktérego w krotkim czasie wyksztatcita sie cata seria
rdznorakich form wyzysku.

Dlatego na skutek dziatar srodowisk przestepczych oraz w wyniku réznych form dziatalnosci
zwigzanych z sexbiznesem, powstat nowy miedzynarodowy rynek, zarzadzany w duzej
mierze przez zorganizowane grupy przestepcze, o mniej lub bardziej wyksztatconych
strukturach, ktérych wptywy siegaja wielu paiistw, co spowodowane jest czesto milczacym
przyzwoleniem tych paistw oraz skutkiem korupcji. Dotyczy to przede wszystkim krajow
pochodzenia i tranzytu ofiar nielegalnej migragji.

Na poziomie europejskim czynione byty proby uregulowan prawnych migracji, z podziatem
na nastepujace kategorie:

- migracja legalna, w tym migracja z ubieganiem sie o azyl,

- migragja nielegalna, migracja z naruszeniem prawa/ bez dokumentéw,

« migracja nielegalna zorganizowana,

« przemyt lub handel ludZmi.

Zanalizsocjo-kryminologicznych wynika, ze do zjawisk wystepujacych najliczniej nalezg nie-
legalna emigracja i handel ludZmi. Juz w roku 2000** Europol ogtosit dane, ktére wskazywaty
na wzrost skali obydwu tych zjawisk.

Nasilenie nielegalnej imigracji odnotowano przede wszystkim we Wtoszech i w Hiszpanii.
Ponadto w 2000 roku celem nielegalnych migrantéw byty takie kraje jak: Austria, Belgia,
Francja, Niemcy, Grecja, Holandia, Szwecja i Wielka Brytania®.

Z ostatniego raportu Europolu wynika, ze w ciggu ostatnich pieciu lat wzrosta liczba ofiar

34 - Europol, 2000 EU Organised Crime Situation Report (brak polskiej wersji), 2001, na: www.eurpol.europa.eu

35 - (ytowane dane zaczerpnieto z Transcrime Report, nr 7, Handel ludZzmi w celu ich wykorzystania i przemyt migrantdw, Raport koricowy z
badari Transcrime dla Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa ds. Rowniego Statusu Kobiet i Mezczyzn w Porozumieniu z Ministerstwem
Sprawiedliwosci i Transcrime i po akceptacji komisji miedzyministerialnej ex.art.25 nr 394 z 31 sierpnia 1999 we wspétpracy z Stronnictwem
Narodowym do Walki z Mafia, 2003r., na http:/ /transcrime.cs.unitn.it
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handlu ludZmi przywiezionych do Europy, przede wszystkim z Federacji Rosyjskiej, Ukrainy
oraz paristw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Inne obszary ktore dostarczaja
ofiar handlu ludZmi to kraje Zachodniej Afryki i Ameryki taciriskiej*.

Dziatalnos¢ przestepcza opisana w raporcie Europolu, poza wykorzystywaniem seksualnym,
dotyczy pornografii dzieciecej, nielegalnej adopdji dzieci, nielegalnej pracy jak rowniez han-
dlu ludzkimi narzadami.

Oblicza sie, ze co roku ok. 120.000 kobiet i dzieci przekracza w sposéb nielegalny granice
Europy Zachodniej. Wiele paristw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Afryka Zachodnia sg
jednoczesnie krajami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia dla ofiar handlu ludZmi. Na ich
terytoriach powstaja nowe rynki handlu ludzmi*.

Paistwa z ktérych najczesciej rekrutujq sie ofiary handlu to: Motdawia, Ukraina, Butgaria,
Rumunia, Federacja Rosyjska i Albania, natomiast krajami przeznaczenia sa Niemcy, Austria,
Francja, Wielka Brytania, Holandia, Belgia, Hiszpania i Wtochy. Nadal brak jest szczegétowych
danych dotyczacych tego zjawiska. Najpetniejszy obraz sytuacji daja przedsiewziecia o cha-
rakterze analityczno-operacyjnym realizowane przez Miedzynarodowa Organizacje ds.
Migracji (I0M), ktra sporzadza okresowe raporty w oparciu o wtasne badania migracji na
Swiecie®,

Jakkolwiek nalezy przypuszcza¢, biorac pod uwage zaréwno rozmiar jak i rozpigtos¢
terytorialng zjawiska, ze rzeczywiste liczby moga przewyzszac te, przedstawione w oficjal-
nych statystykach. Z opublikowanego w 2005 roku przez rzad USA Raportu o handlu ludzmi
wynika, Ze co roku na $wiecie sprzedawanych jest od szesciuset do osmiuset tysiecy 0s6b*.

Zopracowan Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci wynika,
ze proceder handlu ludZzmi dotyczy 127 krajéw dostarczajacych ofiary handlu i 137 krajéw
docelowych®.

36 - Trafficking of Human Beings for Sexual Explotation in the EU. Europol Perspective (Handel ludzmi w celu eksploatadji seksualnej w UE.
Perspektywa Europolu), 2006, na www.europol.europa.eu

37 - La tratta delle donne. Il dramma dietro al sogno: dalla poverta’ alla schiavitu’ sessuale (Handel kobietami. Dramat zamiast marzen: od
ubdstwa do niewolnictwa seksualnego. Strategia europejska), na: www.ec.europa.eu

38-10M, Journeys of Jeapardy: A Review of Research on Trafficking in Women and Children in Europe (Ryzykowne podrdze. Badania nad han-
dlem kobietami i dziecmi w Eurapie), I0M Migration Research Series, No. 11, Ginevra 2002; I0M, Victims of Trafficking in the Balkans. A Study
of Trafficking in Women and Children for Sexual exploitation to, through and from the Balkan Region (Ofiary handlu na Batkanach. Studia nad
handlem kobietami i dzie(mi w rejonie Batkandw), 2001, oraz na: www.belgium.iom.int/StopConference

39 - Dane przedstawione w Raporcie UNODC, Trafficking in Persons, op.cit

40 - Ibidem.
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Europejskie Europejskie Europejskie Europejskie Europejskie kraje
kraje docelowe | kraje pochodze- | kraje pochodze- | kraje pochodze- |pochodzeniai
dla ofiar handlu | nia ofiar handlu | nia ofiar handlu | nia ofiar handlu |docelowe dla

ludzmi ludzmi (bardzo | ludZzmi (wysokie | ludZmi ofiar handlu
wysokie ryzyko) | ryzyko) (umiarkowane  (ludZmi
ryzyko)
Belgia Albania Republika Czeska | Chorwacja Polska
Niemcy Butgaria Estonia Serbia i (zarnogdra | Bosnia i
Hercegowina
Grecja Litwa Wegry Kosowo Republika Czeska
Wtochy Rumunia totwa Kirgizja
Holandia Ukraina Polska Bosnia
Hercegowina
Austria Federacja Stowagja
Rosyjska
Dania Motdawia Estonia
Francja Biatorus Gruzja
Hiszpania Armenia
Szwajcaria Uzbekistan
Wielka Brytania Kazachstan

Dane opracowano na podstawie Raportu UNODC, Trafficking in Persons: Global Patterns, 2006, op. cit.th

' ZRODLA INFORMACJI 0 HANDLU LUDZMI,
KTORYMI POStUZONO SIE DO SPORZADZENIA NINIEJSZE)
PUBLIKACJI (UDZIAL W %)

Instytuty badawcze
18%

Organizacje
miedzynarodowe

32%
Organizacje
pozarzadowe
18%
Instytucje
rzagdowe Mass Media
27% 5%

26 PRAWA CZEOWIEKA A HANDEL KOBIETAMI | MEODYMI LUDZMI - PRZYBORNIK EDUKACYINY



SPIS TRESCI

—
DZIALALNOSC PRZESTEPCZA ZWIAZANAZ HANDLEM LUDZMI 1 ORGANIZOWANIEM
NIELEGALNEJ MIGRACJI

Zjawisko handlu ludZzmi i wspieranie nielegalnych migracji jakkolwiek odmienne w charak-
terze, upodabniajg sie wzajemnie w aspekcie wykonawczym. Elementem je réznigcym jest
cel nielegalnej migracji: w przypadku handlu ludZmi celem jest zamierzone wykorzystanie
ofiary handlu ludZmi, natomiast jezeli chodzi o nielegalng migracje, celem jest zrealizowa-
nie tego wiasnie zamierzenia, ktdre jest w sposob jednoznaczny wyartykutowane przez
emigrujacego. Istnieja rowniez inne aspekty, ktore nie moga by¢ przypisane wytacznie jed-
nemu z wymienionych zjawisk. Ich podobiefistwo fatwo dostrzec kiedy okresla sie przyczyny,
ktore prowadza do handlu ludZmi i nielegalnej migracji. Czynniki te naleza do dwach kate-
gorii: te, ktére zmuszajq ludzi do poszukiwania drog (zwykle nielegalnych) wyjazdu z kraju,
tzw. push factors, oraz te, ktdre decydujq o atrakcyjnosci paristw Europy Zachodniej jako celu
tejze emigradji., tzw. pull factors.

Do czynnikdw, ktdre sktaniaja do nielegalnej emigracji mozna zaliczy¢:

- rozpad panstw wielokulturowych i wielonarodowych oraz zwigzane z tym procesy
wystepowania konfliktéw o podtozu etnicznym, kulturowym lub religijnym,

« nasilenie kataklizmow i standw klesk zywiotowych stanowiagcych zagrozenie bytu i zycia,

« brak stabilizacji sytuacji politycznej, wojny lub przedtuzajace sie konflikty zbrojne, jak
rowniez konflikty o charakterze pozamilitarnym,

« niekorzystna sytuacja ekonomiczna,

- nadmierny, niekontrolowany wzrost demograficzny,

« postepujace ubozenie spoteczeistwa w wyniku naduzy¢ przy redystrybugji ddbr
przeznaczonych na pomoc spoteczna.

Natomiast wérdd czynnikéw stanowigcych o atrakcyjnosci panstw bedacych celem nielegal-
nej migragji sa:

« brak sity roboczej i zwigzana z tym koniecznos¢ poszukiwania jaj wsrdd obcokrajowcéw,

« korzystne tendencje ekonomiczne,

- demokratyczny system sprawowania wiadzy, stabilnos¢ polityczna i spoteczna,

- wspdlInota historyczna,

- wspdinota jezykowa,

« istniejace na miejscu wspdlnoty narodowe, mogace stanowic wsparcie dla imigrantéw,

- perspektywa zrealizowania wiasnych aspiracji.
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Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji oprocz zjawiska globalizacji transportu i globali-
zaqji rynku pracy w kontekscie handlu kobietami w celu eksploatacji prostytugji, zauwaza,
ze po stronie push factors wystepuje jeszcze jeden istotny czynnik, skfaniajacy kobiety do
nielegalnej emigracji. Jest nim swiadomos¢ nierownego statusu socjo-ekonomicznego ko-
biet i mezczyzn w kraju ich pochodzenia®.

Wszystkie te czynniki mogq by¢ zdefiniowane jako potencjalna podaz ustug. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze do powstania rynku ustug seksualnych niezbedne jest zapotrzebowanie na nie,
czyli popyt. Bez réwnoczesnego wystapienia tych dwdch elementéw rynek ustug seksual-
nych przestatby istniec.

W krajach przeznaczenia nielegalnej emigracji odnotowuje sie staty wzrost zapotrzebowania
na tanig site roboczg i tanie ustugi (takze seksualne), natomiast w krajach z ktorych ludnos$¢
masowo emigruje, upowszechnia sie potrzeba dobrobytu i niezaleznosci. Na styku tych
potrzeb pojawia sie podatny grunt dla nielegalnej dziatalnosci, ktéra przybiera formy struktur
przestepczych, funkgjonujacych w wielu przypadkach na gruncie powiazan rodzinnych, lub
srodowiskowych, dziatajacym na danym obszarze. Przestepczos¢ zorganizowana stanowi
bardzo wazny kontekst dotyczacy organizacji i zarzadzania handlem ludZmi jak réwniez
przemytem ludzi do Europy.

Jakkolwiek, jezeli chodzi o kwestie eksploatagji prostytugji, wydaje sie ze w niektérych
krajach zjawisko nadal funkcjonuje w oparciu o struktury Srodowiskowe w ktdrych jest silnie
zakorzenione i nie jest zwigzane z dziatalnoscig mafijna.

Nalezy zauwazy¢ ze w ostatniej dekadzie zmienily sie formy nielegalnej emigracji. O ile w
latach 90-tych jej organizatorzy wykorzystywali do tego celu nielegalne $rodki i procedury,
o tyle w dzisiejszych czasach wjazd do kraju przeznaczenia najczesciej odbywa sie w sposéb
legalny - autobusami lub samochodami prywatnymi, z waznymi dokumentami, ktérymi
najczesciej sq wizy turystyczne, lub pozwolenia na pobyt czasowy. Posiadanie takich do-
kumentéw sprawia, iz po uptynieciu daty ich waznosci posiadacz (imigrant) pozostajacy w
kraju przeznaczeniajest  w sytuacji podwdjnie niekorzystnej: znajduje sie w obcym kraju
i do tego przebywa tam nielegalnie.

(zesto nielegalni emigranci pokonuja pieszo przefecze stanowigce granice panstw, idac w
towarzystwie optaconych przewodnikéw, ktdrzy po przekroczeniu granicy pozostawiajq ich
wtasnemu losowi.

Kobiety, ktére przybywaja do Europy zkrajow Amerykitacinskiej czy Afrykiw celu pracy w pro-
stytucji prawie zawsze wykorzystuja do tych celéw transport lotniczy. Tylko w wyjatkowych

42 -10M, Journeys of Jeopardy: A Review of Research on Trafficking in Women and Children in Eurape, op. cit.
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sytuacjach kobiety przeznaczone na europejskie rynki ustug seksualnych docieraja drogq
ladowa w okolice Basenu Morza Srédziemnego, gdzie mieszaja sie z innymi emigrantami,
ktorzy przez Libie, Wiochy, Maroko i Hiszpanie prébuja przedostac sie dalej.
Miedzynarodowe organizacje przestepcze zajmujq sie rekrutacja ludzi w ich krajach pochod-
zenia. Zaraz potem do gry wchodzg posrednicy odpowiedzialni za przerzut ofiar za granice.
Ofiary przekazywane sg kolejnym posrednikom, ktérzy poprzez kontakt z lokalnymi organi-
zacjami przestepczymi wprowadzajq ofiary na rynek ustug seksualnych i pracy,,na czarno”.
Zdaniem |IOM w handlu ludZmi z zamiarem wykorzystania uczestnicza nastepujace
podmioty:

1.0rganizatorzy nalezacy do miedzynarodowych sieci przestepczych,

2.Werbownicy, ktérzy dziataja na okreslonym terytorium i odpowiedzialni s3 za realizacje
powierzonych im zadan na konkretnym etapie,

3.Podmioty o kompetencjach menadzerdéw, ksztattujacych rynek ustug seksualnych,
4.Podmioty wspomagajace, petnigce wazne funkcje w administracji publicznej lub zajmujace
strategiczne stanowiska w sifach porzadkowych, ktérych zadanie polega na dostarczaniu
niezbednych informacji lub dokumentdw, jak rowniez rozwigzywanie pojawiajacych sie pro-
bleméw z wymiarem sprawiedliwosci,

5.Drobny personel logistyczny: takséwkarze, ochroniarze, wiasciciele hoteli i pensjonatow.

Zdaniem Europolu®, w przypadku handlu ludZmi do prostytucji, lokalne organizacje
przestepcze petnig bardzo wazng role nie tylko w krajach przeznaczenia, ale réwniez w
krajach pochodzenia ofiar. Organizacje przestepcze wspdtpracujq z lokalnymi podmiotami
w krajach pochodzenia tworzac zintegrowane struktury przestepcze, o wysokim stopniu
zZtozonosci*, ktéry do tej pory uznawany byt za typowy dla krajow przeznaczenia.

Obecnie w wielu krajach, wérdd oséb aktywnie zarzadzajacych rynkiem ustug seksualnych
coraz czesciej spotyka sie kobiety. Sa to najczesciej osoby pomiedzy 38 a 45 rokiem zycia,
zwykle bez rodziny i dzieci. Petnig one bardzo wazna role, poniewaz zwykle fatwo pozyskuja
zaufanie ofiar — zwlaszcza os6b o niewielkiej wiedzy o Swiecie i stabo wyksztatconych, stajac
sie ich powierniczkami. Kobiety te wierza w sktadane przez nie obietnice i nie podejrzewaja
0 zwigzki ze srodowiskiem przestepczym.

Zakres dziatar handlarzy ludZmi jest bardzo szeroki: poczawszy od zachecania potencjalnych

43 - (rime Assessment. Trafficking of Human Beings into the Furopean Union (brak polskiej wersji), Europol, Haga 2002, na: www.eurpol.
europa.eu
44 - UNODC, Trafficking in Persons; Global Pattern, op.cit.
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ofiar, poprzez ich rekrutacje, organizacje handlu, organizowanie poszczegélnych faz tran-
sportu przez granice, jak rowniez sprawowanie nadzoru nad wszystkimi aspektami techni-
(znymi zwigzanymi z,,biznesem’”.

Wsrdd oséb prowadzacych nabdr czesto mozna spotka¢ matzenstwa. Wykorzystuje sie
tu techniki, jakimi postuguja sie fatszywe agencje posrednictwa pracy, kluby sportowe,
proponujace angaze bez pokrycia, czy agencje turystyczne lub inne, obiecujace pomoc w
znalezieniu pracy za granica.

PRZYKLAD SIATKI PRZESTEPCZEJ SPECJALIZUJACE) SIE W HANDLU
LUDZMI W CELU EKSPLOATACJI SEKSUALNE)J

Przykfad ten pochodzi z Polski. Dotyczy siatki przestepczej zajmujacej sie handlem
ludZmi w celu eksploatacji seksualnej (w prostytugji). Dziatalno$¢ siatki poczatkowo
koncentrowafa sie na szlaku Warszawa-Berlin. Pierwszy etap odbywa sie na teryto-
rium Polski, gdzie nastepuje rekrutacja dziewczat, natomiast drugi etap polega na
przewiezieniu ich do Niemiec, gdzie dochody, ktére mozna czerpac z prostytugji s3
wyzsze.

Po przewiezieniu do Niemiec dziewczeta trafiajg do niemieckich nocnych klubow,
w ktorych polscy przestepcy inkasujg pienigdze od miejscowych przestepcow,
pochodzacych z Biatorusi, zajmujacymi sie handlem kobietami w Polsce i Niemczech.
Transport dziewczat z Biatorusi do Niemiec stanowi wiekszy problem, poniewaz wy-
maga opfacenia posrednikéw i zorganizowania fatszywych dokumentéw dla poten-
gjalnych ofiar — Polki mogq wjezdzac do Niemiec bez wizy, dlatego wydaja sie bardziej
atrakcyjne jako,towar”.

Policja wpada na trop polskiej grupy i aresztuje jej cztonkow, jednakze na skutek braku
wspdtpracy i wymiany informacji pomiedzy Polska i Niemcami, gubi trop prowadzacy
do Niemiec i na Biatorus. Udowodniono, ze siatka w ciagu kilku miesiecy dziatalnosci
zdotata sprzedac ok. 100 dziewczat z Biatorusi i kilkadziesiat z Polski.

Przyktad oméwiony przez Fabrizio Barice z Biura Naroddw Zjednoczonych do Spraw Narkotykéw
i Przestepczosci, na Zgromadzeniu zorganizowanym przez MLAL “Kiedy przedmiotem handlu jest
cztowiek’; Werona 26-27 pazdziernika 2006.
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PRAWA CZtOWIEKA
Prawa podstawowe
Prawa Dzieci
Wspétpraca Prawa kobiet itp Ochrona
KWESTIE EKONOMI- . PRZESTEP(Z0SC
CINE HANDEL LUDZMI ZORGANIZOWANA
| SOUALNE Niewolnictwo, Korupqia,
bieda, bezrobocie, o pranie pieniedzy,
brak wyksztatcenia, uwiezienie w przemyt,
dyskryminacja kobiet sekshizneisie handel narkotykami
popyt i bronig itp.
Zapobieganie $ciganie
MIGRACJA

legalna i nielegalna
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—
HANDEL LUDZMI - KORZYSCI Z PRZESTEPSTWA | KORUPCJA

Innym aspektem na ktdry nalezy zwréci¢ uwage s3 korzysci czerpane z handlu ludzmi i
dziatalnosci wspierajacej nielegalng emigracje.

Jezeli przyjmiemy, ze najwazniejszym celem grup przestepczych jest zysk, to okazuje
sie, ze proceder ten przynosi dochody poréwnywalne z handlem narkotykami lub
miedzynarodowym handlem bronia. Na podstawie danych Europolu za rok 2005 stwierdzic
nalezy, ze rozmiar tego zjawiska stale sie zwieksza®. Najnowsze oceny dostarczane pr-
zez UNODC mdwig o rocznym obrocie rzedu 7-10 miliardéw dolaréw. Pomimo braku pre-
cyzyjnych danych finansowych w sprawozdaniach paistw cztonkowskich, przypuszczac
nalezy, ze organizacje przestepcze poszukuja sposobow na,wypranie” niebagatelnych kwot
pochodzacych z handlu ludZmi . Zdaniem Europolu Srodki te moga by¢ wykorzystywane w
nastepujacy sposob:

- do finansowania wiasnej dziatalnosci,
- do finansowania innych nielegalnych operacji,
» moga trafi¢ na rynek po uprzednim,wypraniu”w tradycyjny sposéb.

Nie ma watpliwosci, ze handel ludZmi i organizowanie nielegalnej migracji nalezq do
grupy przestepstw cigzkich, ktére powoduja olbrzymie szkody spoteczne. Nalezy jednakze
przypuszczad, ze rynek ten bedzie sie rozwijat".

Ponadto zauwaza si¢, ze zastosowane srodki prawne, administracyjne, dochodzeniowe, jak
rdwniez te stosowane przez sity porzadkowe od poczatku nie byty adekwatne do rozmiaru
zjawiska. Do dzis niektdre Paristwa cztonkowskie nie maja strategii pafstwowej do zwalcza-
nia tego rodzaju przestepstw. W tym wzgledzie Europol zgtosit wskazowki do potaczonego
dziatania na gruncie paistwowym i miedzynarodowym.

Innym waznym problemem jest korupcja. System przestepczy nie mdgtby dziata¢ w
warunkach wzglednego bezpieczeristwa, gdyby nie wsparcie, udzielane organizacjom

45 - Proceeds from Trafficking in Human Being 2005, Rada Europy, Moneyval (2005) 7, Europol, Trafficking of Human Beings for sexual exploi-
tation in the EU: a Europol perspective, 2006. Wartos¢ szacunkowa dochoddw streczycieli w Hiszpanii, Whoch i Finlandii, zob. , UE. Savona, A.
DiNicola, S. Decarli, Mon-Eu-Traf - A Pilot Study on the Three European Union Key Immigration Points For Monitoring the Trafficking of Human
Beings, For The Purpose of Sexual Exploitation Across the European Union (brak wersji polskiej), przygotowany dla Komisji Europejskiej, finan-
sowany w ramach Programu STOP, Raport Transcrime nr 3, Trydent, 2002.

46 - Europol, Crime Assessment — Trafficking of Human Beings into the European Union, Transcrime nr 7, op. cit.

47 - Nikoli-Ristanovi V.., Copic S., Milivojevic S., Simeunovic-Patic B., B. Mihic B., (eds.) Trafficking in people in Serbia, OBWE, Belgrad 2004,
p.172. na http://www.vds.org.yu
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przestepczym przez wspétpracujacych z nimi urzednikéw panstwowych, personel biur mi-
gracyjnych, skorumpowanych dyplomatéw czy policje, jak rowniez agencje turystyczne.
Rola urzednikow panstwowych zazwyczaj polega na dostarczaniu niezbednych informacji,
fatszywych paszportow i innych dokumentéw niezbednych do wyjazdu za granice. Jest to
typowa sytuacja z ktora spotykamy sie w przypadku krajéw pochodzenia ofiary.

Inne sytuacje korupcyjne odnotowuje sq wsréd urzednikéw pracujacych w miejscach o duzej
obecnosci elementu przestepczego; na terenach przygranicznych lub na lotniskach.

—
RYNEK USEUG SEKSUALNYCH W WARUNKACH WOJNY: PRZYPADEK PANSTW BYLE)
JUGOStAWII

Klienci kupujacy ustugi seksualne tworza grupe skrajnie niejednorodna, sktadajaca sie z
mezczyzn w réznym wieku, reprezentujacych wszystkie kategorie spoteczne. Zapotrze-
bowanie na pfatne ustugi seksualne w ostatnich latach dotyczy przede wszystkim pafstw
Europy Zachodniej, gdzie niskie ceny ustug ofiar handlu i bliski zwigzek seks-biznesu z
przemystem rozrywkowym nakrecaja popyt na ustugi seksualne. Ros$nie on przede wszy-
stkim w duzych aglomeracjach, gdzie znajduje sie wielu mezczyzn. Wspétczesnie, na tere-
nach paistw bytej Jugostawii powstajq wielkie centra przemystowe, do ktérych przybywaja
ludzie w poszukiwaniu pracy. Znajdujg sie tam takze bazy wojskowe pozostate po konflik-
tach lat dziewiecdziesiatych. Przypadki Bosni i Czarnogory, jak rowniez przypadek Kosowa,
zarzadzanych przez sity ONZ wydaja sie symboliczne**w aspekcie handlu ludZmi.

Wtasnie w Bosni i Hercegowinie zostata udokumentowana obecno$¢ dochodowego przemytu
kobiet, powstatego dla potrzeb rynku ustug seksualnych, swiadczonych Zotnierzom
misji stabilizacyjnej SFOR-NATO. Z szacunkowych danych zgromadzonych przez lokalne
organizacje pozarzadowe wynika, ze 50% obrotu pochodzacego z przemytu ludzi na tym
terenie byto generowane przez miedzynarodowe sity pokojowe. Z danych IPTF (International
Police Task Force — Migdzynarodowe Sity Policyjne)* wynika, ze udziat ten jest nizszy, i ze
wynosi on 30%.

Obecnos¢ miedzynarodowych sit pokojowych zwigzanych z misjami KFOR (NATO Kosovo
Force — Sity NATO w Kosowie) i UNMIK (United Nations Interim Administration Mission in

48 - Zob. Trafficking in Human Beings in Southeastern Europe 2002 (Handel ludZzmi w Europie potudniowo-wschodniej) Report by Barbara
Limanowska; UNICEF, Biuro Wysokiego Komisarza ONZ do Spraw Praw Cztowieka, OBWE/ODIHR, na www.freetheslaves.net.

49 - Organ sktadajacy sie z funkcjonariuszy i oficeréw policji paristw cztonkowskich ONZ, powotany w 1995 w nastepstwie uzgodnien
pokojowych w Dayton. Do jego zadan nalezato wsparcie i szkolenie nowo powstajacej formacji policji lokalnej. Dostepne na: http://www.
fas.org
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Kosovo -Misja Tymczasowej Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych) w Kosowie
zostata uznana na poczatku 2000 roku przez Miedzynarodowq Organizacje ds. Migragji
(I0M) za czynnik, ktéry spowodowat nasilenie zjawiska handlu kobietami. Rozwdj machiny
przemytniczej z nim zwigzanej spowodowany jest bliskoscig Kosowa w stosunku do utrwa-
lonych szlakdw prowadzacych z Albanii do krajéw Unii Europejskiej, jak rowniez nasileniem
wspdtpracy serbskich, albariskich, kosowskich i macedoriskich organizacji przestepczych.
Ponadto brak doswiadczonej kadry wsrdd lokalnych sit porzadkowych i stabos¢ wymiaru
sprawiedliwosci byty czynnikami utatwiajacymi przemyt ludzi.

Pomimo, ze nasilenie dziatalnosci przestepczej zwiazanej z eksploatacjg prostytudji
spowodowane byto obecnoscia na tych terenach cztonkéw wspdinoty miedzynarodowej,
nalezy zauwazy¢, ze rozwdj rynku ustug seksualnych nasilat sie stopniowo i byt efektem
zapotrzebowania kreowanego w 80% przez populacje lokalng. Kobiety bedace ofiarami
handlu pochodzity z Motdawii, Butgarii i Ukrainy, natomiast szlak handlowy prowadzit przez
Serbie. W tym samym czasie odnotowano wzrost liczby kobiet i dziewczat przemycanych w
obrebie Kosowa jak rdwniez poza Kosowo.

Problem handluludZmizostat dostrzezony przez Organizacje ds. BezpieczeristwaiWspétpracy
w Europie (OBWE) juz po uptywie niecatych trzech miesiecy od chwili przybycia na miejsce
miedzynarodowych misji pokojowych i obserwatoréw policyjnych, natomiast w styczniu
2002 r. na ten problem zwrdcita uwage Doradczyni UNMIK do spraw rdwnosci ptci.

Ocenia sig, ze obecnos¢ uczestnikéw misji miedzynarodowych w czasie najwigkszego
natezenia konfliktu na terenie bytej Jugostawii byta znaczaca®.

W odpowiedzi na tego rodzaju sytuacje, miedzynarodowe agencje dziatajace na tym tere-
nie rozpoczety akcje przeciwdziatajace temu zjawisku, i wzmogty kontrole funkcjonariuszy
miedzynarodowych, rozpowszechniajac jednoczesnie materiaty informacyjne zwracajace
uwage na problem.

50 - Odnosniki dotyczace sytuacji w tej strefie na http://web.amnesty.org/library. Zob. takze: DPKO, Human Trafficking and United Nations
Peacekeeping, DPKO Policy Paper, 2004. 0BWE opracowato dokument Minutes from October 18, Trafficking Round Table Meeting, Pristina,
22 pazdziernik 2001.
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ROZDZIAL 3 — CHARAKTERYSTYKA HANDLU LUDZMI W EUROPIE

—
JAK PRZEBIEGA PROCES HANDLU LUDZMI

Zanim opiszemy przebieg proceséw handlu ludZmi w Europie postaramy sie nakresli¢ cechy
charakterystyczne krajow zaangazowanych w ten proceder.

Europa Srodkowa i Potudniowo - Wschodnia uwazane sg przez Organizacje Narodéw Zjed-
noczonych za obszar z ktdrego ludzie — przyszte ofiary handlu - wyruszaja, aby dostac sie
do krajow zachodnich. Zaréwno kraje docelowe jak i kraje pochodzenig mogg petni¢ funkcje
miejsc tranzytu a takze stuzy¢ jako miejsca docelowe dla handlu wewnetrznego (takim
krajem jest Polska).

Na poziomie narodowym, wewnatrz tego sub-regionu, Albania, Butgaria, Litwa i Rumunia
s krajami majacymi istotne znaczenie jako Zrédfa handlu ludzmi. Na nizszym szczeblu jako
kraje pochodzenia znajdujq sie Republika Czeska, Estonia, Wegry, totwa, Polska i Stowacja z
migracja ukierunkowang przede wszystkim na Europe Zachodnia.

Inaczaca grupa ofiar handlu pochodzi réwniez z Biatorusi, Motdawii, Federacji Rosyjskiej oraz
Ukrainy. Obok nich jako kraje o istotnym procencie migracji wymieniane s Armenia, Gruzja,
Kazachstan i Uzbekistan, aczkolwiek w mniejszych proporcjach niz poprzednie. Ponadto do
Europy trafiaja tez grupy osob pochodzacych z Afryki, Ameryki tacinskiej i Karaibdw.

Nalezy pamietac jednoczesnie, iz poszczegdlne etapy handlu odbywajg sie w konkretnych
miejscach®’.

Wyglada to nastepujaco:

- rekrutacja odbywa sie w krajach pochodzenia ofiar;

« transport polega zwykle na przekraczaniu granic wielu krajéw oraz na przebywaniu duzych
odlegtosci, w zaleznosci od rejonu pochodzenia, miejsca docelowego oraz wybranej trasy;

- wyzysk nastepuje w kraju docelowym, chociaz zdarzajq sie przypadki wykorzystywania
ofiar podczas transportu.

Kluczowe znaczenie w procesie handlu ludzmi i ich wyzysku zajmuja mechanizm dtugu oraz
szantaz. Do dtugu czesto dochodza przypadki przemocy fizycznej i psychicznej réznego ro-
dzaju, ktdra czasem rozcigga sie takze na cztonkéw rodziny ofiary pozostatych w ojczyznie®.

51- por. Transcrime, Report nr 7, 2003.
52- 0dnosnie przemocy jako formy kontroli nad eksploatacja prostytucji i ogélnie jako podstawowego sktadnika uktadu miedzy kobiet3 a
mezczyzna W niektorych sytuacjach - w dalszej czedci tekstu.
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W krajach pochodzenia, zazwyczaj w wieloetnicznych sieciach, miejscowe organizacje
zajmujq sie rekrutacjq ludzi i oferowaniem im wysokich zarobkow za granica przy pracach
nie zwigzanych z sekshiznesem. Rekrutujacy nawiazuja z przysztymi ofiarami stosunki oparte
na zaufaniu. Pézniej, na poszczegdlnych etapach transportu i u celu podrdzy relacja miedzy
rekrutujacym a ofiarg ulega radykalnej przemianie. Moze dochodzi¢ do eskalacji przemocy i
innych dziatan, ktérych celem jest ztlamanie ofiary.

Zjawiskiem bardzo rozpowszechnionym w Europie jest wymiana 0séb sprzedanych miedzy
grupami przestepczymi dziatajagcymi w réznych miejscach. Nierzadko zdarza sig, ze nadzor
nad kobietami sprawuja grupy przestepcze, ktdrych cztonkowie sg réznej narodowosci.
Odbywa sie to réwnolegle z dziataniami zwigzanymi z handlem mtodymi kobietami jak i
koniecznoscia utrzymania ofiar w catkowitej izolagji od otoczenia.

Ponizszy schemat przedstawia droge ofiary handlu:

Podroz
__ Rekrutagja Granica Eksploatacja >
Eksploatacja
SPRZEDAZ
Przymus
"~ Kraj . Kraj >
pochodzenia Kraj tranzytu przeznaczenia

Ir6dto, Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji (I0M), Counter-Trafficking Activities, 2004,
na stronie: http://www.un.org/events/women/iwd/2004/brochure_web.pdf
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IOM-DZIALANIA W ZAKRESIE ZWALCZANIA HANDLU LUDZMI

Dziatania prewencyjne w Dziatania w krajach docelowych lub
krajach pochodzenia tranzytowych, bezposrednia ochrona
Uwrazliwienie/ udzielanie « Ochrona/ przejecie opieki
wyczerpujacych informacji
Szkolenia i ksztattowanie - Opieka medyczna
umiejetnosci
Badania/ zbieranie danych i « Konsultacje prawne
informagji

Szkolenia w dziedzinie prawnej

Dobrowolne powroty i
reintegracja (ofiar)

Opieka podczas podrézy

Opieka po powrocie do kraju

IOM, Counter-Trafficking Activities (Oryginalne Zrddfo w jezyku angielskim)
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—
SZLAKI HANDLU W UNII EUROPEJSKIE)

W ciggu ostatnich lat liczba szlakéw transportu wykorzystywanych przez handlarzy ludzmi
znacznie wzrosta. Stato sie tak ze wzgledu na wzmozenie sie ruchéw migracyjnych oraz
stopniowe zwiekszanie ilosci krajow zaangazowanych w handel ludZmi. Mozna rozréznic
nastepujace szlaki:

Szlak battycki

Bierze swoj poczatek w Rosji i krajach nadbattyckich, prowadzi do wybrzezy Baftyku. Ko-
lejny etap jest pokonywany Srodkami transportu morskiego - przewaznie promami. Ofiary
podrézuja gtdwnie do krajow skandynawskich. Istnieje takze szlak ladowy, chociaz jest on
ograniczony. Prowadzi bezposrednio do Finlandii i do pdtnocnej Szwegji.

Szlak wschodnio-europejski

Przez Polske, Wegry, Republike Czeska mozna dotrze¢ najpierw do Niemiec a nastepnie do
Skandynawii. Trasa ta stanowi jednocze$nie ostatni etap podrozy dla tych, ktdrzy samolota-
mi przybywaja z krajow Afryki, Azji oraz Potudniowej Ameryki.

Szlak srodkowo-europejski

Z krajéw Europy Srodkowej, przez przejécia graniczne w Austrii i pétnocnych Wioszech. Do
przebycia tej trasy wykorzystywana jest sie¢ autostrad oraz potaczen autokarowych, ktdre
tacza gtéwne miasta krajow Unii Europejskiej - przewaznie na wschodzie. (zasem ofiary
przekraczajq granice pieszo, zmuszane do pokonywania znacznych odlegtosci.

Szlak batkariski

Z Batkandw a takze z Butgarii czy Motdawii, mozna dostac sie do krajow Unii Europejskiej.
Zwykle pierwszym etapem podrézy sq Wtochy i Grecja, dokad mozna dotrze¢ drogg morska
na matych jednostkach ptywajacych lub ladem przekraczajac granice w stabiej patro-
lowanych punktach.

Szlaki te przebiegajg wedtug zwyczajowo przyjetych tras, chociaz czasami mogg one ulegac
zmianom celem uniknigcia blokad policyjnych. Obecno$¢ przedstawicieli organéw $cigania
nie jest jedynym powodem, dla ktérego handlarze decyduja sie na zmiane zwyczajowych
tras. Jest to takze uwarunkowane powstawaniem nowych rynkow, kryzysami politycznymi
pojawiajacymi sie krajach tranzytu, zmianami przepisow wizowych lub tez zmniejszeniem
poparcia ze strony miejscowych grup przestepczych.
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Szlak afrykariski

Z krajow Afryki Zachodniej przez Maroko i/lub Algierie emigranci docieraja do Unii przez Gi-
braltar. Pierwszymi krajami do ktorych wjezdzajq s3 Hiszpania lub Portugalia. Szlak ten jest
wykorzystywany takze jako cel dla ofiar z innych rejondw Afryki oraz Ameryki tacinskie;.
Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ Nigerii®*, jednemu z najwazniejszych krajéw pochodzenia
ofiar handlu ludZmi w celu w eksploatacji seksualnej. Nigeryjskie dziewczeta sg przerzucane
samolotamiznajwiekszych miastkraju (Lagos, Benin City) nalotniska metropolii europejskich
(Paryz, Berlin, Amsterdam, Mediolan, Rzym).

Oprdcz wymienionych szlakéw miedzynarodowych i miedzykontynentalnych prowadzacych
do Uniiistniejginne szlaki wewnetrzne, funkcjonujace jako korytarze do miejsc docelowych.
Jest to najtatwiejszy etap transportu, poniewaz wolny przeptyw ludnosci, uprawomocniony
traktatem z Schengen pozwala kazdej osobie przebywajacej na terenie Unii przemieszcza¢
sie swobodnie po wszystkich krajach do niej nalezacych. Dla Europolu, Grecja, Whochy i
Hiszpania maja podstawowe znaczenie jako obszary tranzytowe oraz rejony rozprowadzania
ofiar handlu w catej Unii.

Z krajow tych rozchodzg sie szlaki w kierunku pétnocnym - do Belgii, Frangji, Holandii
skad rozciagajq sie dalej drogq ladowa do Skandynawii lub Wielkiej Brytanii promem badz
pociggiem.

Podobny przebieg ma handel drog ladowa przez granice Austrii i Niemiec. Do sieci naleza
takze szlaki wewnatrz krajow Unii pokonywane drogg lotnicza. Szczegdlnie preferowane
sq stolice, jako ze na duzych lotniskach kontrole s bardziej powierzchowne a znalezienie
przekupnych funkcjonariuszy tatwiejsze. Z duzych miast fatwiej tez dotrze¢ do miejsc doce-
lowych, zazwyczaj publicznymi $rodkami transportu badz samochodem.

53 -Bardziej szczegétowe informacje zamieszczono w dalszej czesci tekstu.
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ROZDZIAL 4 - HANDEL LUDZMI - DYSKRYMINACJA | WYZYSK

—
ROZNE FORMY EKSPLOATACJI OFIAR HANDLU LUDZMI

Wiekszo$¢ ofiar handlu ludZzmi wchtania z pewnoscig europejski rynek ustug seksualnych.
Seksbiznes przyjmuje dziewczyny oferujace ustugi seksualne na zewnatrz (ang. outdoor),
czyli na ulicach czy przy autostradach, jak i te nastawione na pozyskiwanie klientéw we
wnetrzach (ang. indoor) - domach publicznych, mieszkaniach, klubach, i salonach masazu.
Inne obszary, w ktdrych kobiety s3 wyzyskiwane to prace domowe zwigzane z opiekg czy
sprzataniem** oraz te wynikajace ze zwigzkéw matzenskich. W pierwszym przypadku
s to zajecia o charakterze poddanistwa, noszace znamiona pracy przymusowej. Czynnik
stanowiacy o obowiagzku jest z pewnoscig znaczacym wskaznikiem do okreslenia pracy przy-
musowej. Zgodnie z Konwencjq nr 29 Miedzynarodowej Organizadji Pracy dot. pracy przymu-
sowej lub obowigzkowej > jest to:

“(...) wszelka praca lub ustugi wymagane od jakiejs osoby pod grozbq jakiejkolwiek kary i do
ktdrych dana osoba nie zgtosita sie dobrowolnie”. (Art. 2.).

Chodzi tu o zjawisko, ktére ma miejsce w wielu krajach, np. w Wielkiej Brytanii®®, gdzie
ostatnio byto monitorowane i gdzie wyszedt na jaw zwigzek miedzy praca przymusowq a
nielegalnym zatrudnieniem. Wtasnie w takich warunkach dochodzi do powaznych przypa-
dkow famania praw cztowieka. S to:

« Brak mozliwosci negocjowania warunkow pracy ze wzgledu na izolacje oraz niemoznos¢
wyrazenia wiasnych potrzeb;

« Wykluczenie czy tez silne ograniczenia w dostepie do infrastruktury publicznej czy stuzb
socjalnych;

54 - Trafficking in women forced labour and domestic work, in the context of the Middle East and Gulf region - Working paper (brak polskiej
wersji), “Anti-Slavery International” 2006, dostepna na: http://www.antislavery.org/

55 - Konwengja MOP nr 29 dotyczqca pracy przymusowej lub obowigzkowej, przyjeta dnia 28 czerwca 1930 r. przez Konferencje 0gdlna
Miedzynarodowej Organizadji Pracy na 14-tej sesji w 1930 r., weszta w zycie dnia 1 maja 1932 r.,, 0dnosniki w Zbiorze miedzynarodowych
dokumentow prawnych.

56 - K. Skrivankova, Trafficking for forced labour in UK countries, (Handel ludzmi do pracy przymusowej w Zjednoczonym Krdlestwie), “Anti-
Slavery International” 2005, dostepne na: www:antislavery.org
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- Powiazania wynikajace z przepiséw dotyczacych wjazdu i pobytu na terenie obcego kraju
oraz z zadtuzenia powstatego na skutek odbytej podrdzy oraz koniecznosci wykupienia miej-
sca pracy od réznego rodzaju agengji posrednictwa, ktdre odliczaja swoje koszta od pensji,
jaka otrzymuje osoba wyzyskiwana.

Mezczyzni bedacy ofiarami handlu ludZmi s3 natomiast zazwyczaj zatrudniani jako sita ro-
bocza w réznych gateziach gospodarki, chociaz znane sq tez przypadki wykorzystywania
seksualnego®’. Obszary zatrudnienia, ktorych dotyczy problem to przede wszystkim budow-
nictwo, przedsiebiorstwa rolne i manufaktury oraz sektor ustugowy, w szczegéInosci restau-
racje i hotele.

Wykorzystywanie w miejscu pracy polega gtéwnie na nieprzestrzeganiu praw pracowni-
czych oraz zatrudnianiu na czarno.

Wszelkie formy poddaristwa s3 tez z pewnoscig obecne w zebractwie, zwtaszcza w przypa-
dku oséb niepetnosprawnych czy dzieci. Ze wzgledu na sposéb traktowania tych 0séb mozna
stwierdzic, iz s3 to przypadki réwnie drastyczne jak te wystepujace przy wyzysku seksualnym.

PRZYKLADY WYKORZYSTYWANIA ZWIAZANE Z HANDLEM LUDZMI

Przymusowa prostytucja

Prace domowe

Praca jako gwarancja sptaty dtugu

Matzenstwo jako forma poddaristwa

Nielegalne adopcje

Turystyka seksualna i przemyst zwigzany z rozrywka
Pornografia

Zebractwo

Dziatalnos¢ przestepcza (np. zmuszanie do kradziezy)

Irédto: ,Coalition to abolish slavery and trafficking’, dostepne na: www.traffickedwomen-
org (Oryginalne Zrédto w jezyku angielskim)

57 - Tematyka oméwiona w nastepnej czesci.
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—
WYZYSK SEKSUALNY MEZCZYZN

W Europie wsrdd 0sdb sprzedanych w celu eksploatacji seksualnej zdecydowanie przewazaja
kobiety, lecz zdarzajq sie takze przypadki, kiedy ofiarami tego procederu padaja mezczyzni.
Coraz cz¢sciejmozna znalez¢informacje na temat epizodéw wykorzystywania seksualnego
nieletnich i dorostych ptci meskiej, szczegdlnie w branzy seksbiznesu, gdzie zatrudniani
5 geje oraz transseksualisci. Ci ostatni zwtaszcza s3 obiektami przemocy bardzo zblizonej
do tej, jakiej poddawane sa kobiety. Wyzysk seksualny mezczyzn dotyka obecnie coraz
liczniejsze grupy mtodych, ktdrzy prostytuujasiezréznych przyczyn: poniewaz sy zadtuzeni,
chcg uzupehnic¢ niskie dochody z podstawowego zatrudnienia, lub zwyczajnie traktuja
prostytucje jako sposob na przezycie w obliczu niepowodzenia planéw migracyjnych.
53 to mtodzi mezczyzni, ktdrzy oferujg gtéwnie ustugi o charakterze homoseksualnym,
czasem okazjonalnie, nie czyniac z tego statego zajecia. Wiadomo, ze taka prostytucja
jest dosy¢ rozpowszechniona wéréd mtodych Rumunéw, Kurdéw czy Maghrebijczykéw.
W tym segmencie sekshiznesu bardzo trudno jest odrdzni¢ sytuacje poddanstwa od tych,
w ktdrych pojawia sie pewna dobrowolnos¢. W Europie najbardziej znaczaca liczba oséb
aktywnych na rynku meskiej prostytucji bedacej konsekwencja handlu ludZzmi pochodzi z
Ameryki Potudniowej. Migracyjna prostytucja transseksualna do niedawna byfa uznawana
za catkowicie dobrowolng, podczas gdy obecnie jej charakter stat sie poréwnywalny z
prostytucja bedaca wynikiem handlu kobietami.

Transseksualisci oraz homoseksualni transwestyci zaciggaja dtugi u sutenerow i streczycieli,
poniewaz muszq ptaci¢ z kolei tym, ktorzy wydaja pozwolenia na pobyt w obcym kraju.
Szczegdlnie w pierwszych etapach wyzysku okolicznosci poddanstwa i nadzoru wigza
sie z bardzo surowq dyscypling, dochodzi wéwczas do rekoczyndw lub uprowadzen.
Wyzysk transseksualistéw ma wiele wspdlnych cech z wyzyskiem, jakiemu poddawane sg
dziewczeta pochodzace z Nigerii, ktore s nadzorowane przez “maman” lub “madame” - byte
lub nadal aktywne prostytutki. Podobnie w przypadku prostytucji transseksualnej. Siec
naboru i péZniejszego wykorzystywania jest organizowana przez starszych transseksuali-
stow z ktorych czes¢ nadal jest aktywna jako sex workers inalezy do pierwszego pokolenia
transseksualistow przybytych do Europy, aby sie prostytuowac (zwykle powodem emigragji
z kraju ojczystego byta potrzeba zdobycia pieniedzy na operacje zmiany ptci). Réwniez w
tym przypadku wyzysk moze by¢ wspierany przez miejscowych przestepcow (zjawisko zna-
ne we Wioszech), ktorych nierzadko f3cz3 z ofiarami wiezi uczuciowe. W obu Srodowiskach
wystepuje takze motyw zadtuzenia.
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Zaréwno kobiety bedace ofiarami handlu jak i transseksualisci méwig o trudnosciach ze
znalezieniem Zrodet zarobku poza seksbiznesem w krajach pochodzenia. Dodatkowo,- w
przypadku tych drugich, che¢ doprowadzenia do korica procesu majacego ich zblizy¢ do
zmiany ptci, wpedza ich w dtugi. Podobnie jak w przypadku kobiet, rowniez mezczyzni majg
ciezkie i bolesne doswiadczenia, co z czasem moze doprowadzic ofiary do roli kata i aktyw-
nego dziatania w organizacjach rekrutujacych i wyzyskujacych innych mtodych ludzi.
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CZYNNIKI | WARUNKI POZWALAJACE STWIERDZIC,
CZY ZASZLA SYTUACJA NIEWOLNICTWA BADZ PODDANSTWA.

CZYNNIKI WARUNKI W JAKICH ZNALAZLA SIE JEDNOSTKA

Spoteczne Marginalizacja i spoteczne wykluczenie;
zolacja spoteczna i osamotnienie;
Zaleznos¢ (podleganie komus)

Brak kontaktow ze Swiatem zewnetrznym;
Bycie szantazowanym/3;

Brak poczucia bezpieczenstwa.

Ekonomiczne Niezaspokojone potrzeby;

Zanizone wynagrodzenie (lub jego brak);

Niewtasciwe odzywianie. Zakwaterowanie w ztych warunkach;
Ciezka i ponizajaca praca fizyczna przez wiecej

niz 12 godzin na dobe;

Brak mozliwosci negocjowania warunkéw ptacowych ;
Zadtuzenie.

Prawne Brak waznych dokumentdw tozsamosci i pozwolenia na pobyt;
Brak ochrony prawnej;
Trudnosci w powrocie do ojczyzny.

Polityczne Brak praw obywatelskich;

Nieuregulowany status pobytowy;

Brak reprezentacji/ reprezentanta;
Nieuczestniczenie w zyciu spotecznym i politycznym,
jako konsekwencja braku praw obywatelskich.

Psychologiczne (atkowite poddanie;

Podporzadkowanie i zgoda na wszystko;
Biernos¢;

Stres spowodowany zaleznoscia;
Poddanie sie woli osoby wykorzystujacej.

Inne Konieczno$¢ zaakceptowania niekorzystnej umowy;
Niezrozumienie swojej sytuacji (wyzysk, zaleznosc);
Pojmowanie sytuacji zaleznosci jako tymczasowej.

Opracowano na podstawie: F. Carchedi, Wstep, F. Carchedi, G. Mottura, E. Pugliese, // lavoro servile e le
nuove schiavitu (Praca stuzebna i nowe formy niewolnictwa ), Mediolan 2003.
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—
NIELETNI

Ofiarami handlu staja sie takze osoby nieletnie, ktdre wykorzystywane s3 tak samo jak dorosli
- do zebranig, prostytugji, kradziezj, w przemysle pornograficznym, oraz do przestepstw na
zlecenie czy drobnego handlu. Inna dziatalno$¢, ktérej wzrost jest odnotowywany w Europie
to rozprowadzanie narkotykow i wykorzystywanie dzieci w rolnictwie i pasterstwie.
Problem wyzysku nieletnich w Europie nasilit sie w ostatnich latach na skutek trudnych pro-
cesow przemian gospodarczych i ustrojowych, jakie dokonujg sie w wielu krajach na wscho-
dzie kontynentu.

Przypadki dzieci sprzedanych przez wiasne zubozate rodziny, porwanych czy zabranych z
sierocincéw w krajach Europy Wschodniej s przytaczane juz nie tylko w gazetach, lecz coraz
zesciej stajg sie przedmiotem dochodzen i $ledztw prowadzonych w wielu krajach docelowych.
Po dotarciu na Zachdd nieletni poddani zostaja okrutnemu “przeszkoleniu”, aby nadawali sie
do pracy. Kiedy juz pracuja zmuszani sa do oddawania zarobkéw osobom, ktére wspdtpracuja
z handlarzami ludZzmi zadajacymi sptaty dtugu za podréz badz uzurpujacymi sobie tytut
wtasnosci do danej osoby jako do niewolnika.

W grupie nieletnich bedacych ofiarami cigzkiego zniewolenia znajdujq sie takze dzieci, ktore
przybyty do obcego kraju bez opiekundw. Jest to stosunkowo nowe i trudne do oszacowania
zjawisko, tym bardziej, ze istnieje realne zagrozenie, iz nieletni ci zostang jeszcze bardziej
wykorzystani i padng ofiarg jeszcze wiekszej przemocy ze wzgledu na czesto niejasne proce-
dury migracyjne. Dlatego aby chroni¢ dziecko, wedtug Konwencji o prawach dziecka*®, nieletni
nie traca statusu ofiar, nawet jesli czyny, jakich sie dopuscili nosza znamiona przestepstwa.
Wedtug. opracowanego przez ,Save the Children” wraz z ,European Network Against Child
Trafficking™®, raportu z 2004 r., ktéry przytacza wyniki analizy przeprowadzonej w trzech
obszarach geograficznych: Europie potudniowo - wschodniej (Butgaria i Rumunia), Euro-
pie potudniowo - zachodniej (Wtochy i Hiszpania), Europie pétnocno - zachodniej (Dania i
Wielka Brytania), okreslanych kolejno jako regiony pochodzenia, tranzytu i docelowy, dane
dotyczace sytuadji nieletnich ofiar handlu ludZzmi s3 czastkowe i niespdjne. W niektdrych
krajach zjawisko jest odczuwalne, lecz brak obiektywnych danych na jego temat.

58 - 0dnosniki w tekscie i w Zbiorze miedzynarodowych dokumentéw prawnych.

59 -“Save the Children’, European Network Against Child Trafficking, A Report on Child Traffcking. Bulgaria, Denmark, Italy, Romania, Spain,
United Kingdom, (Raport na temat handlu dziecmi w Butgarii, Danii, Wtoszech, Rumunii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii), marzec 2004. Pu-
blikacja ukazata sie w ramach projektu “Enact’, sfinansowana miedzy innymi przez Komisje Europejska w ramach Programu — Stop Il.
Projekt ma takze strong: www.enact.it http://www.savethechildren.it
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Jesli chodzi 0 monitorowane kraje, Wtochy sq dotkniete tym problemem, jako ze sq krajem
tranzytowym dla nieletnich przewozonych ze wschodniej Europy i z potnocnej Afryki do
Europy Srodkowej i Zachodniej. Zebrane dane opierajg sie gtownie na informacjach o
nieletnich, ktdrzy korzystali z programéw pomocy spotecznej.

We Wtoszech handel osobami nieletnimi jest silnie powigzany z wyzyskiem seksualnym.
W ostatnim dziesiecioleciu odnotowano jednak inne formy ich wykorzystywania, takie jak
praca nieletnich, zebractwo, nielegalne adopcje miedzynarodowe oraz przypadki handlu
narzadami ludzkimi. Brak niestety oficjalnych danych dotyczacych tych zjawisk. Jesli chodzi
0 eksploatacje seksualng, we Wioszech wystepuje ona w formie pedofilii, wykorzystywa-
nia dzieci do wystepowania w filmach pornograficznych i prostytugji. Prawie zawsze mtody
wiek prostytutki jest - jej lub jego - dodatkowym atutem. Wedtug danych dostarczonych
przez organizacje pozarzagdowe i pracownikéw socjalnych, w okresie od 2001 roku do wiosny
2002 roku, we Wtoszech odsetek nieletnich w prostytucji wahat sie miedzy 4,2% a 6,2%
wszystkich prostytuujacych sie 0sdb, sposrdd ktorych wiekszos¢ jest przywozona z Europy
Wschodniej, Albanii, Motdawii, Rumunii oraz z Nigerii. Obecnie mowi si¢ o wiele wigkszych
liczbach.

Odnosnie Butgarii, statystyki krajowe podaja, ze 42 dzieci zostato porwanych, 99 zmuszonych
do zebrania a 40 do prostytucji. Taka sama tendencja zwyzkowa odnosi sie do handlu ludZmi.
Wedtug danych butgarskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w latach 1995 — 2000
byto 158 przypadkéw nieletnich porwanych lub uznanych za zaginionych. Butgaria nalezy
do grupy krajow pochodzenia i tranzytu dla ofiar handlu ludZmi. Krajami docelowymi s3 dla
nich Greja, Turcja, Whochy, Cypr, Macedonia, Albania oraz kraje Europy Srodkowej i Zachod-
niej. Rdwniez w tych przypadkach handel jest ukierunkowany przede wszystkim na wyzysk
seksualny. W raporcie “Save the Children” jest ponadto mowa o przypadkach butgarskich
niemowlat sprzedawanych rodzinom w Gregji lub Hiszpanii. Takie zdarzenia zostaty odno-
towane takze we Wtoszech®. Handlarze odnajdujq ubogie kobiety w ciazy, i przekonuja je do
sprzedazy whasnych dzieci. Organizuja podrdz, zazwyczaj do Gregji, gdzie odbywa sie pordd
i gdzie wyrabiane sa dokumenty potrzebne do adopgji. Koszt kazdego noworodka wynosi
okoto 15.000 euro za chtopcai 7.000 za dziewczynke. Nie wyklucza si¢ przypadkow handlu
narzadami tych dzieci, chociaz nie znaleziono na to dowoddw.

Rekrutacja ofiar handlu ludZmi odbywa sie poprzez porwania, fatszywe obietnice pracy
czy lepszych warunkéw bytowych. (zesto zdarza sie, ze cztonkowie rodzin, przyjaciele lub

60 - Nalezy przy tej okazji przypomiec $ledztwo przeprowadzone w roku 2006 przez Prokurature Okregowa do walki z mafia z Triestu,
majace na celu rozhicie siatki zajmujacej sie handlem noworodkami.
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matzonkowie sami sprzedajq dzieci. Z raportu “Save the Children” wiadomo tez, ze wiele
dziewczat, zanim trafi na rynek ustug seksualnych przetrzymywanych jest w Butgarii i przez
wiele tygodni poddawanych réznym formom przemocy, zaréwno fizycznej jak i psychicznej,
€0 czyni je jeszcze bardziej ulegtymi.

W Rumunii, dane zbierato biuro IOM z Bukaresztu. Jest ono takze zaangazowane w identy-
fikowanie i sprowadzanie do kraju ofiar handlu. Z catej grupy 0séb, ktérymi biuro zajmowato
sie w latach 2000-2003. 22% stanowig nieletni. Rumunia jest krajem tranzytowym dla lu-
dzi przewozonych do Bosni, Serbii, Macedonii, Kosowa, Albanii, Greji, Turcji, Wioch, Belgii,
Norwegii, Holandii, Niemiec, Frangji, Irlandii, Hiszpanii i Austrii a krajem docelowym dla
przybywajacych z Motdawii i Ukrainy.

Mozliwo$¢ podrézowania w ramach krajow, ktére podpisaty porozumienia z Schengen
przyczynita sie do wzrostu migracji w poszukiwaniu pracy oraz handlu nieletnimi do pracy
przymusowej, prostytugji i zebractwa. Wiek nieletnich angazowanych do takiej dziatalnosci
waha sie miedzy 15 a 17 lat. Organizacje przestepcze posiadaja doskonale zorganizowa-
ne oraz wydajne struktury, ktore w przypadku handlu nieletnimi nie réznig sie od tych
zajmujacych sie handlem dorostymi. W przypadku nieletnich przeznaczonych do seksbizne-
su ofiara moze by¢ sprzedawana kilkakrotnie. Sposoby ich rekrutacji polegaja jak zwykle na
obietnicy wysokich zarobkéw oraz propozycjach zawarcia korzystnego matzenistwa, czesto
sktadanych takze samym rodzinom ofiar (czeste np., w przypadku rodzin romskich). (zasami
to wiasnie rodziny, wydajac zgode na “rekrutacje” dzieci sprzedajq je, chociaz wydaje sie, ze
wiedza, jaki czeka je los.

Jesli zas chodzi 0 znajomos¢ zjawiska handlu nieletnimi w Danii to jest ona bardzo ograni-
czona, co wynika z braku wiarygodnych danych. Wiadomo, ze nieletni sa przywozeni (oraz
przemycani) i zajmuja sie prostytucjq chociaz liczby nie s3 miarodajne. Z przeprowadzonych
analiz wynika, ze nieznaczna czes¢ sposrod 155 kobiet wydalonych pod zarzutem nielegal-
nego pobytu w okresie od stycznia 2001 do pazdziernika 2003 nie byta petnoletnia w chwili
przybycia do Danii. Liczba dzieci, pochodzacych gtéwnie z Rumunii i przemycanych do Danii
w celach przestepczych stale rosnie. Ofiary handlu przybywaja z totwy, Litwy, Polski, Rumu-
nii i Republiki Czeskiej. Maja okoto 15 - 17 lat.

Wedfug wskazan “Save the Children” dotyczacych Hiszpanii, liczba nieletnich wykorzy-
stywanych seksualnie w 2002 r. wynosita 274, z czego 168 byto ptci zeriskiej, 98 byto wykorzy-
stywanych w prostytucji a 38 w pornografii. Hiszpariskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
podaje, ze w roku 2002 odnotowano 8.401 przypadkéw zaginie¢ nieletnich. Duza jest licz-
ba nieletnich cudzoziemcéw bez opiekundw: wynosi ona ponad 6000. S to dzieci, ktdre
przybywaja bez rodzicow czy krewnych, przewaznie z Afryki. Wiekszos¢ dzieci bedacych
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ofiarami wyzysku seksualnego ma mniej niz 12 lat. Metody ich rekrutacji sa zawsze takie
same. Organizacje przestepcze zajmuja sie wszystkim: dokumentami, zaproszeniem, bileta-
mi na podroz oraz udzielaja ofiarom drobnych pozyczek. Aby ograniczy¢ kontrole graniczne
symuluja przyjazd w celach turystycznych®'.

Obecnie brak oficjalnych i wiarygodnych danych dotyczacych handlu nieletnimi w Wielkiej
Brytanii. O ile wiadomo, ofiary pochodzg przewaznie z Batkanéw, krajow nadbattyckich, oraz
Tajlandii, chociaz odnotowuije sie coraz czestsze przypadki z krajow zachodniej Afryki, Wiet-
namu i Kambodzy. Nieletni s przemycani gtéwnie w celach wyzysku seksualnego, ale takze
do przymusowej pracy.

Oczywistym jest, ze przestepstwa okreslane jako wyzysk seksualny nieletnich wymagaja
szczegdlnego podejscia ze wzgledu na specyfike dziatan przestepczych. Wykorzystanie In-
ternetu nie ogranicza sie juz do dostarczania materiatdw pornograficznych, ale pozwala na
kontakt miedzy osobami zainteresowanymi kupnem ustug seksualnych z nieletnimi, czesto
nieSwiadomymi celéw, do jakich s3 wyszukiwani. Preparowanie materiatbw pornografi-
aznych z udziatem nieletnich jest, rzecz jasna, zjawiskiem globalnym, chociaz wiekszos¢ z
nich pochodzi z rejondw euro-azjatyckich. Rozwoj systemdw ptatnosci drogg elektroniczna,
- poprzez Internet, oferuje uzytkownikom/klientom oraz webmasterom bezpieczny i anoni-
mowy dostep do tych materiatdw i umozliwia ich sprzedaz na skale masowa, czyniac tym
samym poledo dziatania grup przestepczych zajmujacych sie handlem ludZmi.

Poruszajac temat nieletnich, nalezy wzig¢ pod uwage takze problem nielegalnych adopdji.
Wszystko wskazuje na to, ze butgarskie grupy przestepcze dziatajace w tej dziedzinie
wysunety sie na plan pierwszy. Odnotowano przypadki we Wtoszech, we Franji i w Por-
tugalii. Sledztwa wykazaty rownie zaangazowanie w dziatania przestepcze miejscowych
obywateli. Istnieja przestanki, ktdre zdajq sie potwierdzac, iz na poziomie globalnym rynek
obejmuje ponad 1 milion dzieci i generuje obroty rzedu miliarda euro rocznie. Rzad Rosji
podjat szereq dziafan, aby zapobiec nielegalnym adopcjom po tym, gdy po raz pierwszy w
ubiegtym roku liczba adopcji zagranicznych przekroczyta liczbe adopdji krajowych. Wedtug sta-
tystyk opublikowanych pod koniec 2004 r. w ostatnim dziesiecioleciu ponad 45.000 rosyjskich
dzieci zostato zaadoptowanych za granice, zas 9000 w samym tylko roku ubiegtym®2,

61-"Save the Children’, Enact, A Report on Child Trafficking..."- op. cit. W pazdzierniku 2006 “Save the Children” przedstawito w Parlamencie
Europejskim opracowanie: Oczywiste dowody- zapomniane dzieci , na temat identyfikacji ofiar pornografii dzieciecej. Z danych Interpolu
wynika, iz na okoto 200.000 zdje¢ ukazujacych akty wykorzystywania seksualnego ponad 20.000 dziedi, zidentyfikowanych zostato mniej
niz 500 z nich.

62 - Europol, EU Organised Crime Report (Public version), na: www.europol.europa.eu
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—
OFIARY TRAFFICKINGU

Informacje zebrane przez organizacje zajmujace sie zjawiskiem pozwalaja na opracowanie
dosy¢ szczegotowej charakterystyki kobiet bedacych ofiarami wyzysku seksualnego®.
Sredni ich wiek wynosi od 14 do 32 lat*, natomiast wigkszos¢ zidentyfikowanych 0séb, ktére
skorzystaty z pomocy organizacji zajmujacych sie rehabilitacjq i resocjalizacjq ofiar to kobiety
w wieku od 18 do 24 lat.

W ostatnich latach wzrasta w tej grupie liczba nieletnich, chociaz dane te nie pokrywaja sie z
innymi czynnikami, takimi jak np. przekroczenie granic obcego paristwa z legalnym prawem
pobytu czy z wizami turystycznymi.

Poczawszy od potowy lat 90 gléwnym krajem pochodzenia ofiar handlu byta Albania, na-
tomiast w okresie 2000-2003 paristwami najbardziej zaangazowanymi w zjawisko handlu
ludZzmi z Europy wschodniej byty Motdawia, Rumunia, Butgaria i ponownie Albania®. W
ostatnich latach liczba paiistw pochodzenia ofiar ulegta powiekszeniu.

0d jakiego$ czasu na europejskich rynkach prostytucji widac coraz wiecej kobiet z Azji - Chin,
Filipin i Sri Lanki oraz z krajow Maghrebu, skad do niedawna kobiety byty przeznaczane
do $wiadczenia ustug seksualnych jedynie dla swoich rodakéw. W przypadku Chinek oraz
Nigeryjek, zadtuzenie i udziat rodziny na poczatkowym etapie handlu stanowig czynnik
decydujacy o powodzeniu dalszego wyzysku. Na potudniu Europy, w takich krajach jak
Wtochy, Hiszpania i Grecja prostytucja Chinek ogranicza sie przewaznie do zamknietego
krequ ich rodakéw. W krajach Europy pdtnocnej natomiast, tam gdzie Chificzycy sq obecni
dtuzej - jak we Francji, Wielkiej Brytanii, Belgii, Holandii i Norwegii, chiriska prostytucja jest
widoczna na ulicach, w domach publicznych, agencjach i w lokalach.

Jednak niezaleznie od kraju pochodzenia, najbardziej narazone na ryzyko zostania ofiarami
handlu sa:

« Osoby samotne (single); w catym regionie kobiety samotne stanowig wiekszo$¢ sprze-
dawanych, a doktadnie 65% .

« Rozwiedzione/w separagji; kobiety rozwiedzione lub w separacji stanowia potencjalne ofiary,
ze wzgledu na ich staba i niezbyt bezpieczng pozycje oraz na fakt, iz czesto mieszkaja same®.

63 - |0M, Stability Pact for South Eastern Europe, International Catholic Migration Commission, Counter-Trafficking Regional Clearing Point,
First Annual Report on Victims of Trafficking in South Eastern Europe, Vienna, 2003.

64 - Dowody na to s liczne i w wigkszosci zgodne, z minimalnym marginesem réznicy. Potwierdzaja to tez dane Fundagji “La Strada”
Informacje dostepne w Nikoli-Ristanovic V.., Copic S., Milivojevic S., Simeunovic-Patic B., B. Mihic B., (eds.), Trafficking in people in Serbia,
op. cit., p. 57.

65 - Takze w: Regional Clearing Point, p. 14, op. cit.

66 - Przyktad Motdawii jest najbardziej znaczacy- 15% ofiar to rozwddki, Ivi str. 17.
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« Wdowy; sytuacja wddow jest podobna do tej, w jakiej znajduja sie kobiety rozwiedzione lub
w separacji. (zesto nie mogq one znalez¢ legalnej pracy w krétkim czasie tak, aby mdc na
siebie zarobi¢, tatwiej ufaja wiec osobom, ktére proponuja im pewne zatrudnienie w szy-
bkim czasie i nie zachowuja odpowiednich srodkdw ostroznosci.

- Kobiety migrujace, opuszczajace ojczyzne w poszukiwaniu pracy. Wiele z nich
uciekto sie do nielegalnych $rodkéw, aby osiggnac cel, s zatem bardziej bezbronne.
Nie mogaq prosi¢ o pomoc policji, poniewaz ich nielegalny status zostatby wykryty i
zostatyby deportowane.

- Kobiety i dziewczeta, ktdre uciekty ze swoich krajow, w ktérych miaty miejsce
réznego rodzaju sytuacje kryzysowe. W kraju do ktdrego przybywaja umieszczane sa
w obozach dla uchodzcéw, Stajac sie fatwym celem nie tylko dla ludzi usitujacych je
wykorzystac, lecz takze dla zotnierzy korzystajacych z ustug seksualnych.

« Kobiety, ktére zostaty zmuszone do opuszczenia swoich doméw ze wzgledu na wewnetrzne
konflikty zbrojne, projekty przemystowe prowadzone na szerokg skale, kleski zywiotowe,
ktore uniemozliwiaja im pozostanie na miejscu.

« Kobiety dotkniete schorzeniami psychicznymi badz fizycznymi.

« Dziewczeta zyjace w sierocincach lub w instytutach wspierajacych ubogich; zainteresowa-
nie ich ewentualnym zaginigciem jest minimalne.

- Samotne matki, ktdre poszukujg zatrudnienia, aby utrzymac swoje dzieci®’.

- Kobiety z mniejszosci etnicznych, bedace czesto obiektem dyskryminacji.

W wiekszosci przypadkéw osoby, ktére zostaty sitg wprowadzone na rynek ustug seksual-
nych maja nizsze wyksztatcenie niz przecietna kraju z ktérego pochodza. Widac rdznice,
kiedy poréwnuje sie poziom wyksztatcenia kobiet kilku narodowosci. Na przyktad, mtode
kobiety z Kosowa czy Albanii czesto w ogdle nie maja wyksztatcenia®®, natomiast dziewczeta
z Motdawii, ktdre padty ofiarg przestepstw majq wyksztatcenie $rednie, petne lub niepetne.
Inaczenie wyksztatcenia a jeszcze bardziej wiedzy o Swiecie w zrozumieniu ryzyka, jakie nie-
sie ze soba handel ludZzmi odgrywa istotng role.

Jesli chodzi natomiast o okres, w jakim kobiety i dziewczeta s wykorzystywane, jest on
nie do okreslenia. Mozna jednak rozréznic prostytucje krétkotrwaty, trwajacq trzy/cztery
miesiace, z ktdrej ofiarom udaje sie wyjs¢, poniewaz znajduja site, aby sie zbuntowac

67 - Liczba matek zmuszonych do uczestniczenia w handlu zostata oszacowana na okoto 15% catosci. Dane dotycza Motdawii, lecz nie
r6znig sie znacznie od danych z innych krajéw.

68 - 15. Az 85% dziwczat z Albanii i z Kosowa nie ukoriczyto szkoty podstawowej; 15% dziewczat z Albanii w ogdle nie uczeszczato do szkét,
podobnie jak 5% dziewczat z Kosowa.
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lub poniewaz przez ten czas zdotaty zarobi¢ potrzebng kwote pieniedzy. W przypadku
prostytucji dtugoterminowej przemoc z czasem ulega ostabieniu, rodza sie kompromisowe
uktady z wyzyskiwaczami oraz wiekszy stopien podporzadkowania. Im dtuzej osoba
przebywa w srodowisku seksbiznesu tym trudniej jej sie z niego wyzwolic.

LANCUCH SEKSUALNEGO WYZYSKU KOBIET NA PRZYKEADZIE
WSPOLNOTY NIGERYJSKIEJ

Liczna obecno$¢ Nigeryjczykéw w Europie Zachodniej przyciagneta uwage zardwno
rzadéw jak i mediow. Czesciowo jest to spowodowane tym, ze niektére czynniki tego
przeptywu ludnosci s zwigzane z handlem ludZmi oraz innymi dziataniami o cha-
rakterze przestepczym (...) Handlarze proponujg kobietom podréz do Europy a czesto
takze dobra prace. Pomimo faktu, iz rosnie swiadomos¢ rzeczywistego celu takich
propozycji, dla wielu kobiet prostytucja nadal stanowi wielkie rozczarowanie. Przed
podr6za, kobieta i handlarz zawierajg porozumienie, ktére w rzeczywistosci gene-
ruje dtug rzedu 40.000-100.000 dolardw, ktéry mozliwy jest do sptacenia przez rok
do trzech lat. Porozumienie takie zostaje przypieczetowane poprzez religijne rytuaty,
w zwi3zku z czym nabiera mocy zobowiazania. W Europie czesto rytuaty te okrela
sie jako voodoo i przedstawia w sposdb budzacy sensacje. Po zwrdceniu dtugu, pro-
stytutki czesto przejmuja aktywne role i rekrutujg do tego zajecia kolejne kobiety
(...) Dla wielu Nigeryjczykdw, ktérzy podrézuja po Europie bez waznych paszportow
i wiz podroz zaktada przekraczanie granic paristw trzecich, na terenie ktérych kon-
trola dokumentdw nie jest zbyt surowo przestrzegana. Inni, wedruja przez Sahare i
docieraja nielegalnie do Europy drogg morska. (...) Istniej trzy sposoby, aby dostac
sie do Europy; majac pozwolenie na pobyt, wize turystyczng, badZ poprzez nielegalne
przekroczenie granicy. (...)Rozpowszechnione w Nigerii pragnienie wyemigrowania,
w pofaczeniu z licznymi przeszkodami, ufatwiaja rozwéj handlu ludZmi (...) Mtode
kobiety same zgfaszaja sie do przemytnikéw i handlarzy. Bardzo czesto, pierwszy
kontakt nawiazuja przyjaciele lub rodzina.(...). Na tym etapie przyszta ofiara jest mile
zaskoczona perspektywa dobrych zarobkow - jako pomoc domowa, sprzedawczyni,
fryzjerka, robotnica, kelnerka. Jest jej tez czasem oferowana mozliwos¢ kontynuowa-
nia nauki. Nigeryjki przeznaczone na rynek europejski pochodza gtéwnie z prowingji
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Edo i z jej stolicy Benin City (...). Jako ze Benin uchodzi za pomost taczacy z Europa,
to tam wiasnie przyjezdzaja pragngce wyemigrowac kobiety z innych rejonéw Nigerii
(...). Wigkszos¢ sposrdd tych, ktdre opuszczaja Edo trafia do prostytucji do Wtoch, Ho-
landii, Hiszpanii, Niemiec, Belgii oraz Austrii. (...).Handel ludZmi z Nigerii rozwija sie
na podstawie paktu zawieranego miedzy osobg przemycang a handlarzami i rozwija
sie wedtug Swietnie zorganizowanego schematu, gdzie na kazdym etapie podrézy
kobietq ,opiekuje sie” inna osoba zaangazowana w proces handlu. Kazda z nich po-
biera oczywiscie opfaty za umozliwienie kobiecie dalszej podrézy. Kwoty te skfadaja
sie na zadtuzenie, ktére kobieta bedzie musiata sptacic (...). Zazwyczaj jego zwrot
nastepuje po okresie od roku do trzech lat pracy w prostytucji w Europie.

Fragment z: Carling Jorgen, IOM, Migration, Human Smuggling and Trafficking from Nigeria to Europe
(Migracja, przemyt i handel ludzmi z Nigerii do Eurapy), I0M, Oslo 2006. (Zrédto oryginalne w jezyku
angielskim)

—
EKSPLOATACJA SEKSUALNA KOBIET JAKO SZCZEGOLNA FORMA PRZEMOCY

Kobiety decyduja sie na emigracje aby uciec przed bieda i catkowitym brakiem perspektyw .
Wszystkie spoteczeristwa, ktdre “eksportuja” kobiety na rynek prostytucji zmagaja sie takze
z wewnetrznymi problemami dyskryminacji ze wzgledu na ptec. (zesto tez taki stan rzeczy
pokrywa sie z trudng sytuacja kulturowa, licznymi ograniczeniami wolnosci osobistej oraz
skomplikowang pozycja rodziny.

Zainteresowanie kobietami ze strony organizacji przestepczych potwierdza brak rdwnosci
ptci i dominacje mezczyzn nad kobietami i dzie¢mi.

Kobiety oraz dzieci padajq ofiarg przemocy wedtug schematow, ktore rzadko staja sie
udziatem dorostych mezczyzn, poniewaz s3 to formy przemocy o charakterze seksualnym
lub w celach reprodukcyjnych. Istnieja co prawda przypadki, kiedy mezczyzn dotyka taki sam
rodzaj przemocy jak kobiety, ale dotyczy to 0s6b homoseksualnych lub transseksualnych.
W takich okoliczno$ciach mezczyzna przejmuje zeriskie cechy i dlatego moze stac sie celem
aktéw gwattu dokonywanych w ten sam sposob i w tym samym celu, jakie maja miejsce w
stosunku do kobiet, nieletnich i dzieci.

Kwestia dyskryminacji o podtozu seksualnym a $cislej przemocy, jaka z niej wyptywa dla ko-
biety, przedstawia szereg cech istotnych dla handlu ludZzmi w celach wyzysku seksualnego,
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poniewaz stanowi jeden z “elementdw strukturalnych”f3aczacych ofiare z oprawca.

W zwigzku miedzy mtoda kobieta a organizacja, ktora ja wyzyskuje przemoc na poziomie
fizycznym, psychologicznym i seksualnym stanowi z pewnoscig mechanizm, ktéry gwaran-
tuje uzaleznienie i poddanstwo. W latach 90 schemat byt bardziej utrwalony i przewidywat
najpierw szantaz w celach “wychowawczych’, po czym nastepowat etap zmuszania do pro-
stytucji. Odbywato sie to wedtug zasad nie pozostawiajacych, przynajmniej na poczatku,
zadnej swobody dziatania.

Organizacje przestepcze nadzorujace ofiary stosujg zawsze duze ograniczenia w zakresie swo-
bodnego poruszania sie, izolacje, kontrole zarobkéw, przymusowe podawanie narkotykow i
alkoholu, zmuszanie do nagrywania scen o charakterze pornograficznym, stosowanie prze-
mocy fizycznej i seksualnej w celu utrzymania stosunku poddaristwa i zaleznosci.
Stosowanie sity fizycznej w stosunku do ofiary handlu oraz szantaz w kontaktach z jej rodzing
stanowity bardzo czesto uzywane srodki zlamania ewentualnego oporu ze strony 0séb
sprzedawanych oraz wzmocnienia sytuacji poddanstwa i uzaleznienia w codziennym zyciu.
Stosowanie przemocy fizycznej bardzo czesto przeksztatca sie w systematyczne tortury,
ktore trwaj dtuzszy czas.

Przemoc fizyczna i psychiczna stuzy przede wszystkim utwierdzeniu ofiary w przekonaniu,
ze nie istnieje dla niej Zadna mozliwos¢ przeciwstawienia sie wykorzystywaniu oraz do
zmuszenia jej do biernego pogodzenia sie z sytuacja. Przemoc moze tez by¢ srodkiem do
osiggniecia konkretnych rezultatéw: moze stanowi¢ kare za stabe wyniki w pracy; kare za
nieprzestrzeganie zasad ustanowionych przez nadzorcow; moze stanowic takze mechanizm
wyperswadowania ewentualnych zamiardw lub planéw zwigzanych z ucieczkq czy tez in-
nych préb wyzwolenia sie spod jarzma, w jakim sie znalazta. Wreszcie moze to by¢ takze
narzedzie stuzace do rozwigzania pozornego konfliktu lub forma presji w celu oddalenia
ewentualnych préb kontaktu ze $wiatem zewnetrznym a szczegdlnie z przedstawicielami
policji badZ stowarzyszen dziatajacych na rzecz pomocy pokrzywdzonym®. Formy szczegél-
nie okrutnej przemocy s nadal stosowane wobec Nigeryjek. S3 one potaczone z rytuatami
religijnymi, ktére dodatkowo paralizuja w kobiecie zdoInos¢ reakgji.

Obecnie grupy zajmujace sie wykorzystywaniem ludzi staraja sie wytworzy¢ z ofiarg taki
zwiazek, ktory gwarantowatby wiernos¢ i, co za tym idzie, ciggtos¢ dochoddw. Stosuja one
takie metody perswazji, ktdre daja ofierze mozliwos¢ zarzadzania czescig osiggnietych przez
nig dochoddw, wieksza wolnos$¢ osobista, dostep do rozrywki (np. chodzenie na dyskoteki)

69 - P. Romani, Condizioni della persona e mercati di inserimento, (Sytuacja osdb przemycanych i rynki przeznaczenia) w F. Pastore (red.),
op. cit.
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podarunki oraz inne techniki, zapewniajace wieksza kontrole nad dziewczetami.

Taka zmiana w nawigzywaniu i utrzymywaniu kontaktu z ofiarami jest charakterystyczna
dla niektrych grup przestepczych, na przyktad rumunskich. Uciekajg sie one przewaznie
do presji natury psychologicznej i grézb, rzadziej do przemocy fizycznej. Taki rodzaj nad-
zoru nad ofiarami pozwala zmniejszy¢ takze ewentualne ryzyko, z jakim muszg liczy¢ sie
oprawcy, poniewaz udowadniajac czesciowe zaangazowanie ofiar w dziatania przestepcze
moga liczy¢ na zmniejszenie wagi oskarzen. Tendencja do ztagodzenia warunkéw prowa-
dzenia dziafalnosci zwigzanej ze zmuszaniem do prostytugji jest zatem niczym innym jak
wynikiem rachunku korzysci.

Rachunek ten jest tez odpowiedzig organizacji na wzrost akji zwalczajacych ich dziatania
oraz na zaostrzenie kar przewidzianych za przestepstwa zwigzane z handlem ludZmi w
krajach, ktdre przyjety normy lokalne oraz Protokoty Organizacji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie handlu i nielegalnej migracji.

—
DYSKRYMINACJA RASOWA, HANDEL LUDZMI | EKSPLOATACJA SEKSUALNA

W handlu ludZmi kwestia przynaleznosci rasowej lub etnicznej ofiar jest tak samo istotna jak
problem przemocy stosowanej wobec kobiet™.

Brak réwnosci kobiet i mezczyzn w opisywanych okolicznosciach zaostrza sie w potaczeniu z
innymi utrudnieniami natury spotecznej i socjalnej. Obserwujac kategorie ludzi najbardziej
narazonych na ryzyko stania sie ofiarami handlarzy, potaczenie faktu zycia na marginesie
spotecznym i przynaleznosci rasowej w wielu przypadkach jawi sie jako oczywiste.

Skutki takich uwarunkowan mogg stac sie szczegdlnie ucigzliwe w krajach bedacych ce-
lem migracji, poniewaz maja znaczny wptyw na stosunek, jaki bedzie do nich miata ludnos$¢
miejscowa oraz inne grupy etniczne tam obecne. Nie s3 réwniez obojetne w kraju pocho-
dzenia, poniewaz rasistowskie ideologie mogg zasila¢ handel kobietami pochodzacymi z
konkretnych obszarow'.

Elementem szczegdlnie istotnym w badaniu potaczen miedzy ptcig a pochodzeniem etni-

70 - Pierwszy opis znaczenia problemu rasowego w tych zagadnieniach znajduje sie w Platformie dziatania, przyjetej w, 1995 roku w
Pekinie, podczas IV Swiatowej Konferencji ONZ na temat sytuacji kobiet.

71 - Powiazania miedzy handlem ludzmi a dyskryminacja rasowg byty tematem debaty podczas Swiatowej Konferencji na temat rasizmu,
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i nietolerandji, ktéra odbyta sie w Durbanie, w Potudniowej Afryce, w dniach 31 sierpnia - 7 wrze$nia
2001.
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aznym dotyczy stosunku pomiedzy wykonywaniem prostytucji a poziomem wynagrodzenia
0s6b w nig zaangazowanych. Podobnie jak w innych dziedzinach rynku pracy, rowniez i w
tych zwigzanych z handlem ustugami seksualnymi, warunki pracy sa tym trudniejsze im
nizej schodzi sie w hierarchii zawodowej. Réwniez traktowanie ofiar jest inne w zaleznosci
od narodowosci i przynaleznosci etnicznej. Liberalizm w prostytucji objawia sie w ten spo-
sob, ze gdy na rynku pojawiajg sie kobiety szczegélnie stabe, zdobycze starszych oraz tych
z wiekszym stazem zawodowym tracg na wartosci. Podziat w strukturze zatrudnienia w
zaleznodci od przynaleznosci narodowej, etnicznej lub rasowej nie jest tylko wskaznikiem
ekonomicznym, lecz stanowi czynnik o podstawowym znaczeniu w tworzeniu barier socjal-
nych i kulturowych niezbednych do utrzymania kobiet i dziewczat w izolacji. Dla nadzorcéw
ofiar jest to gwarancjq ich uzaleznienia, wiernosci i $lepego postuszenstwa.

ROZDZIAL 5 - HANDEL LUDZMI | SYSTEMY PRAWNEJ REGULACJI
PROSTYTUCJI

—
MIGRACJE | HANDEL LUDZMI W CELU WYKORZYSTANIA SEKSUALNEGO:
PROBLEM NIE TYLKO NASZYCH CZASOW

Rozwoj seksbiznesu jako przedsiewziecia miedzynarodowego spowodowat nasilenie
zjawiska nielegalnej migragji i rozprzestrzenianie sie nowych form niewolnictwa. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze z historycznego punktu widzenia wspotwystepowanie ruchéw mi-
gracyjnych i prostytucji nie jest zjawiskiem nowym. Wystarczy wspomnie¢ handel , biatymi
niewolnicami” na wszystkich kontynentach w XIX i pierwszej potowie XX wieku.

Na przestrzeni wiekow zjawisko prostytucji przybierato rozne oblicza, jednak prawie zawsze
zwigzane ono byto ze zniewoleniem kobiet. Dobrowolna prostytucja wystepowata zwykle
na mniejsz skale niz przymusowa.

Pino Arlacchi™ opisujac historycznie zjawisko prostytucji przypomina, ze dostrzezenie pro-
blemu wykorzystywania seksualnego kobiet nastapito w dwdch fazach i w obu wypadkach
uznane zostato za wielki sukces polityczny. Pierwsze regulacje prawne dotyczace funkgjo-
nowania domdéw publicznych pojawity sie w drugiej potowie XIX wieku w Anglii”®. Ich celem

72 - P. Arlacchi, op. cit., s.70 - 81.
73 - Inne Zrédta podaja, ze juz w XIl wieku wprowadzono w Aglii przepisy regulujace prostytucje, ktorych celem byta ochrona kobiet przed
wyzyskiem ze strony sutenerow.
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byto uregulowanie zjawiska, zmierzajace do poprawy sytuacji prostytutek pracujacych w
uragajacych godnosci ludzkiej warunkach i wykorzystywanych finansowo przez streczycieli.
Druga faza requlagji prawnych pojawia sie na poczatku XX wieku, tym razem w wymiarze
miedzynarodowym, w reakcji na funkcjonowanie rynku ustug seksualnych powstatego na
skale masowa, w efekcie dziatan przestepczosci zorganizowanej.

Tak kiedys, jak i dzi$, sprzyjajacymi okolicznosciami dla rozwoju rynku handlu kobietami sg
wszelkie przewroty o charakterze polityczno-ekonomicznym, w nastepstwie ktérych, dla
wielu tysiecy ludzi nie posiadajacych Zrédet utrzymania, jedynym ratunkiem aby przezy¢
jest emigradja.

W warunkach dynamicznego rozwoju przemystu na pewnych obszarach, gdzie znajduja sie
duze skupiska populacji meskiej, zapotrzebowanie na ustugi seksualne jest wigksze w sto-
sunku do populadji przecietnej. Zjawisko to przejawia sie w podobny sposdb, jak w przypa-
dku zasiedlania stref cywilnych przez wojsko.

Oprdcz migracji meskiej i urbanizacji, czynnikami, ktére przyczynity sie do rozpowszech-
nienia sie prostytucji, jest wyksztatcenie struktur zniewolenia kobiet w krajach, w ktdrych
wystepuja konflikty zbrojne i w rejonach przemystowych, w ktérych pojawiajq sie na duza
skale kompleksy o charakterze militarnym.

—
ROZWIAZANIA DOTYCZACE PROSTYTUCJI PRZYJETE W KRAJACH
UNII EUROPEJSKIEJ

Na poziomie miedzynarodowym, pierwsze uzgodnienia dotyczace zwalczania handlu
“biatymi niewolnicami” i zwigzanej z nim prostytucji miaty miejsce w koricu XIX wieku.
Whpisuja sie one w szersze zjawisko jakim byfa walka na rzecz abolicjonizmu.

W kolejnych dekadach koniecznos¢ urequlowania kwestii prostytucji na poziomie
panstwowym, przy jednoczesnym nasileniu sie wspétwystepowania tego zjawiska z
przestepczoscia zorganizowang doprowadzita do potwierdzenia silnie abolicjonistycz-
nego stanowiska, ktore po Il wojnie Swiatowej znalazto wyraz w inicjatywie Narodéw
Zjednoczonych.

W roku 1949 roku spotecznos¢ miedzynarodowa uchwalita Konwencje Narodéw Zjednoc-
zonych w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytugji™. ktéra do dzisiaj sta-
nowi jeden z istotniejszych dokumentéw miedzynarodowych dotyczacych tej kwestii. W

74 - Odniesienia w niniejszej publikacji i w Zbiorze miedzynarodowych dokumentow prawnych.
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nastepstwie Konwencji wiele krajow, w réznym czasie wprowadzito wlasne rozwigzania
w efekcie ktdrych zakazano dziatalnosci doméw publicznych, natomiast eksploatacje pro-
stytucji uznano za przestepstwo.

Konwencja w sensie ogélnym wymusza konieczno$¢ uznania za przestepstwo wszelkich
przejawdw eksploatacji prostytucji i zwigzanego z nig handlu ludZmi, jednoczesnie uznajac
prawo jednostek do jej wykonywania. W latach 50-tych nastapita stopniowa dekryminalizacja
zaréwno prostytucji jak i 0s6b ja wykonujacych.

Abolicjonizm nie przyjat sie wszedzie w réwnym stopniu. Wiele panstw takich jak na
przyktad Niemcy, Austria, Dania, Holandia, Portugalia, Wielka Brytania, Szwecja czy
Szwajcaria, wprowadzito reglamentacje prostytucji stosujac mniej lub bardziej restrykcyj-
ne srodki, dotyczace kwestii sanitarnych. Nalezaty do nich np. obowigzkowe badania
okresowe prostytutek.

W aspekcie historycznym, sposoby instytucjonalnego stanowiska wobec prostytugi
wyksztatcity sie w oparciu o trzy modele: prohibicyjny, legalistyczny i abolicjonistyczny.
Wspétczesnie dazy sie do reintrodukgji zasad, ktore pojawiaja sie w aktach prawnych w
nowej interpretacji stosunku do pierwowzoru. Zjawisko to okreslane jest mianem “neo-
legalizmu’, lub w przypadku nadania nowej interpretacji kwestii karalnosci za prostytucje
“neoprohibicjonizmu”. Polega ono na karaniu klienta korzystajacego z ustug seksualnych.
Stanowisko to przenosi ciezar odpowiedzialnosci za prostytucje z prostytutki na klienta. W
tym kierunku zmierzaja rowniez rozwigzania dotyczace karalnosci za wspétudziat w ek-
sploatacji prostytucji. Eksploatacje prostytucji definiuje sie szeroko — obejmuje ona kazda
osobe trzecia, grupe, panistwo, strukture, ktére korzystaja z prostytucji innej osoby, lub ja
organizuja, réwniez w formie kartotek administracyjnych czy sanitarnych.

Restrykcje te, same w sobie nie eliminujq zjawiska prostytucji, jednakze mogaq przyczynic sie
do wyeliminowania zjawisk przestepczych z nig zwigzanych — streczycielstwa, sutenerstwa
(zy szantazu.

Takze stanowisko abolicjonistyczne, zmierzajace do dekryminalizacji prostytucji dobrowolnej
w praktyce okazato sie niedoskonatym narzedziem w zwalczaniu mechanizmu jej eksploatacji.
Nalezy zauwazy¢, ze réwniez w krajach, ktore wprowadzity rozwigzania prawne zalecane
przez Konwencje Narodow Zjednoczonych z 1949 roku, nie zaprzestaty dziatalnosci dawne,
nielegalne struktury. Zmienito sie jedynie nazewnictwo, w konsekwencji czego streczyciel
stawat sie managerem.

Zdrugiej jednak strony, powszechnie wiadomo, ze struktury przestepcze korzystaja z tego, ze
prostytucja jest nielegalna i funkcjonuje w sposéb nieprzejrzysty, co zwigzane jest z naturg
tego zjawiska. Wymiana, ktéra zachodzi pomiedzy prostytutka i streczycielem rodzi sie z po-
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trzeby posiadania “opiekuna’, ktory zapewni kobiecie ochrone przed ryzykiem zwigzanym
z wykonywang przez nig praca. Nielegalny charakter pracy w prostytucji, jak réwniez styg-
matyzacja spoteczna sex workers sprawia, ze osobom tym odmawia sie naleznych im praw,
ktorych naruszenie w sytuacji zalegalizowania prostytucji bytoby przestepstwem.

Inna kwestia to sutenerstwo. Che¢ posiadania “opieki” u kobiety pracujacej w prostytucji wy-
nika z konieczno$ci zapewnienia sobie ochrony fizycznej zaréwno przed atakiem “z ulicy”
jak i przed agresjq klientow. Wiele kobiet ma suteneréw, ale ma tez Swiadomos, ze respek-
towanie przez alfonsa jakichkolwiek jej praw jest niemozliwe, jako ze, postac ta od zawsze
stanowifa element uktadu opartego na przemocy i wyzysku.

W nastepstwie upowszechnienia sie w krajach zachodnich zjawiska prostytucji ulicznej
wykonywanej przez kobiety zza granicy , pojawita si¢ konieczno$¢ dokonania rozroznienia
pomiedzy prostytucja zwigzang z handlem ludZmi a ustugami seksualnymi Swiadczonymi w
spos6b wolny, a przynajmniej nie kontrolowany przez organizacje przestepcze. Rozrdznienie
to miatoby utatwic dziatania panistwa w zakresie polityki spotecznej, jak réwniez przestrze-
gania obowigzujacego w materii prostytugji i handlu ludZmi prawa.

Pomimo powszechnej opinii o catkowitej kontroli prostytucji przez organizacje przestepcze,
nie mozna wykluczy¢ a prioriistnienia na rynku ustug seksualnych obszardw nie zwigzanych
z eksploatacjg prostytucji. Jest faktem niezaprzeczalnym, ze s3 osoby, Swiadczace ustugi sek-
sualne w sposob niezalezny.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku 0séb zmuszanych do prostytucji pozostanie w tym sektorze
czesto jest jedynym sposobem na przezycie. W sytuacji wydostania sie ofiary spod kontroli
organizacji przestepczej i odzyskaniu wzglednej niezaleznosci, stygmatyzacja spoteczna
oraz trudno$ci zwigzane z odnalezieniem sie na rynku pracy, sprzyjaja utrwalaniu wiezi
taczacych prostytutke ze Swiatem seksbiznesu. Osoby takie czesto pozostaja “w branzy” -
jako prostytutki lub wykonujac inne prace nie postrzegane jako zwigzane bezposrednio z
prostytugja.
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POMIMO ROZNIC WYSTEPUJACYCH POMIEDZY PANSTWAMI UNII
EUROPEJSKIEJ W PODEJSCIU DO KWESTII PROSTYTUCJI, WYROZNIC MOZNA
4 STANOWISKA:

a) Abolicjonistyczne: prostytucja indoor i outdoor” nie jest ani zabroniona, ani
zalegalizowana. W praktyce panstwo decyduje sie na tolerowanie zjawiska pod
warunkiem, ze dotyczy ono oséb petnoletnich, odbywa sie za obopdlng — klienta i
prostytutki zgoda i wyklucza eksploatacje seksualng;

b) Neoabolicjonistyczne: w stosunku do poprzedniego modelu rézni sie w jednej
kwestii: prostytucja outdoor nie jest zabroniona ani zalegalizowana, domy publiczne
natomiast s3 nielegalne;

¢) Prohibicyjne: prostytucja jest nielegalna, zaréwno indoor jak i outdoor. Wszystkie
osoby czerpiace z niej korzysci podlegaja karze. W niektdrych przypadkach karani s3
réwniez klienci;

d) Legalistyczne: prostytucja indoor jak i outdoor jest legalna, a wiec i dziatalno$¢
ta jest uprawniona, o ile nie przekracza prawa. W wielu przypadkach prostytutki
zobowiazane s do zarejestrowania dziafalnosci, a w niektdrych panistwach podlegaja
obowigzkowej okresowej kontroli lekarskiej.

Irédto: Raport“Transcrime” (synteza), Study on National Legislation on Prostitution, and the Trafficking in
Women and Children, (Studia nad prawem o prostytugji oraz handlem kobietami i dziecmi) finansowany
przez Parlament Europejski — Departament Praw Obywatelskich i Konstytucyjnych, red. A. Di Nicola, |,
Orfano, A. Cauduro, N. Conci, Final Study, 2005.

Na: www.transcrime.it.

75 - Indoor, Outdoor — wyja$nienie pojec w poprzednim rozdziale.
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REGULACJE KWESTII PROSTYTUCJI PRZYJETE
W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIE)™

prostytucja | prostytucja ﬁaﬁstwa %
outdoor indoor E wystepowa
nia wsrod
panstw UE
Abolicjoni- Nie jest Nie jest Polska, Republika 24%
styczny zabroniona zabroniona (zeska, Portugalia,
Stowacja, Stowenia,
Hiszpania
Neoabolicjo | Nie jest Nie jest Belgia, Cypr, Dania, | 32%
-nistyczny zabroniona zabroniona Estonia, Finlandia,
(zakaz prowadze- | Francja, Wtochy,
nia doméw Luksemburg

publicznych)

Prohibicyjny | Jest Jest nielegalna Irlandia, Litwa, 16%
nielegalna Malta, Szwecja
Legalistyczny | Dozwolona Dozwolona Austria, Niemcy, 28%
Gregja, Lotwa,
Holandia, Wielka
Brytania, Wegry

Irédfto: Raport “Transcrime” (synteza),
Study on National Legislation on Prostitution, and the Trafficking in Women and Children, op cit.

76 - Tabele i dane wystepujace w publikacji pomijaja rozwiazania kwestii prostytugji i handlu ludZmi przyjetych przez Butgarie i Rumunie,
poniewaz zostaty one opracowane przed przystapieniem tych krajéw do UE. W Butgarii prostytucja nie jest uznawana za przestepstwo, w
przeciwienistwie do niektdrych form dziatalnosci z nig zwigzanych, do ktérych nalezy jej eksploatacja. Faktem jest, ze na prostytutki czesto
nakfane s3 grzywny z réznych powodéw, takich np.jak zaktécanie porzadku publicznego lub tamowanie ruchu. Prostytutki pracujace w lo-
kalach i na ulicy moga by¢ oskarzone o zarabianie pieniedzy w sposéb niemoralny. Okresla to klauzula wprowadzona w efekcie nowelizacji
Ustawy o przestrzeganiu porzqdku publicznego (listopad 2005r.). Zmuszanie do prostytudji jest nielegalne, jednakze niekorzystne warunki
socjo-ekonomiczne i bieda zmuszaja kobiety do zwracania sie o pomoc do struktur przestepczych. Ustawa o zwalczaniu handlu ludzmi
weszta w zycie 1 stycznia 2004r. Przytacza ona definicje handlu ludZmi z Protokotu ONZ i adaptuje ja na potrzeby butgarskiego systemu
karnego. Ustawa nakierowana jest na stosowanie srodkéw zapobiegawczych i ochrone ofiar, natomiast w mniejszym stopniu kfadzie nacisk
na karanie handlarzy ludzmi.

Irédta: http://www.legislationline.org, http://www-rohan.sdsu.edu/faculty

Natomiast Rumunia czyni starania na rzecz zwalczania handlu ludZmi w celu eksploatacji prostytucji. Planowana jest tez legalizacja pro-
stytucji, ktéra jest nielegalna i za jej uprawianie grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 3. Rumunia znajduje sie wsrdd 11 krajéw na
liscie Narodow Zjednoczonych z powodu wysokiej liczby ofiar handlu ludZmi. 4 grudnia 2002 r. Rumunia ratyfikowata Protokdt Narodow
Zjednoczonych o zwalczaniu handlu ludzmi, a 21 sierpnia 2006r. Konwencje Rady Europy o zwalczaniu handlu ludZmi.

Dostepne na: http://www.legislationline.org
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—
EFEKTY REGULACJI ZASTOSOWANYCH WOBEC PROSTYTUCII

1. Funkgjonujace w Europie modele charakteryzujace podejécie paristw do kwestii prostytucji,
jak réwniez dynamiczny rozwé;j zjawiska handlu ludZmi i zwigzanej z nim eksploatacji
seksualnej znalazly wyraz w roboczym opracowaniu przygotowanym przez ,Transcrime”
na potrzeby Parlamentu Europejskiego. Do tego opracowania odnosic sie beda wnioski
przytoczone w dalszej czesci niniejszej publikagji”.

2. W panstwach w ktdrych funkcjonuje model legalistyczny, prostytucja zwigzana z hand-
lem ludZmi praktykowana jest zwykle we wnetrzach - klubach, agencjach itp. Jest bard-
zo prawdopodobne, ze w krajach, w ktérych nie ma zakazu prostytucji outdoor i indoor o
ile nie towarzyszy jej famanie prawa, streczyciele unikaja praktykowania przez prostytutki
oferowania ustug seksualnych na zewnatrz, po to by nie narazac sie na ryzyko zwigzane z
tatwym wykryciem ewentualnych wykroczer popetnianych przy tej okazji. Rozwigzanie to
praktykowane jest w Austrii, Niemczech i Holandii.

3. Kolejny przykfad dotyczy debaty politycznej, ktora odbyta sie we Whoszech przy okazji
projektu nowelizacji ustawy o prostytuji, ktéra requlowataby kwestie zwigzane z “uliczng”
prostytucja. Projekt ten proponuje wprowadzenie zakazu oferowania seksu outdoor na rzecz
uregulowanej prawnie prostytugji indoor, funkcjonujacej w Scisle okreslonych ramach
prawnych. Ponadto odnotowuije sie tendencje malejacg zjawiska prostytugji swiadczonej
za zewnatrz, w wyniku interwengji sit porzadkowych reagujacych na protesty mieszkancéw
dzielnic, w ktdrych zauwaza sie nasilenie prostytucji. Obawa przed nakazem opuszczenia
dzielnicy sktania streczycieli do wybrania rozwiazania indoor.

Takze w modelu abolicjonistycznym prostytucja zwigzana z handlem ludZmi praktykowa-
na jest przede wszystkim w pomieszczeniach. Przyktadem tego zjawiska mogq by¢ takie
panistwa jak Czechy, Polska i Hiszpania. Wynika to z faktu, ze handlarze ludZmi, majac
mozliwo$¢ wyboru miejsca na nielegalng dziatalno$¢, wybieraja miejsca ukryte. Poza tym, na
przykfadzie Hiszpanii zauwazy¢ mozna, iz w paristwach modelu abolicjonistycznego tatwiej
toleruje sie prostytucje indoor poniewaz jest ona mniej uciazliwa spotecznie, w konsekwen-
Gji czeqo dziatania sit porzadkowych koncentrujg sie na walce z rynkiem ustug seksualnych
Swiadczonych outdoor.

Inaczej jest w modelu neoabolicjonistycznym, w ktorym praktykowanie prostytucjizwigzanej
z handlem ludZmi odbywa sie na ulicy. Przyktadami tego modelu s Francja i Wtochy, ktdre

77 - Transcrime, Study on National Legislation on Prostitution, and the Trafficking in Women and Children, op. cit.
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toleruja prostytucje outdoor i indoor, natomiast wprowadzity zakaz funkcjonowania doméw
publicznych. Uznanie za przestepstwo tej jednej z podstawowych form prostytucji mogto by¢
powodem wyprowadzenia ustug seksualnych “na ulice”. Odmiennie sytuacja przedstawia
sie w Belgii. Pomimo ze panistwo to przyjeto polityke neoabolicjonizmu, przejawia wiecej
tolerangji wobec prostytucji $wiadczonej w miejscach zamknigtych, z tego powodu, ze w
przeciwienistwie do prostytucji ulicznej, jest ona mniej dostrzegalna.

W modelu prohibicyjnym prostytucja odbywa sie najczesciej indoor. Przyktadem jest tu
Szwedja, gdzie powprowadzeniuw roku 1998 Ustawy nr408 (wprowadzajacejkary dlaklienta
) odnotowano wzrost prostytucji wykonywanej indoor. Rzeczywiscie, przed wprowadzeniem
tej Ustawy, prostytucja zwigzana z handlem ludZmi $wiadczona indoor stanowita okoto 2/3
prostytucji w ogdle. Po jej wprowadzeniu, ocenia sie ze wskaznik prostytucji indoor wzrdst
do 80% ustug $wiadczonych na rynku. Jednocze$nie znacznie zmalat wskaznik prostytuji
“ulicznej’, co prawdopodobnie jest konsekwencja wprowadzenia nowego prawa.

Przy okazji analizy funkcjonujacych modeli w celu ustalenia ich zwigzku ze stopniem wyzysku
i przemocy stosowanej wobec wykorzystywanych seksualnie kobiet, okazuje sie, Ze nie ma
bezposredniego przetozenia pomiedzy modelami regulacji prostytucji a praktykowaniem
przemocy”®. W handlu ludZmi przemoc jest dang strukturalng i jest wysoce prawdopodobne,
jej poziom ksztattowany jest przez inne czynniki (na przyktad uwarunkowany jest poziomem
i stopniem ztozonosci organizacji przestepczych dziatajacych w panstwie, rygoryzmem w
przestrzeganiu prawa, srodkami wykorzystywanymi do zwalczania handlu ludZmi itd).
Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno formy przemocy i wyzysku ofiar dla rynku indoor i outdoor
znacznie sie zmienity. Dotyczy to przede wszystkim krajow przeznaczenia ofiar. Jesliby
sie pokusi¢ o sformutowanie ogdlnej zasady (potwierdzonej przez wyniki badan bardziej
dokfadne od tych, ktérymi aktualnie dysponujemy), wydaje sie, ze model abolicjonistyczny
i neoabolicjonistyczny w stosunku do pozostatych sq modelami stwarzajacymi dla przemocy
nieco bardziej podatny grunt.

Handlarze i streczyciele mogq przejawia¢ wigksza sktonnos¢ do uzywania przemocy w
krajach, w ktdrych funkcjonuja te wfasnie modele. Podobnie w krajach o ztagodzonym
rygorze karania, zachowania ich postrzegane s3 jako mniej agresywne.

Rozpowszechniona opinia o tym, ze poziom przemocy stosowanej wobec ofiar handlu ludZmi
jest wyzszy w przypadku prostytucji outdoor niz na rynku prostytucji indoor nie znajduje
potwierdzenia w faktach. Poziom przemocy w obydwu przypadkach jest wyréwnany,
a ponadto w niektérych panstwach (jak Austria czy Hiszpania), poziom wystepowania

78 - Transcrime, op.cit
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przemocy indoor jest wrecz wyzszy.

Jezeli chodzi o liczbe ofiar handlu ludZmi, mozna stwierdzi¢ ze w przypadku panistw starej
Unii liczby s3 znacznie wyzsze, co by¢ moze jest spowodowane tym, ze dane z tych obszaréw
sq dokladniejsze, jak réwniez faktem, ze pafistwa te sg krajami docelowymi. Rowniez w tym
przypadku brak wiarygodnych danych uniemozliwia dokonanie ogéInej oceny zjawiska.

PRZYBLIZONA LICZBA OFIAR HANDLU LUDZMI ZMUSZANYCH DO
PROSTYTUCJI W 11 WYBRANYCH KRAJACH EUROPY W LATACH 2000-2002

rzyblizona

iczba ofiar w
sfal 1ol mmmmmm
Austria 1.430 2.860 1.830 3.660 2.080 4.160
Belgia min. 1.730 max3.460
Francja 3.260 6.520 3.560 7.120 5.740 11.480
Niemcy 9.260 18.520 9.870 19.740 11.080 22.160
Wrochy 17.550 35.500 18.360 36.720 17.979 35.949
Litwa 160 320 100 200 120 240
Holandia 3.410 6.820 2.840 5.680 3.430 6.860
Polska 1.720 3.440 930 1.860 1.670 3.340
Hiszpania 4.600 9.200 6.010 12.020 7.500 15.000
Szwecja 200 500 200 500 200 500
Razem 41940 84.030 44,060 87.860 50.160  100.050

rédto: Raport Transcrime (synteza), Study on National Legislation on Prostitution,
and the Trafficking in Women and Children, op. cit.
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ROZDZIAL 6 - ZAANGAZOWANIE UNII EUROPEJSKIEJ W
ZWALCZANIE HANDLU LUDZMI: W STRONE WSPOLNEGO FRONTU

—
PRAWA CZEOWIEKA | POLITYKA UNII EUROPEJSKIE) W WALCE PRZECIWKO
HANDLOWI LUDZMI

Rowniez w ustawodawstwie o charakterze regionalnym, handel ludZmi uznawany jest za
ciezkie naruszenie praw cztowieka. Z Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej™ art. 5,
wynika ze:

1. Nikt nie bedzie trzymany w niewoli ani w poddaristwie.
2. 0d nikogo nie mozna zqdac swiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowej.
3. Handel istotami ludzkimi jest zakazany.

Zakazy te pojawiaja sie rowniez w Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci art. 4% i we wspétczesnie uchwalonej Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludZzmi ®.

Poczatkowo zwalczanie handlu ludZzmi w kontekscie polityki Unii Europejskiej wymierzone
byto przede wszystkim przeciw handlowi kobietami i dziecmi w celu wyzysku seksualnego,
jednak wkrétce pojecie to rozszerzyto sie i objeto takze prace przymusowa. 0d 1996 roku
panistwa Unii Europejskiej zaangazowaty sie w wypracowanie stanowiska, ktérego celem
jest zapobieganie i zwalczanie handlu ludZmi, przy udziale wszystkich zainteresowanych
podmiotdw: organizagji pozarzagdowych, organéw wymiaru sprawiedliwosci, stuzb publi-
aznych, jak réwniez urzedéw imigracyjnych. Zamierzeniem przedsiewziecia byto zdefiniowa-
nie ochrony prawnej, $rodkéw prewencji jak réwniez requlacji prawnych w celu zapewnienia
odpowiedniego wsparcia i pomocy ofiarom®.

79 - 0dnosniki w Zbiorze miedzynarodowych dokumentéw prawnych.

80 - Rada Europy, Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., weszta
w 2ycie dnia 3 wrzesnia 1953 .. Kwestie ochrony praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych wystepuja rowniez w Europejskiej Karcie
Spofecznej, uchwalonej przez Rade Europy w dniu 18 pazdziernika 1961r., ktdra weszta w zycie w dniu 26 lutego 1965 .

81 - 0dnosniki w dalszej czesci publikacjiiw Zbiorze miedzynarodowych dokumentow prawnych.

82 - Szerszy obraz inicjatyw podejmowanych na rzecz ofiar w Europie dostepny jest na: http://victimsoftrafficking.esclavagemoderne.
org, ktre odsytaja do aktow normatywnych niektdrych parstw. Strony te powstaty w efekcie realizowanego przez Komisje Europejska
programu “Daphne’”.
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Poniewaz kobiety sa w szczegdlny sposéb narazone na stanie sie ofiarami handlu ludzmi,
podjeto dziafania majace na celu promocje réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn, jak
rowniez okreslono $rodki zapobiegawcze, represyjne i ptaszczyzny wspdlnego dziatania
pomiedzy policja i wymiarem sprawiedliwosci. Zdefiniowano réwniez formy ochrony praw-
nej i pomocy udzielanej ofiarom, jak rowniez wspétpracy miedzy resortami.

Nie do wszystkich form dziatalnosci przywigzywano jednakowa wage w poczatkowej fazie
zaangazowania sie Unii w kwestie handlu ludZmi. W wiekszym stopniu niz na prewengji i
opiece nad ofiarami skoncentrowano sie na opracowaniu regulacji prawnych i sankgji kar-
nych oraz na zdefiniowaniu form wspétpracy pomiedzy policja i wymiarem sprawiedliwosci.
Jednakze w ostatnich latach dokumenty Komisji Europejskiej odwotuja sie do kwestii praw
cztowieka, co w sposéb oczywisty powoduje przeniesienie akcentu na ofiare.

Projekt europejskiej strategii zapobiegania i zwalczania handlu powraca w pierwszym
Komunikacie z 1996 roku o handlu kobietami w celu wykorzystania seksualnego®. W tym
samym roku rozszerzenie mandatu Europolu® potwierdza skierowanie uwagi na to zjawisko
itaczy sie zwprowadzeniem programu STOP, ktdrego zadaniem jest wspieranie akgji prewen-
cyjnych przeciwko handlowi ludZmi i wykorzystywaniu seksualnemu dzieci.

W lutym 1997 roku Rada Unii Europejskiej dyskutowata kwestie Wspdlnego Dziatania®
w ktérym wzywata panistwa cztonkowskie do weryfikacji uregulowan prawa karnego
dotyczacego handlu ludZmiiwspétpracy organéw sprawiedliwosci, na rzecz uprzywilejowa-
nia ofiar handlu w postepowaniu sadowym. W tym samym roku powstata Inicjatywa Daph-
ne przeciwko przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet, do ktdérej w grudniu 2000 roku
wiaczono réwniez walke z handlem ludZmi. W program zaangazowaty sie organizacje
pozarzadowe.

W grudniu 1998 w drugim Komunikacie dotyczacym kolejnych inicjatyw podjetych przeciwko
handlowi kobietami®, Komisja monitorujaca ich przebieg rekomendowata catg serie nowych
przedsiewzie¢, ktdrych celem byto wsparcie inicjatyw juz istniejacych, a w szczegdlnosci:

83 - Komunikat Komisji z dnia 20 listopada 1996 r. do Rady i Parlamentu Europejskiego 0 handlu kobietami w celu eksploatacji prostytucji
(OM(96) 567.

84 - op. cit.

85- Wspdlne Dziatanie Rady UE 97/154/WSiSW z dnia 24 lutego 1997 r. dotyczace zwalczania handlu ludzmii seksualnego wykorzystywa-
nia dzieci, nowelizowane przez Decyzje ramowq Rady 2002/629/ WSiSW z dnia 19 lipca 2002 . w sprawie zwalczania handlu ludZmi [Dz.
U.WEL 203 z dnia 1 sierpnia 2002 r].

86 -Komunikat (1998)726, Komisji Europejskiej skierowany do Rady i Parlamentu Europejskiego o podjecie kolejnych dziatan na rzecz
zwalczania handlu kobietami.
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« zagwarantowanie, ze zwalczanie handlu kobietami pozostanie waznym celem w progra-
mie politycznym Unii Europejskiej;

« wzmocnienie wspétpracy miedzynarodowej, rowniez pomiedzy rzadami i organizacjami
pozarzagdowymi z krajow pochodzenia ofiar handlu, jak rdwniez krajow tranzytu i
przeznaczenia;

- umozliwienie podejscia interdyscyplinarnego, z naciskiem na dziatalnos¢ prewencyjna,
badawczg, angazujaca do wspdtpracy organy $cigania, jak réwniez polegajaca na karaniu
handlarzy i udzielaniu pomocy ofiarom;

« przesytanie pafistwom starajacym sie o przyjecie do Unii Europejskiej czytelnego przekazu,
dotyczacego ich mozliwosci wiaczenia sie do walki przeciwko handlowi ludZzmi poprzez za-
stosowanie rozwiazan wewnetrznych we wspdtpracy z Unig Europejska.

W ostatnich latach wzrosto znaczenie programéw finansujacych dziatalno$¢ na rzecz walki
przeciwko handlowi ludZmii wykorzystywaniu seksualnemu dzieci. Ramowy program,, Agis”
dotyczacy wspétpracy pomiedzy wymiarem sprawiedliwosci i policja w sprawach karnych®,
gwarantuje wsparcie finansowe réwniez organizacjom pozarzadowym. W roku 2003 ,Agis”
zastapit i przejat niektdre programy, miedzy innymi programy Stop i Stop Il (1996-2002)%.
Poza programem, Daphne’, przyjeto réwniez dwa inne programy, ,Argo - program dziatari na
rzecz wspétpracy administracyjnej w dziedzinie granic zewnetrznych, wiz, azylu i imigracji
i ,Aeneas - program pomocy finansowej i technicznej dla panstw trzecich w dziedzinie
migraqji i azylu™®, ktdre s czescig szeroko zakrojonej polityki przeciwko handlowi ludZmi,
uwzgledniajacej koniecznos¢ kontroli ruchdéw migracyjnych.

W maju 2001 roku Komisja Europejska powotata Forum Europejskie do Walki z Przestepczoscia
Zorganizowang. Uczestnicza w nim przedstawiciele wtadz panstwowych odpowiedzial-
nych za funkcjonowanie prawa, spétek handlowych i srodowisk naukowych, organizacje
pozarzadowe jak réwniez stowarzyszenia spoteczne. Celem Forum jest wypracowanie nowych

87 - Decyzja ramowa Rady 2002/630/WSiSW z dnia 22 lipca 2002 r., ustanawiajaca program ramowy w sprawie wspotpracy policyjnej i
sadowej w sprawach karnych (AGIS) [Dz. U L 203 z dnia 1 sierpnia 2002 r.].

88 - Program “Stop” realizowany w latach 1996-2000 i Program “Stop II” realizowany w latach 2001-2002 miaty na celu wypracowa-
nie skoordynowanego i multidyscyplinarnego stanowiska w celu zapobiegania i karania handlu ludZmi i wykorzystywania seksualnego
dzieci, przy zaangazowaniu wielu réznych podmiotéw odpowiedzialnych za zwalczanie tych przestepstw. Celem programu byto utworze-
nie odpowiedniej struktury w celach wymiany informacyjnej, naukowej, szkoler i wspdtpracy pomiedzy osobami odpowiedzialnymi za
zwalczanie handlu ludZmi i wszelkich przejawéw wykorzystywania seksualnego dzieci, zapobiegania i przeciwdziatania tym zjawiskom.
Programem STOP Il objeto takze wybrane kraje trzecie, w tym kraje kandydujace do cztonkowstwa w UE.

89 - Decyzja Rady 2004/867/WE z dnia 13 grudnia 2004 zmieniajaca decyzje 2002/463/WE przyjmujaca program dziatan na rzecz
wspétpracy administracyjnej w dziedzinie granic zewnetrznych, wiz, azylu i imigracji (program ARGO) [Dz. U L 371/48].

90 - RozporzadzenieParlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 491/2004z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace program pomocy finan-
sowej i technicznej dla paristw trzecich w dziedzinie migracji i azylu (AENEAS) [Dz.U. L 80z 18.3.2003, str. 1].
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metod zapobiegania skutkom przestepczosci zorganizowanej, w tym handlu ludzmi.

W zwiazku z migdzynarodowym charakterem zjawiska, Komisja scisle wspétpracuje z wie-
loma organizacjami miedzynarodowymi takimi jak ONZ, Rada Europy, OBWE, Pakt Stabili-
zacyjny dla Europy potudniowo-wschodniej i G8. W szczegdlnosci Rada Europy upowaznita
Komisje Europejska do uczestnictwa w dyskusji, ktéra doprowadzita do wprowadzenia
w zycie Konwencji Rady Europy w sprawie dziatari przeciwko handlowi ludZzmi'. Ponadto
panistwa WspéInoty Europejskiej podpisaty Konwencje Naroddw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i Protokdt uzupetniajqcy o zwalczaniu han-
dlu ludzmi®.

Komisja zwiekszyta wysitki, zwtaszcza poprzez realizacje programu TACIS, na rzecz
rozwoju inicjatywy zwalczania handlu ludZmi (miedzy innymi poprzez wspieranie kam-
panii uwrazliwiajacych spoteczefistwo na ten problem) w krajach pochodzenia i tranzytu
ofiar, takich jak Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Motdawia,
Mongolia, Uzbekistan, Federacja Rosyjska, Tadzykistan, Turkmenia, Ukraina, jak rowniez
realizacje programu,,Cards”w Albanii, Bosni i Hercegowinie, Chorwacji, Federalnej Republice
Jugostawii i Macedonii.

—
INICJATYWA UNII EUROPEJSKIEJ NA RZECZ WSPOLPRACY POMIEDZY WYMIAREM
SPRAWIEDLIWOSCI | POLICJA

0d maja 1999 roku dziatania przeciwko handlowi ludZmi do ktorych zobowiazata si¢ Unia
Europejska, wymienione s3 w Tytule VI Traktatu Amsterdamskiego (wspdtpraca Wymiaru
Sprawiedliwosci i Policji).

Pojawienie sie tego zapisu w Traktacie o Unii Europejskiej” pozwolito na potaczenie dziatan
na rzecz integracji spotecznej z dziataniami przeciwko handlowi ludZmi. Réwniez Wnioski
Prezydendji ze szczytu Rady Europejskiej, ktora odbytasie w pazdzierniku 1999 roku w
Tampere, przyznaja w sposéb oczywisty priorytet zwalczaniu handlu istotami ludzkimi®.
Rownie wazne s3 zadania zdefiniowane w marcu 2000 roku w Lizbonie podczas posiedze-
nia Rady Europejskiej, jak i te zaakceptowane w grudniu 2000 roku przez Rade w Nicei, w
kwestii zatrudnienia, ksztatcenia, szkolenia zawodowego i zdrowia. Problem koniecznosci

91 - 0dnosniki w publikacji i w Zbiorze miedzynarodowych dokumentdw prawnych.

92 - 0dnosniki do tych traktatow wystepuja w niniejszej publikacji, jak rowniez w Zbiorze miedzynarodowych dokumentéw prawnych.
93 - 0dnosniki w niniejszej publikadji, jak rowniez w Zbiorze miedzynarodowych dokumentdw prawnych.

94 - Rada Europejska, posiedzenie w Tampere, 15 - 16 pazdziernika 1999 r., Wnioski Prezydenji: 22, 23, 26, 48.
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przeciwdziatania i zapobieganiu handlowi ludZzmi uwzgledniany jest tez przy okazji dyskusji
0 poszerzeniu Unii Europejskiej. Paristwa Unii czynnie angazujq sie w inicjatywy na rzecz
przysztych cztonkéw dajac im mozliwo$¢ wspétuczestniczenia we wspdinych programach.
Zapobieganie przestepczosci obejmuje wszelkie dziatania ktére pomagaja w ujeciu sprawcéw
oraz w zredukowaniu spotecznego rozmiaru zjawiska przestepczosci. Panstwa Unii Euro-
pejskiej od dawna uczestnicza w zwalczaniu handlu kobietami, kladac nacisk na dziatania
prewencyjne, takie jak prowadzenie kampanii informacyjnych. W tym celu powotano Forum
Europejskie na rzecz zapobiegania przestepczosci zorganizowanej, jak réwniez zainicjowano
przedsiewziecia o charakterze bardziej uniwersalnym, takie jak inicjatywa na rzecz réwnou-
prawnienia kobiet i mezczyzn, czy walka z ubdstwem, ktére mogtyby sie przyczynic do zm-
niejszenia liczby kobiet, sprzedanych w celu wyzysku seksualnego.

Juz w Deklaracji Haskiej z 1997 roku wytyczajacej europejskie drogi skutecznej walki prze-
ciwko handlowi kobietami znajduje sie rozdziat poSwiecony zapobieganiu temu zjawisku. W
nastepstwie przyjecia w tym samym roku przez Rade UE Wspélnego Dziatania® dotyczacego
zwalczania handlu ludZmi i seksualnego wykorzystywania dzieci wzrosta liczba podobnych
inicjatyw, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

0d kiedy zwalczanie handlu ludZmi znalazto sie wsrdd priorytetowych programéw po-
litycznych Unii Europejskiej, zauwazy¢ mozna znaczny postep réwniez w przyjetych
rozwigzaniach polityczno-legislacyjnych paistw cztonkowskich. W nastepstwie mandatu
udzielonego Radzie Unii przez Rade Europy, Rada Unii Europejskiej wprowadzita w 2002
roku Decyzje ramowgq nr 629°° w celu ujednolicenia requlacji prawnych panistw cztonkowskich
dotyczacych wspdtpracy pomiedzy Wymiarem Sprawiedliwosci i Policja w kwestiach karnych,
w celu zwalczania handlu ludZmi i wprowadzeniu na skale ogéInoeuropejska wspdlnych
rozwigzan dotyczacych stosowania kar, sankgji, zdefiniowania warunkéw obcigzajacych,
wiasciwych kompetencji i ekstradycji.

Gtéwnymi celami wprowadzenia Decyzji ramowej byty zdefiniowanie zjawiska i okreslenie w
sposob precyzyjny obowigzkéw panstwa.

Artykut 1 Decyzji wprowadza definicje handlu ludZmi w celu wyzysku pracy badz wyzysku
seksualnego. W mys| Decyzji panistwa cztonkowskie zobowigzane s do karania wszelkich
form werbunku, transportu lub przetrzymywania ludzi w sytuadji, w ktérej dochodzi do na-

95 - Wspélne Dziatanie Rady UE 97/154/WSiSW z dnia 24 lutego 1997 r. dotyczace zwalczania handlu ludzmi i seksualnego wykorzy-
stywania dzieci, op.cit.

96 - Decyzja ramowa Rady 2002/629/ WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi [Dz. U. WE L 203 z dnia 1 sierpnia
2002 r. 0dnosniki w niniejszej publikacji, jak réwniez w Zbiorze miedzynarodowych dokumentdw prawnych.
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ruszenia praw cztowieka. Ponadto karane sq wszelkie dziatania przestepcze w ktorych do-
chodzi do wykorzystania stabosci fizycznej lub psychicznej ofiary.

Zgoda ofiary nie jest brana pod uwage w sytuacji, w ktérej dochodzi do zachowarn typowych
dla wykorzystania w rozumieniu Decyzji:

« dzieje sie to przy uzyciu przymusu, sity lub zastraszenia, w tym uprowadzenia; lub

- dzieje sie to przy uzyciu oszustwa lub naduzycia finansowego; lub

- mamiejsce naduzycie wkadzy lub sytuacja, ktéra powoduje, Ze 0soba nie ma w rzeczywistosci
prawdziwego i nadajacego sie do zaakceptowania wyboru niz poddanie sie wykorzystaniu;
lub

- oferowane lub przyjmowane s3 opfaty lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej
kontrole nainna osoba do celéw wyzysku pracy lub ustug tej osoby, w tym w formie co najm-
niej przymusowej lub obowiazkowej pracy lub ustug, niewolnictwa lub praktyk podobnych
do niewolnictwa oraz poddanstwa, lub do celdw wyzysku prostytugjiinnych osob lub innych
form wykorzystania seksualnego, w tym pornografii.

Ponadto karze podlega $wiadome uczestnictwo w handlu ludZmi, wspétudziat, jak rowniez
zynnosci przygotowawcze.

Sankcje przewidziane wprawie krajowym musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace. Kara pozbawienia wolnosci moze byc¢ stosowana jedynie w nastepujacych
przypadkach:

- gdy w efekcie popetnionego przestepstwa zagrozone byto zycie ofiary;

« W sytuadji szczegdlnej stabosci ofiary ( np. z powodu wieku);

« W sytuacji gdy przestepstwo zostato popetnione w kontekscie przestepczosci zorgani-
zowanej, zgodnie z definicjg dotyczac sytuadji ofiary w postepowaniu karnym zawarta we
Wspdlnym Dziataniu 98/733/WSiSW?".

Dzieci bedace ofiarami handlu podlegaja szczegdlnej ochronie, w mysl Decyzji ramowej Rady
2001/220/WSiSW?® w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym.
W celu unikniecia stanu rzeczy, w ktorym kara nie zostaje wymierzona w efekcie

97 - Wspdine dziatanie 98/733/WSiSW z dnia 21 grudnia 1998r. w sprawie uznawania za przestepstwa karne uczestnictwa w organizacji
przestepczej w Paristwach Cztonkowskich Unii Europejskiej.

98 - Decyzja ramowa Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym [Dz. U. WE L 82 z
dnia 22 marca 2001 r.].
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braku mozliwosci ustalenia kompetencji, decyzja wprowadza trzy kryteria wfasciwosci
postepowania. Dane panistwo jest uprawnione do przeprowadzenia postepowania jezeli:

« przestepstwo zostato popetnione na jego terytorium (zasada whasciwosci terytorialnej);

- 0soba, ktéra popetnita przestepstwo jest obywatelem tego panistwa (zasada czynnego
obywatelstwa);

« przestepstwo zostato popetnione na rzecz osoby prawnej , posiadajacej siedzibe na teryto-
rium panstwa.

Kolejnym waznym kryterium, szczegdlnie istotnym w przypadku panstw, ktdre nie
zezwalajg na ekstradycje swoich obywateli, jest zobligowanie ich do wskazania rozwigzan
pozwalajacych na karanie ich obywateli za przestepstwa popetnione za granica®.

Oprécz Europolu, zostata utworzona jednostka pod nazwg Eurojust™®

«w skfad ktdrej wchodzg sedziowie lub prokuratorzy krajowi

« i przedstawiciele Policji, posiadajacy réwnowazne kompetencje

« i niezalezni od wiadz paistwowych. Ich zadaniem jest usprawnianie ogdlnoeuropejskiej
wspdtpracy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, jak réwniez pomoc w prowadze-
niu dochodzen dotyczacych przestepczosci zorganizowane;.

Stosowanie narzedzi prawnych w polityce Unii musi odbywac sie przy jednoczesnym wspar-
ciu Europolu, w celu polepszenia jakosci potaczonych dochodzen i przeptywu informagji
oraz Eurojustu, w celu koordynacji postepowan karnych. Na gruncie legislacyjnym Wspél-
noty wsrdd probleméw podnoszonych w nastepstwie spraw karnych poruszane s kwestie
dotyczace statusu ofiary (2001)"" oraz naleznego jej odszkodowania (2004)®.

Niedawno Unia Europejska przyjeta Plan najlepszych praktyk, standardéw i procedur
zwalczania i zapobiegania handowi ludZzmi zmierzajacy do wzmozenia walki przeciwko
handlowi ludZmi w celu jakiejkolwiek formy wykorzystania, jak rdwniez ochrony, pomocy
i reintegracji spotecznej ofiar przemocy'®. Plan zakfada, ze w celu efektywnego zwalczania
handlu ludZmi niezbedne jest wypracowanie zintegrowanego stanowiska, zasadzajacego

99 - Decyzja ramowa zastepuje Wspdlne dziatanie 97/154/WSiSW dotyczqce zwalczania handlu ludzmi i seksualnego wykorzystywania dzieci.
100 - Decyzia Rady 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajgca Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazing
przestepczosciq [Dz. U. L 63 z dnia 6 marca 2002 1.].

101 - Odnosniki w niniejszej publikaji.

102 - Dyrektywa Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszqca sie do kompensaty dla ofiar przestepstw [Dz.U. UE L 261 z dnia 6
sierpnia 2004 r.].

103 - Plan UE dotyczacy najlepszych praktyk, standardow i procedur zwalczania i zapobiegania handowi ludzmi [Dz.U. UE 311 z dnia
9 grudnia 2005 1.].
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sie na przestrzeganiu praw cztowieka, jak réwniez wspdinej odpowiedzi politycznej,
zwlaszcza w dziedzinie praw wolnosciowych, bezpieczefistwa, i wymiaru sprawiedliwosci
oraz stosunkéw miedzynarodowych - wspétpracy na rzecz rozwoju, spraw socjalnych i
zatrudnienia, réwnosci ptci niedyskryminagji.

Unia Europejska przyznaje, ze koniecznym jest zagwarantowanie przez panstwa
cztonkowskie przestrzegania praw cztowieka wobec ofiar handlu ludZzmi na kazdym etapie
procesu. Pafistwa cztonkowskie powinny zobowiazac sie do powofania skoordynowanych
struktur publicznych w celu dokonania oceny i koordynacji zastosowanych srodkéw w
poszczegolnych paistwach i zagwarantowac ofiarom odpowiednie traktowanie.

Jesli zas chodzi o wzmacnianie sankgji karnych przeciwko handlowi ludZmi, to polityka UE
w tej materii polega¢ powinna zardwno na zapewnieniu ochrony nieletnim ofiarom, jak i na
stosowaniu szczegolnych rozwiazan zapobiegawczych.

—
WSPIERANIE | OCHRONA OFIAR

Pomoc ofiarom handlu i ich ochrona, wymagajq zintegrowanego i wieloaspektowego
podejscia, majacego na uwadze kwestie praw cztowieka. Podstawowe znaczenie ma tutaj
legalizacja ich pobytu w krajach docelowych. Problem skupit si¢ na koniecznosci uznania
pozwolenia na pobyt tymczasowy dla ofiar handlu ludZmi, ktdre zadeklarowaty gotowos¢
wspdtpracy z Wymiarem Sprawiedliwosci i Policja. Kwestia ta zostata urequlowana przez
Rade Unii Europejskiej w Dyrektywie 2004/81"* z dnia 29 kwietnia 2004 ., W sprawie zezwo-
lenia na pobyt wydawanego obywatelom panistw trzecich, bedqcych ofiarami handlu ludzmi
albo bedqcymi wezesniej przedmiotem dziatari utatwiajqcych nielegalng emigracje, ktorzy
wspdtpracujq z wiasciwymi organami.

Szczeg6lng uwage ofiarom, poswieca powotana przez Komisje Europejska Grupa Ekspertow,
ktorej celem sq dziatania na gruncie zapobiegania i walki przeciwko handlowi ludZmi'®.

W efekcie konferengji ,Prewencja i walka z handlem ludZzmi — Wyzwania XXI wieku” ktéra
odbyta sie we wrzesniu 2002 roku w Brukseli, powstata Deklaracja odwotujaca sie do praw

104 - Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004r., w sprawie zezwolenia na pobyt wydawanego obywatelom paristw trzecich,
bedqcych ofiarami handlu ludzmi albo bedqcymi wczesniej przedmiotem dziatari utatwiajqcych nielegalng emigracje, ktdrzy wspétpracujq z
wiasciwymi organami [Dz. U. UE L 261 z dnia 6 sierpnia 2004 r].

105 - Decyzja Komisji 2003/209/WE z dnia 25 marca 2003r., ustanawiajaca grupe konsultacyjng okreslona jako,,Grupa ekspertow w dzie-
dzinie handlu ludZmi” [Dz. U. UE L 79 z dnia 26 marca 2003 r].
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cztowieka. W Deklaracji przewiduije sie powotanie Grupy Ekspertow w celu skonsolidowa-
nia i wzmocnienia requlacji prawnych, jak rdwniez udoskonalenia Srodkéw do walki z
problemem.

W roku 2005 Grupa robocza opracowata Raport o handlu ludzmi'®, co miato stanowic
przetozenie na praktyke Deklaracji Brukselskiej, wraz z przedstawieniem konkretnych pro-
pozycji dotyczacych wdrozenia zalecen zawartych Deklaracji.

Dokument ten odzwierciedla strukture Deklaragji Brukselskiej i podzielony jest na trzy czesci
poswiecone zapobieganiu, udzielaniu pomocy i ochronie ofiar, jak rowniez strategiom walki
przeciwko handlowi ludzmi.

W Raporcie opracowane zostaty zasady, z naciskiem na konieczno$¢ uznania praw cztowieka
jako normy podstawowej w walce z handlem ludZmi jak réwniez na zdefiniowaniu
kluczowych problemdw, priorytetéw i najwazniejszych zalecen. Z perspektywy praw
cztowieka, najpowazniejszy problemem stanowi walka z wyzyskiem ludzi zmuszanych do
Swiadczenia pracy niewolniczej lub zyjacych w warunkach zblizonych do niewolnictwa,
niezaleznie od faktu, czy tego rodzaju wyzysk dotyczy ofiary handlu ludZmi, nielegalnego
imigranta, czy zwyktego obywatela.

Do praw cztowieka Raport podchodzi w sposéb integralny. W zwiagzku ze ztozonoscia
kwestii i wzajemnego wptywu czynnikdw sprzyjajacych zjawisku handlu ludZmi, eksperci
wskazuja na konieczno$¢ zastosowania stanowiska holistycznego i interdyscyplinarnego.
Przyjecie takiego podejscia pozwolitoby na osiagniecie réwnowagi pomiedzy strategiami
oddziatywania na ofiary (strategie empowerment), ktérych celem jest okreslenie form po-
mocy dla ofiar, w tym Srodkéw na rzecz ich reintegracji spotecznej, a strategiami represji
polegajacymi na karaniu osob odpowiedzialnych. Pozwolitoby to na uniknigcie efektéw
niezamierzonych i niepozadanych, powstatych w konsekwencji dziatan represyjnych, ktdre
mogtyby stac sie czynnikami dodatkowo ostabiajacymi ofiary handlu.

106 - Odnosniki w Zbiorze miedzynarodowych dokumentow prawnych.
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OCHRONA PRAW DZIECI BEDACYCH OFIARAMI EKSPLOATACJI SEKSUALNE)J

Unia Europejska doczekata sie takze licznych requlacji powstatych zmyslg o nieletnich. Jedna
znich jest cytowana wezesniej Decyzja ramowa 2004/68'", dotyczaca zwalczania seksualne-
go wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej, w ktdrej stosuje sie Srodki przyjete przez
Rade jak w walce przeciwko handlowi ludZmi i wykorzystywaniu seksualnemu dzieci. Po
przyjeciu przez Rade UE w roku 1997 Wspdinego Dziatania - requlacji prawnych dotyczacych
zwalczania handlu ludzmi i wyzysku seksualnego dzieci'®, zaczety mnozyc sie inicjatywy na
poziomie krajowym i regionalnym. W artykule 1 Decyzji ramowej Rady 2004/68 proponuje

R

sie przyjecie definicji niektérych podstawowych termindw takich jak “dziecko’, “pornografia
dziecieca’, “system informatyczny” i “osoba prawna”. Zgodnie z zatozeniami Konwencji Na-
rodow Zjednoczonych dotyczacej praw dziecka' za dziecko uwaza sie osobe, ponizej 18
roku zycia.

Artykut 2 wymienia serie zachowan, ktére winny by¢ uznane za zachowania niezgodne z
prawem, poniewaz s3 one “zwigzane z seksualnym wykorzystaniem dzieci”:

« zmuszanie dziecka do prostytugji lub udziatu w przedstawieniach pornograficznych, lub
czerpanie z tego zysku, albo wykorzystywanie dziecka w inny sposob do takich celéw;

« uczestnictwo w czynnosciach o charakterze seksualnym z udziatem dziecka:

« Z uzyciem przymusu, sity lub grozby,

« W zamian za pienigdze lub inne wynagrodzenie jako optate za udziat dziecka w czynnosciach
o charakterze seksualnym,

- poprzez wykorzystanie stosunku zaufania, wiadzy lub wptywu na dziecko.

Zachowania podlegajace karze, uznawane za “przestepstwa zwigzane z pornografig
dzieciecq’, bez wzgledu na to, czy zostaty popetnione z wykorzystaniem systemu kompu-
terowego to:

« produkgja pornografii dzieciecej;

« dystrybucja, rozpowszechnianie lub przesytanie materiatéw z pornografig dziecieca;

- dostarczanie lub udostepnianie materiatow z pornografia dziecieca;

- nabywanie lub posiadanie materiatow z pornografia dziecieca.

107 - Decyzja ramowa Rady 2004/68/WSiSW z dnia 22 grudnia 2003 r., dotyczaca zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i
pornografii dzieciecej. 0dnosniki w Zbiorze miedzynarodowych dokumentéw prawnych.

108 - Odnosniki w niniejszej publikagji.

109 - Odnosniki w niniejszej publikacji i w Zbiorze miedzynarodowych dokumentéw prawnyvh.
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Artykut 5 Decyzji ramowej wymienia liste okolicznosci obcigzajacych, o ile prawo krajowe
tego nie przewiduje. Na przykfad, kiedy zachodzi jedna z ponizszych okolicznosci:

« pokrzywdzonym jest dziecko w wieku niewystarczajagcym wedtug prawa krajowego, do
wyrazenia zgody na swoj udziat w czynnosciach o charakterze seksualnym,

- sprawca celowo lub lekkomyslnie naraza zycie dziecka,

« przestepstwa popetniono z uzyciem przemocy lub dziecko zostato powaznie poszkodowane,
- przestepstwa zostaty popetnione w ramach organizacji przestepczej w rozumieniu Wspdl-
nego Dziatania 98/733/ WSiSW ™.

W kwestii opieki nad nieletnimi, od roku 1996 Unia Europejska wprowadzita wiele requ-
lacji, w tym requlacje szczegétowe, na przyktad dotyczace zwalczania turystyki seksualnej
zwigzanej z wykorzystaniem nieletnich™, zwalczania pornografii dzieciecej w Internecie',
'3 oraz poszukiwaniem dzieci zaginionych lub wykorzystywanych seksualnie114. Tego rodzaju
rozwigzania z jednej strony integruja i uzupetniaja liste Srodkéw stosowanych przeciwko
handlowi ludZmi i wykorzystywaniu seksualnemu, okreslajac zobowiazuja panstwa strony
do $cigania tych przestepstw, z drugiej zas zmuszaja politykéw do poszukiwania nowych
rozwigzan w celu zagwarantowania ochrony nieletnich i ich praw, w duchu poszanowania
praw cztowieka.

—
ZAKONCZENIE

Trudno zakoriczy¢ dyskusje o handlu ludZzmi i wykorzystywaniu seksualnym w sytuacji, w
ktorej wiele kwestii pozostaje niedopowiedzianych. Niewatpliwie publikacja ta jest waznym
gtosem w debacie dotyczacej losu miliondw ofiar handlu ludZmi i braku poszanowania ele-
mentarnych praw osoby ludzkiej.

110 - Wspdlne dziatanie 98/733/WSiSW z dnia 21 grudnia 1998r. przyjete przez Rade UE na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej, w sprawie uznawania za przestepstwa karne uczestnictwa w organizacji przestepczej w Paristwach Cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej [Dz.U. L 351229.12.1998, str. 1].

111 - Komunikat Komisji Europejskiej o zwalczaniu turystyki seksualnej nieletnich Com/96/0547 Final.

112 - Komunikat Komisji Europejskiej skierowany do Rady Europy, do Parlamentu Eeuropejskiego, do Komitetu spoteczno-gospodarczego i
Komitetu Regionéw dotyczacy narzedzi do zwalczania turystyki seksualnej nieletnich, KOM/99/0262 koricowy.

113 - Decyzja ramowa Rady 2000/375/WSiSW z dnia 29 maja 2000r., dotyczaca zwalczania pornografii dzieciecej w Internecie.

114 - Rezolucja Rady Europy 2001/ 283/01 z dnia 9 paZdziernika 2001r. dotyczaca wktadu spotecznodci cywilnej w poszukiwaniu dzieci
zaginionych lub wykorzystywanych seksualnie.

78 PRAWA CZEOWIEKA A HANDEL KOBIETAMI | MEODYMI LUDZMI - PRZYBORNIK EDUKACYINY



SPIS TRESCI

W aspekcie paradygmatu praw cztowieka handel ludZmi stanowi katalog réznorodnych form
przemocy, jakiej doswiadczaja jego ofiary, ktérymi najczesciej sg kobiety i dzieci z uwagi na
ich podatnosc strukturalng i kulturowa.

Walka z handlem ludZmi wymaga zaangazowania na wielu poziomach, z ktérych szczegéing
wage przywiazuje sie do prewencji. Wysitek, ktérego celem jest ograniczenie skali niewol-
nictwa i poddanstwa zainicjowany by¢ musi przez dziatalnos¢ edukacyjng polegajaca na
budowaniu wrazliwosci mfodziezy, ktéra z jednej strony jest grupa najbardziej narazong
na ryzyko stania sie ofiarg handlarzy, z drugiej zas, stanowi podatny grunt dla rozwoju
Swiadomosci obywatelskiej w duchu poszanowania godnosci ludzkiej. O ile narzedzia prawne
ktorymi obecnie dysponuje spoteczno$¢ miedzynarodowa, stanowia silny orez dla organéw
scigania i wymiaru sprawiedliwosci w kategoriach represji, to oczywiste jest, ze nalezy
podejmowac réwnoczesne dziatania w celu eliminagji sytuacji stwarzajacych podatny grunt
dla handlu istotami ludzkimi. Punktem wyjscia wydaje sie zdefiniowanie podstawowych
potrzeb cztowieka w aspekcie ekonomicznym, spotecznym i kulturowym. Konieczne jest tez
blizsze przyjrzenie si¢ warunkom egzystencji spotecznosci, ktorych obywatele decyduja sie
na nielegalne przekraczanie granic paristwowych i dotozenie starar by przywrdci¢ godno$¢
wszystkim tym, ktdrzy na skutek trudnych warunkow, lub iluzji lepszego zycia padli ofiarami
przemocy i wyzysku poza granicami swojego kraju.

Podkreslanie godnosci osoby ludzkiej, niezaleznie od sytuacji w jakiej sie znajduje, jest
waznym czynnikiem, mogacym miec¢ pozytywne przetozenie na liczbe kobiet i ludzi mtodych,
ktorzy zdecydujq sie na przeciwstawienie sie przemocy. Oczywiste jest réwniez to, ze tylko
naktadajac na paristwo prawny obowigzek pomocy osobom decydujacym sie na wyjécie z
takiej sytuacji mozna stworzycim realne szanse na odbudowanie zycia wolnego od wyzysku.
W kwestii prostytucji wzmocnienie ochrony socjalnej panstwa wydaje sie niezbednym wa-
runkiem do sprawowania kontroli nad tym wewnetrznie zrdznicowanym zjawiskiem. Pomoc
paristwa na rzecz ofiar handlu ludZzmi powinna polegac na zapewnieniu im mozliwosci po-
zostania na terytorium paistwa w ktorym sie znaleZli, bez stosowania przymusu powrotu
do kraju ich pochodzenia. Datoby to szanse na zdobycie wyksztatcenia czy umiejetnosi,
pozwalajacych na zapewnienie sobie godziwych warunkow zycia. Takie rozwigzanie bytoby
najdobitniejszym dowodem poszanowania praw cztowieka przez cywilizowane paristwa w
cywilizowanym Swiecie.

W tych dziataniach najwazniejsza role odgrywa edukacja. Stanowi ona podstawowy in-
strument wiedzy i dlatego tez, gtéwnym jej celem jest zapobieganie zjawisku poprzez
uswiadamianie mfodziezy koniecznosci zaangazowania si¢ do walki przeciwko handlowi
ludZmi, jak rowniez wyksztatcenie w niej postaw solidarnosci w stosunku do ofiar handlu.

PODRECZNIK 79



SPIS TRESCI

Uwaga jaka poswieca sie obecnie ofiarom przemocy jest przejawem nowej Swiadomosci
problematyki, ktora ten dramat otwiera na gruncie powszechnie uznawanych praw. Wsrdd
wielu 0s6b i Srodowisk zaangazowanych w zwalczanie handlu ludZmi, panuje jednoznaczne
przekonanie, ze jedyng alternatywa mogacg skutecznie przeciwdziata¢ temu zjawisku jest
przestrzeganie praw cztowieka. Stanowisko to powinno by¢ propagowane w szkotach, przy
okazji dyskusji o emigracji i handlu ludZzmi. Takie podejscie jest dzisiaj nie tylko impera-
tywem moralnym, ale i sposobem na przyblizenie mtodziezy waznych kwestii zwigzanych z
przestrzeganiem praw cztowieka, zarowno na pfaszczyznie aksjologicznej jak i w praktyce.
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