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numero speciale per il 50° anniversario delle Nazioni Unite

11 26 giugno 1945, a San Francisco. 1 "Popoli delle
Nazioni Unite" hanno posto le basi di un patto
sociale planetario per la pace, lo sviluppo e la
protezione dei diritti umani, affidando all'Onu il
compito di assicurarne I'attuazione. Ma la logica del
bipolarismo Est-Ovest ¢ la persistente non-volonta
degli stati piti forti di riconoscere una sopraordinata
autorita pacificatrice hanno finora impecdlito all'Onu
di realizzarsi nella pienezza della sua vocazione.

Noi, popoli delle Nazioni Unite

Diversamente dal bipolirismo, la sopravvenuta
condizione di interdipendenza mondiale in tutti i
campi - dall'economia all'ecologia - incalza perché
si realizzino valide forme di cooperazione, di
cogestione, di giustizia cconomica ¢ sociale, di
ordine pubblico, di solidarietd lungo un percorso di
governabilitd che ha come poli la Ciitd e 'Onu.

1l "mondo”, con le sfide dell'immigrazione, della
multiculturalita, del mercato globale, delle autostra-
de informatiche, € entrato nel vivere quotidiano,
ma lo stato nazionalc non ¢ pit in grado, dentro i
propri confini, di rispondere validamente alle sfide
della mondializzazione. Lalternativa allOnu ¢ il
disordine mondiale. Dunque. bisogna tar funziona-
re ['Onu apportandovi le necessarie iforme, ma
salvaguardando i principi universali che la informa-
no fin dall'origine.

Fuori clai luoghi comuni dovuti a ignoranza pit
che a mala fede, Tanalisi obiettiva dei primi
cinquant'anni di vita dell'Onu c¢i consegna un bilan-

cio dinsieme tutt'altro che fallimentare. T conti
dellimportante capitolo "pace, sicurezza, disarmo’
SONO ceramente in rosso, Mmd vanno ascritti al
bilancio Onu solo formalmente, poiché sul piano
sostanziale gravano sul biluncio del bipolarismo
gestito dalle superpotenze e sul bilancio della
vecchia, vischiosissima dortrina  della "sovraniti
statuale”. armata e confinaria,  irriducibilmente
contraria a clare alllONU una parte degli esercit
nazionali come espressamente previsto dallarticolo
43 della Carta.

Il capitolo "sviluppo" presenta luci ed ombre. Le
ombre, cioe il fatto che il divario fra il Novd e il Sud
del mondo € lungt dall'essersi colmato, discendono
soprattutto dagli irrisori mezzi finanziari <i cui
dispone I'Onu per i suoi programmi di aiuto e dal
pervicace rifiuto dei paesi ricchi del Nord di rivedere
gli iniqui termini di scambio con il Sud e di cambiare
quindi la "divisione internazionale del lavoro". Gli
aspetti positivi ci sono perd anche in questo capitolo
¢ sono di rilievo strategico. In particolare, 'Onu ¢ il
laboratorio che coltiva la filosofia dello sviluppo
umano sostenibile e mette costantemente a punto la
strategia del mutamento nel segno dei diritti umani
dli prima, seconda e terza generazione: diritti civili e
politici: diritti economici, sociali e culturali; diritti di
solidarieta: alla pace, allo sviluppo, all'ambiente
sano.

I capitoli del bilancio Onu con saldo decisamente
attivo sono fondamentalmente tre: decolonizzazione,
dirito internazionale dei diritti umani, status
consultivo delle organizzazioni nongovernative, Ong.

La decolonizzazione ¢ importante sia come fatto
storico di liberazione dei popoli coloniali sia per ¢io
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che ha introdotto nella cultura, nel diritto €, soprat-
wto, nella coscienza profonda dell'umanita: il
divieto assoluto della conquista territoriale e della
dominazione straniera. Purtroppo, ¢i saranno anco-
ra criminali con tentazioni vetero-coloniali, ma
I'Onu ha posto una pietra pesante sulla discarica
colonialista della storia.

L'Onu ha generato la Dichiarazione universale dei
diritti umani e le varde Convenzioni giuridiche
internazionali con cui si riconoscono gli innati diritti
fondamentali di tutti gli esseri umani e si stabilisco-
no obblighi e forme di controllo sopranazionale a
carico degli stati: € i} diritto della famiglia wnana
universale. un nuovo diritto che, ponendosi come
alternativo al vecchio diritto delle sovranita statuali
armate e confinarie, ha innescato la rivoluzione
umanocentrica nella selva degli ordinamenti giuri-
dici del pianeta.

L'Onu, aprendo le porte alla partecipazione delle
Ong grazie al cosiddetto status consultivo, ha
consentito l'avvio della democratizzazione della
politica mondiale rompendo - di fatto e di diritto -
il monopolio statocentrico delle relazioni interna-
zionali. Il ruolo politico internazionale delle Ong €
in piena crescita: si pensi a cio che avviene in
occasione delle Conferenze mondiali delle Nazioni
Unite ¢ a cio che sono capaci di fare, per il bene
comune, Amnesty International e Greenpeace...

1l trascorso cinquantennio € fortemente segnato,
purtroppo. dalla presenza della "bomba"
termonucleare, dalla dissipazione delle risorse na-
turali, dall'inquinamento dell'ambiente, dal consu-
mismo di massa. dalla speftacolarizzazione mass-
mediologica di ogni aspetto della vita, dall'avventu-
ra delle manipolazioni genetiche, dall'imperversare
del dio Mammona. Contro questo male planetario,
I'Onu ha promosso la coltura degli anticorpi: diritti
umani, sviluppo umano sostenibile, associazioni-
smo nongovernativo; ha alimentato e dato spessore
all'etica universale, ha lavorato per il futuro. Come
I'Onu sia riuscita a fare questo non € un mistero. La
coltivazione degli anticorpi € potuta avvenire sia
perché la Carta delle Nazioni Unite contiene ottimi
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principi sia perché ha richiesto poco danaro sia
perché ad elaborare document di lavoro e "carte" -
giuridiche e non - sono stati esperti indipendenti di
ogni parte del mondo, molt dei quali in perfetta
sintonia con la cultura solidarista dell'associazioni-
smo transnazionale, sia perché - forse - i governi ¢i
credevano poco e lasciavano fare...

Questa lettura dell'Onu come "laboratorio degli
anticorpi”, oltre che obiettiva, & pedagogicamente
utile, aiuta a educare e a formare, ad avere fiducia
nella forza dei valori umaniuniversali, nella capacita
di progettare. Senza prospettiva di futuro di muta-
mento e di miglioramento per tutti, non si da un
percorso correttamente educativo. Si va cosi diffon-
dendo la consapevolezza che Ja "governabilita" di
cui avvertiamo il bisogno per rispondere alle sfide
della multculturalita, del mercato globale, delle
autostrade infonnatiche, ecc., deve essere "globale"
- global governance, appunto -, capace cioe di
realizzarsi, senza soluzioni di continuitd, dalla Citta
fino all'Onu.

Come dare capacita reale di governo all'Onu che,
istituzionalmente, si presenta in corretto rapporto di
scala con l'ordine di grandezza dei problemi da
affrontare? L'assunto di partenza & quello dell'auto-
revole Commissione sulla governabilita globale:
"Noi non riteniamo che le Nazioni Unite debbano
essere smantellate per dar posto a una nuova
architettura della governabilita globale". Un altro
assunto che deve essere ben chiaro nella mente di
tutti - € una questione di onesta intellettuale, prima
ancora che di intelligenza politica - € che i principali
organi decisionali dell'Onu sono composti dai rap-
presentanti degli stati e che sul Consiglio disicurezza
pesa l'ipoteca del seggio permanente e del potere di
veto di cinque stati che si pongono al disopra di tutti
gli altri. Scaricare sull'Onu il fallimento della missio-
ne in Somalia e i ritardi della missione in Bosnia
significa sbagliare bersaglio e prestarsi al gioco dei
cultori della geopolitica, della Realpolitik.
dell'egoistico interesse nazionale, della guerra giu-
sta. ecc. La Commissione sulla govemabilita globale
avverte che molte riforme intese a far funzionare
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I'Onu possono essere realizzate "a condizione che
ci sia la volonta dei govemi". E siccome questa &
difficile da omenere, la Commissione avverte che
"una speciale responsabilita incombe sul settore
non-governativo" e che "nel portare avanti le nostre
proposte, la societd civile internazionale deve pre-
valere sui governi". Democraticamente ¢
nonviolentemente, s'intende, e con le idee ben
chiare su cid che I'Onu pud e deve essere messa in
grado di fare.

Perché I'Onudecolli, una volta per tutte, quale autorita
i govemno sopranazionale - come d'alronde previsto
dalla Carta istitutiva -, occorre che sia democratizzata e
disponga cli finanze proprie, i una forza permanente
cli polizia intemazionale e di un piti robusto apparato di
istituzioni preposte alla protezione dei dliritti umani.
Democrazia ¢ per 'Onu, come per qualsiasi altra
istituzione, fonte di legittimazione e garanzia i buon
govemo. Le Ong stanno premenclo perché sia areata
I'Assemblea parlamentare delle Nazioni Unite quale
prima tappa della straca perl'istinzione diun Parlamen-
to delle Nazioni Unite direttaniente eletto dai "popoli
delle Nazioni Unite"

Le finanze proprie sono indispensabli per lauto-
nomia delle decisioni e per lu sostanza dei program-
mi, Usa, Russia ¢ Cina, tre dei cinque membri
permanenti del Consiglio di sicurezza, sono tra i
maggiori debitori dell'Onu. E fanno la voce grossa
nel condizionare la vita della massima organizzazio-
ne mondiale! Occorre che I'Onu non dipenda
esclusivamente dal parsimonioso obolo annuale
degli stati e possa invece esigere direttamente tasse,
peresempio, sui viaggi aerei e sulle vendite interna-
zionali di particolari prodotti.

Nel campo della pace e della sicurezza, le funzioni
istituzionali dell'Onu sono intese a prevenire e a
dissuadere. La loro efficacia dipendle, olire che dal
disarmo reale e dal conuollo della produzione e del
commercio diarmi, anche dall'esistenza diun compo
di polizia Onu, numericamente robusto e acldestrato
a operare nello spirito dei "Caschi blu®, non in quello
degli apparati di guerra. Accanto al corpo di polizia

delle Nazioni Unite dovrcbbe operare un corpo
noNarmaio e nonviolento, sempre sotto egida Onu,
composto da obiettori di coscienza e specialisti in
dliritti umanicon funzioni i "United Nations Human
Rights Monitors”, sull'esempio di quelli gia operanti
in Guatemala, Cambogia. Angola ¢ Rwanda.

La societa civile globale si sta mobilitando. In Ttalia,
le pilt importanti manifestazioni per la celebrazione
- critica e propositiva - del 50° delle Nazioni [Unite
si devono non al governo, ma all'iniziativa dell'ap-
posito Comitato nongovernativo composto dall'As-
sociazione per la pace e alire Ong, dal Coordina-
mento degli Enti locali per la pace, dal Centro diritti
umani dell'Universita di Padova e dall'Universitd di
Perugia. In questa citta, dal 20 a] 24 settembre 1995
si svolgeranno il Forum internazionale sulla riforma
e la democratizzazione dell'Onu, l'Assemblea mon-
diale dei Popoli delle Nazioni Unite, la tradizionale
Marcia della Pace Perugia-Assisi all'insegna di "Noi,
popoli delle Nazioni Unite".

I segnale e chiaro: le punte avanzate della societ
civile, in ltalid come in alui paesi, hanno definitivanicnie
scelto Ja "via istituzionale alla pace” allintemno della
nuova cultura politica, che € quella della governabilita
globale, dclla democrazia internazionale e della
statualita sosteriibile cal quaciere all'Onu.

Il presente fascicolo del Bollettino "Archivio pace
cliritti wnani” intende ajutare a leggere 'Onu quale
massima istituzione preposta alla pace positiva.
L'accento € quindi posto sulle tante piste e sui tanti
lavori in corso nel cantiere delle Nazioni Unite.
Quanto a carenze e difetti dell’'Qnu - dall'eccessiva
complessificazione burocratica delle sue strutture
alla scarsa idealita di parte dei suoi funzionari -. la
stampa quotidiana & prodiga di notizie. A noi € parso
doveroso e utile, nell'ottica educativa che informa
ogni nostra attivitd, segnalare il buono - U buono
strategico - dell Onu che pure esiste, convinti come
siamo che dalle Nazioni Unite non € dato prescin-
dere nell'era dell'interdipendenza mondiale ¢ dei
diritti umani e che conviene a tutti far funzionare
I'Onu democraticamente ed efficacemente.




La nascita delle
Nazioni Unite

Lideadell'Onu viene concepita quain-
do la seconda guerra mondiale € anco-
ra in corso. [ grandi obiettivi della
sicurezza collemmiva ¢ della cooperazio-
ne permanente [ra stati figurano infac
nella "Carta Atlantca” souoscritta nel
1941 dal Presidente Roosevelt e dal
Primo ministro inglesc Winston
Churchill. Gli stessi principr vengono
recepiti dalla "Dicharazione delle Na-
ziom Umite" firmata a Washmgton 1l 1°
gennaio 1942 dai governi ¢t 26 stan
appunto 'uniti' nella lotta contro le re
potenze naziste fasaiste (Germania, lta-
lia, Giuppone). L'ultcriore messa i fuo-
co dellidea di una orgamizzazione per-
manente preposta dlla sicurezza coller-
tva avviene a Mosca nell'ottobre del
1943 ad opera di Usa. Urss, Gran
Bretagna e Cina. Tra agosto e ouobre
dello stesso anno, a Dumbarton Oaks
(vicinoa Washington). 1 quatiro gover-
ni mettono a punto, nei loro wermini
essenziali. s1a 1 principi sia la struttura
organizzativa, avendo present lo sche-
ma istituzionale e la espericnza falli-
mentire della Societd delle Nazioni,
creata nel 1919, Nel febbraio del 1945,
Roosevelt. Churchill ¢ Stalin, nuniti a
Yala, s1 accordano sul sistema di vora-
zone i seno a quello che sara il
Consigho h sicurezza, basato sul seg-
210 permanente dei cinque grandi (con
la cooptazione della Francia) e sul loro
potere di vero

Al termine della Conferenza di San
Francisco, svoltasi dal 25 aprile al 26
giugno del 1943, '0Organizzazione del-
le Nazioni Unite assume L sua forma
defimtiva, consacrata nella Carta delle
Naziont Umite, la quale conuene lo
Staruto della massima orgamzzazione
mondhale. [ cinquanta stati partecipanti
costituiscono 1 membri originari del-
I'Onu. A San Francisco sono present
anche, in veste consultiva, una quaran-
tina i organizzazioni nongovemative,
molte delle quali di matrice ebraica: la
loro voce @ memoria di olocausio e
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nazioni unite

L'idea dell'Onu

monio di giusuzn € d edca per le
‘nuove’ relazioni intermazionalr.

Successive adesiont Impaortanti Sono
quelle dell'lralia nel 1953 e delle due
Gemunie nel 1973, Man mano che
accedono all'indipendenza politica,
entrano 4 fuar parte dell'Onu i paesi gia
sotto dommio coloniale.

Oggr. gh statk membr dellOnu sono
185 l'ulumo ammesso e Palau, isola del
Pacifico. La Santa Sede ha Jo statuto di
Osservatore permanentc, come la Sviz-
ZeTd.

La Carta delle Nazioni Unite. ovvero
lo Statuto dell'Onu, € entratd in vigore
it 24 onobre 1945, L'Organizzazione ha
comnciato a funzionare il 1° gennaio
1946 La sede principale ¢ a New York,
presso il cosiddetto Palazzo di Verro,
ove operano gli uffici ¢ 1 servizi del
Segretariato generale e si svolgono le
sessioni dell'Assemblea generale ¢ del
Consiglio di sicurezza nonch¢ le riu-
nioni di una miriade di organi sussidia-
1. A Ginevra, nello stesso Palais des
Nations che fu della Societa delle Na-
ziont, si rovano i mporanu ufhc
dell'Onu. A Ginevra hanno altresi la
loro sede numerose Agenzie specializ-
zate delle Nuzioni Unite, tra le quali si
segnalano I'Orgamizzazione mondiale
della sanita (Oms) ¢ I'Organizzazione
intemazionae del lavoro (0D, Alue
importanti Agenzie spectthzzalte han-
no sede a Parigi (Unesco, Organizza-
zione delle Nazioni Unire per l'educa-
zione, la scienza e la cultora), a Roma
(Fao, Organizzazione per lalimenta-
zione e lagricoltwna), a Vienna (Unido,
Organizzazione delle Nazioni Unite
per lo sviluppo industriale)

La Carta delle
Nazioni Unite

All'Origine dell'Onu sta un nobilissi-
modisegno di pace, chiaramente espres-
so nel Preambolo delln Carmta delle
Nazioni Unire.

Questo Preambolo rimance tutlora
unico nella storia degli accordi giuridici
stipulati fra stat, sia per la tensione
morale ¢ civile che ispira le sue enun-
ciazioni sia, soprawitto, per il fatto che
i soggetti che le esprimono sono i
"popoli” ¢ non "gli stati”. Sono i popoli
che danno mandato ai governi di stipu-
lare la Cana delle Nazioni Unite. C'¢
quindi una affermazione di sovranita
origimaria della famiglia umana uni-
versale nspetto alla sovranitd delegata
degli stati.

1 fini principah dell'Onu sono:

- mantenere o pace e la sicurezes
internazionale (ne populi ad arma
venfent ) - sviluppare relazioni ami-
chevoli fra le nazioni: - conseguire la
Ccouperazione memazionale; - promuo-
vere e incoraggiare il rispetto dei diritti
wimani.

sutrattas dungue di fini politicd, anzi
di governo, propri degli eno deputati
ad esercitare funzioni ditipo statuale.

Il requusito degli stati per diventire
membri dell'Onu & quello di essere
“amanti della pace” (peace-loving
seites).

I principi che, secondo lu Carta,
devono guidare 'azione sia dell'Onu
sia degl stati, sono: - lu sovrana
eguaglianza degli stati. grandi e pic-
colt; - il rispetio della eguale dignitd
di watte le persone umane: - il divieto
dell'uso della forea per la risoluzione
delle controversie internazionali; -
'obbligo di risolvere pacificamente 1
conflitti; - lautodeterminazione der
popoli; - il divicto di miervenire nelle
queston nerne ranne che nelle
materie riguardant | dirittt umani, la
pdce e L sicurezza,

Interpretando la Carta delle Nazio-
ni Unite con l'ausilio delle Conven-
zioni giundiche internazionali sui
diritti umani, 'applicazione del prin-
cipio di sovranita degli stari risulta
condizionato da guello de! rispetto
degli eguali diritti fondamentali di
titte le persone umane,




I 185 stati sono
elencaticona fianco

Uanno di adesione

1. Afgharustan (1946)

2 Albanja (1935)

3. Algena (1962)

4. Andorra (1993)

5. Angola (1976)

6. Antigua e Barbuda
(1981)

7. Arabia Saudita(1945)
8. Argentina (194%)

9. Armerua (1992)

10. Australia (1945)

11. Austria (1955)

12. Azerbaijan (1992)

13. Bahamas (1973)

14. Balwem (1971)

15. Bangladesh (1974)
16. Barbados (1966)

17. Belgio (1945)

18. Belize (1981)

19. Benin (1960)

20. Bhutan (1971)

21. Bielorussia (1945)

22. Bolivia (1945)

23. Bostua - Erzegovina
(1992)

24, Botswana (1966)

25. Brasile (1945)

26. Brunei Darussalam
{1984)

27. Bulgaria (1935)

28. Burkina Faso (1960}
29, Burundi (1962)

30. Cambogia (1955)

31. Camerun (1960)

32 Canada (1945)

33. Capo Verde (1975)
34. Chad (1960)

35. Cile (1945)

36. Cina - Repubblica po-
polare (1945)

37. Cipro (1960)

38. Colombia (1945)

39, Comoros (1975)

40. Congo (1960)

41. Costa d’ Avorio (1960)
42. Costa Rica (1945)

43. Croazia (1992)

44, Cuba (1945)

45 Danimarca (1945)
46. Dominica (1978)

47. Ecuador (1945)

48. Egitto (1945)

49. El Salvador (1945)
50. Emirati Arabi Unib
(1971)

51. Entrea (1993)
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nazioni unite

Gli stati membri delle Nazioni Unite

Davra Carta peLLE Naziont UNITE

PREAMBOLO

«Noi, popoli delle Nazioni Unite, decisi
asalvarele future generazioni dal ﬂu?gello della guerra, che per due volte nel corso

di questa generazione ha portato

icibili afflizioni all'umanita,

a riaffermare la fede nei diritti fondamentali dell'uomo, nella dignita e nel valore
della persona umana, nella eguaglianza dei diritti degli uomini e delle donne e
delle nazioni grandi e piccole,
a creare le condizioni in cui la giustizia ed il rispetto degli obblighi derivanti dai
trattati e dalle altre fonti del diritto internazionale possano essere mantenuti,

a promuovereil progressosociale ed un pitielevato tenoredivitain una pitampia

liberta,
e per tali fini

a praticare la tolleranza ed a vivere in pace I'uno con l'altro in rapporti di buon

vicinato,

ad unire le nostre forze per mantenere la pace e la sicurezza internazionale,

ad assicurare, mediante l'accettazione di principi e l'istituzione di sistemi, che la
forza delle armi non sara usata, salvo che nell'interesse comune,

ad impiegare strumenti internazionali per promuovere il progresso economico e

sociale di tutti i popoli,

abbiamo risoluto di unire i nostri sforzi per il raggiungimento di tali fini.»

52, Estonia (1991)

53. Etiopia (1943)

54. Federazione Russa
(1945)

55. Fi (1970)

56. Filippine (1945)
57. Finlandia (1955)
58. Francia (1945)

59. Gabon (1960)

6l). Gambia (1965)
al. (Jtmrgia (1992)
62. Germania (1973)
63. Ghana (1957)

6. Giamaica (1962)
65. Giappone (1956)
66, Cibuh (1977}

67. Giordania (1955}
68. Greaa (1945)

69, Grenada (1974)
70, Guatemala (1945)
71. Guinea (1958)

72. Gunea Lquatoriale
(1968)

73 Guinea-Bissau (1974)
74. Guyana (1966)
75. Haiti (1945)

76. Honduras (1945)
77. India (1945)

78. Indonesia (1950)
79, Iran (1945)

80. Iraq (1945)

81. Irlanda (1955)

82. Islanda (1946)

83. Iscle Marshall (1991)
84. Isole Solomone (1978)
85, Israele (1949)

86. Italia (1955)

87. Jugoslavia (1945)
88. Kazakhstan (1992)
89. Kenya (1963)

S0, Kuwait (1943)

9N. Kyrgyzistan (1992)
92. Lesotho (1966)

93, Lettonia (1991)

94, Libano (1945)

95. Libwa (1955)

96. Liechtenstein {1990}
97, Lituania (1991)

98. Llbena (1945)

99. Lussemburgo (1945)
100. Madagascar (1960)
101. Malawn (1964)

102. Maldive (1965)
103. Malesia (1957}

104. Mali (1960)

105. Malta (1964)

106. Marocco (1956)
107. Mauritania (1961)
108 Mauwritias (1968)
109, Messico (1945)

110. Micronesia (1991)
111. Monaco (1993)

112. Mongolia (1961)
113. Mozambico (1975)

114. Myanmar(Burmana)
(1948)

115, Narrubia (1990)

116. Nepal (1955)

117. Nicaragua (1945)
118. Niger (1960)

119. Nigeria (1960)

120. Norvegia (1945)
121.NuovaZelanda(1945)
122. Oman (1971)

123, Paes: Bassi (1945)
124, Pakistan (1947)

125. Palau (1995)

126. Panama (1945)

127 PapuaNuovaGuinea
(1975)

128. Paraguay (1945)

129. Pert (1945)

130. Polonia (1945)

131. Portogallo (1955)
132. Qatar (1971)

133. Regno UnitodiGran
Bretagna e Irlanda del
Nord (1945)

134. Repubblica Araba ds
Siria (1945)

135. Repubbhca Ceca
(1993)

136. Repubblica
Centrafricana (1960)

137. Repubblica Demo-
cratica di Corea (1991)

138. Repubblica
denocratica popolare del
Laos (1955)

139. Repubblica di Corea
(1991)

140. Repubblica di
Moldavia (1992)

141. Repubblica
Dominicana (1945)

142. Repubblica ex Jugo-
slavadiMacedonin (1993)
143. Repubblica Unita di
Tanzania (1961)

144, Romanla (1955)

145. Rwanda (1962)
146.Saint Kitts and Nevis
(1983)

147. Saint Vincent e
Crenadmes (1980)

148. Samwa (1976)

149, San Marino (1992)
150, Santa Lucia (1979)
151. Sad Tomé e 'mnape
(1975)

152. Senegal (1960)

153. Seychelles (1976)
154. Sienva Leone (1961)
155. Singapore (1965)
156. Slovacchia (1993)
157. Slovenia (1992)

158 Somaha (1960)

159. Spagna (1955)

160. 5n1 Lanka (1955)
161.StatiUniid’ Amenca
(1945)

162. Sud Africa (1945)
163. Sudan (1956)

164. Suriname (1975)
165. Svezia (1946}

166. Swaziland (1968)
167. Tailandia (1946)
168. Tajikastan (1992)
169. Togo (1960)

170. Trinidad and Tobago
(1962)

171. Tunisia (1956)

172. Turchia (1945)

173. Turkmenistan (1992)
174. Ucraina (1945)

175. Uganda (1962)

176. Unghena (1955)
177 Uruguay (1945)

178. Uzbekistan (1992)
179. Vanuatu (1981)

180. Venezuela (1945)
181. Viet Nam (1977)
182. Yemen (1947)

183 Zaire (1960)

184. Zambia (1964)

185. Zimbabwe (1980)

Jn
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Le voci dell'Onu

Assembleagenerale

E'T'organo pit rappresentativo dell'Or-
ganizzazone, essendo composto i i
ali stati membri. Ha competenza di carat-
tere generale; non pud perd nteressarsi di
questioni attinent alla pace ¢ alla sicurez-
Zz1L quando sulle medesime siosia gia
attivato il Consiglio disicurezza, Sifumsce
in sessione ordinarit una volta lanno.
Tutavia pud anche muniesst in sessioni
speciali o stmordinane come, per esem-
pio, quelle sul rema del disarmo nel 1978,
1952, 1958,

Ogni stato ha diritto ad un voto. gli
Usa come le Barbados, 'talin come la
Repubblica di San Marino.

L'Assemblea adotta le proprie "Riso-
fuzioni" 1 maggioranza. Queste hanno
valore di raccomandazione etico-poli-
ica nel confront dei destinatari che
sono  gli stari. gli organismi
INTCILOVernalvi €. 1N misurit crescente,
anche le orgamizzazioni nongovemati-
ve. Alcune Risoluzioni. contenenti
fenunciazione di principi, prendono il
nome di Dichiarazioni delle Nazioni
Unite: per es.. la Dichiarazione univer-
sile dei diritn dell'vomo (1948), la
Dichiarazione sul dinitto der popoli alla
pace (1984), la Dichiurazione sul diritto
allo sviluppo (1980), la Dichiarazione
sui dliritti degli appartenenti @ minoran-
ze (1992), Una pare della dottring
gluridica internazionale ritiene che que-
ste Dichiarazioni debbano essere con-
siderate, in ragione del lore contenuro,
non come 'ruccomandazioni' ma come
atti giuridicamente vineolanti per tutti.

All'Assemblea generale funno perio-
dicamente rapporto tutti gli altri organi
importanti delle Nazioni Unite.

Nell'ambito dell’Assemblea operano
vari Comitat, ua cui, in paricolare,
quello sulle questioni legali, sulle que-
stioni sociali, umanitaric ¢ culrali
Cdirii umani), sul disarmo.

Consiglio di sicurezza

S compone di 15 membri, di cur 5
permanenti (Francia, Usa, Russia, Cina,
Gran Bretagna) ¢ 10 a rotazione tra gli
stat membri dell'Onu (dal 1 gennaio
95 ne fa parte anche Malia). Gh stau
¢he ne fanno parte dispongono ciascu-
no di un volo. mi con unit pesante
cceezione o limitazione: ciascuno dei
cinque membri permanenti, in malerie
non procedurali, puo bloccare quilsia-

Pace b masl

sideaisione -e quindi paralizzare il funzio-
namento del Consiglio ¢ dellintery Orga-
nizzazione nell'arca 'pace ¢ sicurezz’ - se
manifesta ki sua opposizione, esercitanco
COSI Un vero e proprio potere di veto,

Siva facendo strada un movimento
di opinione pubblica che preme per-
che il potere di veto sia abolito e fin
d'ora non possa esercitarsi nelle que-
stioni riguardant i divitti umani € la
cosiddetta ingerenza umanitara.

Il Consiglio di sicurezza puo sia rec-
comendare, sia investigare sia decide
re. Le decisioni del Consiglio hanno
natura vincolante per i destinatar. Esse
riguardano sia la comminazione i
sanzioni (embargo. mterruzione delle
comunicazioni, ecc.) sia l'impicgo del-
la forza militare sia, com'¢ avvenuro di
recente. listituzione di tribunal penali
internazionali. Come vedremo olire. su
quest'organo siconcentrano mole del-
le proposte di riforma dell'intera strut-
tura delle Nazioni Unite.
Segretarialo generale

E' costituito dul personale ammini-
strativo dell'Onu. con alla testa il Segre-
rario generile nomunato dall' Assem-
blew generale su proposta del Consiglio
di sicurezza. 1l Segretario generale par-
tecipa @ tutte le riunioni dei principali

HANNO RICOPERTO L'ALTO
INCARICO DI

SEGRETARIO GENERALE

. DELLE NAziONI UNITE:

| Trygve Lie (norvegese)
! 1946/1952
Dag Hammarskjold (svedese)
1953/1961
U Thant (birmano)
1961/1971
| Kurt Waldheim (austriaco)
1972/1981
Javier Perez de Cuellar  (peruviano)
1982/1991
Boutros Boutros-Ghali  (egiziano)
1992/.....

organi dulle Nazioni Unite e puo richia-
mayre lattenzione del Consiglio di sicu-
rezza su qualundue questione che, a
SUQ AVVISO. possi minacciare il mante-
nimento della pace ¢ della sicurezea
nternazionale. 1 funzionari delle Na-
zioni Unite non rappresentano gli stati
di appartenenza e devono agire in
piena indipendenza nel superiore inte-
resse dellOnu. 1 funzionari dell'Onu
sono 31.904.

Corte internazionale
digiustizia

F' l'organo giurisdizionale delle Na-
zioni Unite, col potere quindi di emet-
tere "sentenze” e "pareni™s L sui istitu-
zione ¢ espressamente prevista dagh
articoll 7.1 e 92 - 96 della Carta del-
I'Onu. La Corte. che ha sede all'Aja, si
compong di 15 membri (per I'alia
sicde attualmente il prof, Lugi Ferrari
Bravo) lu cui carica dura 9 anni. eleri
dallAssemblen generale e dal Consi-
gliodisicurezza atraverso successive ¢
indipendenti votazioni. Solo gli stat
POSSONO ESsere Part net processi da-
vanti alla Corte. Perché uno stito possa
‘cirtre’ in giudizio un altro Stao. occor-
1¢ che ambedue abbiano riconosciuto,
con apposita dichiarazione. la compe-
enza obbligatoria della Corte.

LA DECOLONIZZAZIONE

La decolonizzazione, overro
l'accessione all'indipendenza dei po-
li coloniali, costituisce un capitolo
ondamentale del bilancio delle realiz-
zazioni dell'Onu. Questa ha operato
attraversoil Consiglio di amministra-
zione fiduciariaeil Comitato speciale
perlaconcessione dell'indipendenza
ai paesi e ai popoli coloniali, creato in
virt dell'apposita Dichiarazione del-
I'Assemblea generale del 1960.
La proclamazione di quasi tutti i nuovi
stati e stata preceduta o ha coinciso con
forme di consultazione popolare (ele-
zioni, plebisciti e referencmm} effet-
tuate spesso sotto supervisione diretta
dell'Onu. La prassi di "osservare” le
elezioni ¢ continuata: ricordiamo, re-
centemente, le elezioni in Eritrea, Mo-
zambico eSud Africa. L'Onu ha ammi-
nistrato direttamente, dal 1967, il terri-
torio del Sud-Est Africano, divenuto
indipendente col nome di Namibia il
21 marzo 1990. Attualmente, rimango-
no 17 "territori non autonomi” - dalla
Nuova Caledonia a Gibilterra.
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La qwirisdizione ch questa siestende
atute le controversie guaricichetquin-
di. non a quelle politiche) riguardanti:
l'interpretazione di un trattato nterni-
zionale; qualsiasi guestione di dinto
internazionale; l'esistenza di qualsiasi
fatro che costituisca violazione di un
ohbligco internazionile: lo namra o la
misua della nparazione dovaa per La
violazione diunobbligo intermazionale,

La Corte ha esaminato finora cnca 70
casi, Oltre che senrenze, la Corte pro-
nuncia parert su questioni giuridiche
sortopostele dal Consiglio di sicurezza
o dall'Assemblea generale.

Tra le questioni pra significatv e affron-
tute dulla Corte deordiamo, di recente La
controversii it Nicarugua ¢ Stati Tni,
sulladdozione, da parte di quest ulnmi, di
mistne illegali di ingerenza ¢ minacee alla
sicurerza (Cuso sotoposto nel 1981); in
varie circostanze inoltre sono stati risolt
problemi di defintzione di confini.

La Core sta atualmente giudicando,
tra l'ulrro, delle accuse di aggressione
armati agli stat ex jugoskavi rivolie alla
iepubblica di Jugoslavia: nei mesi scor-
»i ha deciso inoltre di non poters
Pronuncire su un neorso del Pornogal
1o contro I'Australia

proposito di un
accordo concluso
tra quest'ultima ¢
I'ndonesia per lo

DalDoc.ST/ADM/SER.B/468 dell'8 mag-

invirad della messacin funzone derdue
Tribunali internazionali per i ¢ri-
mini di guerra e contro l'umanita
perpetrati nella ex Jugoslavia e in
Rwanda. La creazione di quest ora-
nismi € avvenuta su decisione del Con-
siglio di sicurezza, Numerosi stati han-
no adottato provvedimenti legislativi al
fine di dare picna collaborazaone
questi Tribunali penali internazionali
Per quello competente per L ex Jugo-
slavia, il Parlimento italiano haadott-
to Lt legge n 120094, In base allo Statuio
dar Tribunah internuaonah, e cort
interni hanno il diritto-dovere i proce-
dere per 1ocrimini previsti (principio
delia 'giunsdizione concorrente'), ma il
Tribunale internazionale ha il potere ch
AVOCAre i sC uilsiasi processo interno
(principio del 'primarto’ del Tribunalc
internazionale) 1 Pubblico Ministero
puo avviare di sua ingzanva il proceds-
mento di incriminazione. ma il giudizio
non pud svolgensi se non c'e la presenzi
fisica degli imputati. NG il Tribunale per
ex Jugoskvia n¢ quello per il Rwanda
POsSONe: comminare ke pena dimone
(Sui Tribunuli intermazionali ad hoc si
vediil numero 493 diguesto Bollettino),

IL BiLANCIO DELL'ONU

Nell'esercizio biennale 1992/1993, al capi-

Consiglio economico e
sociale (Ecosoc)

St compone di 51 membri eleni
rotazione dall'Assemblea generale fra gl
st membr dellOnu, Larea di compe-
wenza ¢ estremamente vasta,  feon-
prendendo le materie cconomiche, socii-
i, culural, educatve, sanitaric ¢ simili. In
particokire, esso pud fare rccomandazio-
ni per il nspetio detclinitti umani. prepasie
progetti di accordi giunidic da sottoporme
all Assemblea generale. convocare confe-
renze ntemazionali (come le Conferenze
mondinli delle Nazioni Unite sui dirui
umani, Fambiente, Lt demogratia, la con-
dizione della donna o sviluppo sociale).
Important organi quadi la Commissione
derdiriidell vomo, isotto-commuissiong
contro I discriminazione ¢ per la turela
delle minoranze, la Commissione sulla
condizione delly donna fanno capo al-
IEcosoc. LEcosog gestisce anche il Pro-
gramma delle Nazioni Unite per losvilup-
po (Undp). Tra i compiti dell'Ecosoc ¢
anche quello di coordinare le ativiti delle
Agenzie speclizzate. I Tondo Monetio
Internuzionale ¢ la Banci Mondidle, perd.
si sono finora sottratti o qualsiasi forma di
rendicontazione e dicoordinumento; stn-
no perd incilzando i
paest del Sud del
mondo perchd an-
che queste due istito-
zion economiche si

sfruttamento  della
piattatorma conti-
nentile diTimorEst:
laquestione. secon-
do lu Corte. com-
portauna chiara vio-
kizione del princi-
pio di autodetermi-
nazione dei popoli
(del popolo di
Timor Est. nella
Fattispecie), ma an-
dava proposti con-
tro l'Indonesia. che
perd. it differenz
dell’ l\usn alia, non ri-
conosce la compe-
tenza obbligatoria
della Come stessa.
Le Artivitd
giunsdhzionah delle
Nazioni Unite. in
materia penale si
stanno estendendo |

PACE DT U MAN]

gio 1995 risulta che il bilancio ordinario
delle Nazioni Unite, escluse quindilespe-
se per le operazioni di pace e i contributi
volontari per Fondi e Programmi speciali,
ammonta a dollari 2.638.731.055, di cui
effettivamente versati poco pittdella meta:
1.616.394.267.

Quote degli stati (in dollari):

Usa 564.553.923 (25% del bilancio totale),
deiqualirisultanononversati527.154.431.
Italia 52.344.057 (4,79%), versati.
Germania 97.694.337 (8,94%), versati.
Russia 62.529.698 (5,68%), dei quali risul-
tano non versati 40.529.698.

San Marino 109.278 (0,01%), versati.
Libia 2.299.588 (0,21%), interamente da
versare.

Kuwait 2.185.555 (0,20%), versati.
Brasile 33.877.855 (1,62%), dlei quali risul-
tano non versati 25.877.856.

India 3.387.611 (0,31%), versati.

Nigeria 3.783.018 (0,16%), dei quali risul-
tano non versati 1.748.265.

Arabia Saudita 8.742.223 (0,80%), intera-
mente da versare.

tolo relativo ai diritti umani e affari uma-
nitari sonostati destinati dollari 91.838.300.
Per leoperazioni di pace,idebiti deglistati
nei confronti delle Nazioni Unite si aggi-
rano sul miliardo e mezzo di dollari.

Contributi al bilancio dell'Onu dovuti da
alcuni paesi (in percentuale sul totale)

Cina (0,72%)
|

USA(25%)

\?emmm.l (B.94)

Giappone
(13.95%)

alin

\f rancia (6,32%)
\ - Russia (5.68%)

Regno
(5.27%%)

'Iluhui,-l.x‘;‘) - Unito

armonizzino con le
finalita di "sviluppo
sociale" delle Nazio-
Unite. Olure che
riccomandare, I'Eco-
soxcdecicle: peresen-
pio, la nomina di
Rapporteurs speciali
sui diriti umani, la
creazione dio groppi
dilvoro perla stesu-
ri di nuove conven-
zioni intemazionali,
linviodimissionid'in-
dagine sulla violazio-
ne dei dinim umani.
Presso 'Evosoc eser-
citino lo "starus
consulive', svolgen-
do azione politica di
denuncia, pressione
e proposta.  oltre
1500 organizzizioni
nongovemative.
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Il sistema di sicurezza delle Nazioni Unite

L'Onu € deputara a gestire i) sisten.
della sicurezza collertiva La sicutesza
nuzionadle. ovvero ta sicurezza del sin-
golo stalo, viene comunermente definu-
e come la capaaitd v uno stato i
persegLire i propr interess viadit ovun-
que nel mondo e, m via dv principio,
con qualsiast sirumento. Lu sicurezza
colletrivi delle Naziom Lnne deve in-
vece mntenderst come La capacitd del-
I'Onu di perseguire proprt fini nell'in-
teresse el bene comune e con gli
strument compatibih con it propr prin-
¢ipl Interesse naziondle e bene comu-
ne mondidle spesso non coincidono,
anziconfliggono L'Onu & stata creata ¢
deve poler funzionae al fine di far
prevalere I'mieresse del bene comune
SuLsIngoln interess: nazionali egoistici,

Lo "schenw isinuzionale" della sicu-
rezza collettva delle Nazioni Unite fa
nferimento ai seglienu princip:

- proserizione della guerra,

- disarmiey,

- obbligo di msoluzione pacitica dei
confliti,

- dwieto dell'uso della forza a titolo sia
dh rappresaglia sia di legitima difesa
preventivet,

- diritto ~dovere di intervenire quando
SONO Violall O sermente Minacerit
i valort supremi dell'ordinamento in-
ternazionale: disittt umapl, pace. $i-
curezza, democrazia, sviluppo uma-
no sostenibile:

- autorird sopranazionale delle Nazio-
ni Lnite.

Dunque. & principio generale quello
secondo cur Tuso della forza rientra
nella competenid esclusiva dell'Orga-
mzzazione delle Nazioni Unite, con
l'unica eccezione prevista e rigorosa-
miente disciplinata dallaticolo 31 della
Carta: in caso di aggressione armata, lo
stato puoesercitare il dintto diautotutela
individuale e colletiva. Pertanto, € le-
gittimo respingere Inggressore. con l'ob-
bligo pero di rispondere per cost dire a
caldo. di investire subito il Consiglio di
sicurezza ¢ di rimettersi successiva-
mente alle decisioni diquesto. L'Onu e
per esso il Consiglio di sicurezza ¢

Paceoimern vsias]

['unica autonta deputata a tar uso dedla
forza militare a fini esclusivamente d
polizin nernazionale: anche per'Onu
vale infata d prmcipio assoluto delld
proscrizione della guerra Chi fa la
guerra st fa "pance” conto un'alua o pid
"partt" ed ha come obiettivo principdle
la distruzione del "memiwco”. L'Onu &
invece sopra e pati, cosi come o
stare, all'interno del proprio terntoio,
¢ sopra le fazionn e tsingol individu
che st vovino m conflitto d'interessi
Stando alla Carta delle Nazion Unite.
se siverificano siruazion tali da metre-
re i pericolo la pace e la sicurezza
internazionalc il Consiglio di sicurezza
deve artivarsi

Come procede? [NNanzitto, esso
rivolge "raccomandazioni® alle patiin
conflinto perché desistano ¢ ncorrano
a procedwe di risoluzione pacifica
quali il negozato, i buoni ufficr, L
conciliazione, l'arbirato, la giunsdizio-
ne internazionale, Se 1l Consigho di
sicurezza nuene che la raccomanda-
zione non e stata efficace, pud "decide-
re! dicomminare sanzioniquali l'inter-
wzione delle relaziom diplomatiche.
lembargo commerciale. e Se nep-
pure la sanzione si rivela efficace ai fini
della cessazmone del conflitto, allora il

Nei primi cinquantanni di vita del-
'Onu, 1 cinque membri nenti

- delConsigliodisicurezzahannoeser-
ditato il potere di veto per 281 volte
con la seguente ripartizione:

URSS... 124
Russia ..........2
| DIBA. vvcoseini B2

Regno Unito 33
Cina e 2
Franda ......... 18

1123 giugno 1995 il Consiglio di sicu-
rezza ha adottato la sua 1.000 Risolu-
zionfm(ﬁr rinnovare il mandato
dell CYP a Cipro).

. Dal 1946l 1990, le risoluzioni adotta-
te sono state 683. Le rimanenti sono
del periodo dal 1991 ad oggi. L'anno
‘ con il piti alto numero di risoluzioni,

93, e stato il 1993.

Consiglio di sicurezza pud decidere di
impiegare la forza militare per opera-
zioru quali il "blocco", la "dimostrazio-
ne' e misure unaloghe, ta le quali
POssONG ipotizzarsi la distruzione di
desenali militar, il disarmo dei conten-
denu, la smilitarizzazione delterritorio.
Quando decide di usare il militare. il
Consiglio non pud delegarne ad alu
(Uno stro, und coalizione di stat) il
comundo ma deve gestirlo in proprio,
quale "autorits di governo soprianazio-
nale" dell'ordire pubblico mondiale.
Per assolvere a questa delicatissima
funzione. Il Consigho deve poter di-
sporre, secondo quanto puntualmente
chsposto dall'articolo 43 della Carta, dy
una torza militare permanente adde-
strata & compiti i pohiaid interpaziona-
Je. Perd,  pessuno stato ha fnora
adempiuto all'obbligo giuridico dicon-
terire all'Onu, una volta per tutte. una
parte delle propie forze armire, sw-
ché il Consigho di sicurezza ¢ wittom
nell'impossibilitd i esercitare 11 suo
potere di pubblica sicurezzu 1l perico-
lo esiste che il Consiglio. com'e nve-
nuto N occasione della "guerta del
Gollo". compra esso stesso un illecito
delegando ad alin Veserazio di un
potere che non ¢ delegabile (perche
gh & proprio in vida esclusivd) € andan-
o cosi al di [ di quanto previsto didla
Carta delle Nazioni Unite,

Non avendo finora potuo eseratare
le funzioni previste dall'arucolo 42, che
SONO essenzialmente mtese a far cessa-
re i conflitu (con la forza di polizia
internazionale ), 'Onu ha per cosi dire
upiegato su un diverso use del milita-
re: quello a fing di peace-keepmng. cioe
Uetteralmente) di mantenimento della
pace upa volta raggiunta la regua net
combattimenti. Le operaziomn con ['im-
picgo det Caschi Blu sono decise dal
Consiglio di sicurczza, dicuyo consen-
s0 degli start interessali. e sono gestite
dal Segretario generale delle Nuzioni
[nite. 1 Caschi Blu sono non la polizia
nternazionale permanentemente a cli-
sposizione de)l'Onu, ma contingenti
militari dej van eserciti nazionali proy -
visoriamente messia disposizione del-
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le Naziont Unite Insomma. bandiera e
comando dei Caschi Blusono del 'Onu,
ma la "propnetd” € dei rispettivi stati cli
apparlenenza,

Nel caso della guerra del Golfo, il
Consiglio di sicurezza con Riscluzione
n. 678 aveva genericamente 'autorizza-
to' gli stati ad usare qualsiasi mezzo per
liberare il Kuwait dall'occupazione
irakena, sicché 'operazione sul campo
fu condotra da una coalizione di "alleari’
comandali dagli Usa: non ¢i furcno né
bandiera né presen-
za 'consultiva’  del-
I'Onu. E fu "guerra”,
cioe quella cosa che
I'Onu non pud fare

zione 1l sistema i sicurezza collettva
secondo quanto previsto dalla Carra
delle Nazioni Unire.

Dal canto suo, il Segretuio generale
Boutros Boutros-Ghali sta insistendo
peril raggiungimento dello stesso abict-
rivo all'interno di una strategia politica
molto elaborata Nelle sue lince cssen-
ziall, essa ¢ contenuta nella "Agenda
per la pace”. presentata su vichiesta del
Consiglio di sicurezza nel maggio del
1992, 1l Segrerano generale propone

GIORNATE E SETTIMANE ANNUALI
CELEBRATE DALLE NAzZIONT UNITE

quattro tipr di operaziont a fini di
pace e sicurezza internazionale: pre-
ventwe diplomacy (diplomazia pre-
ventiva), peace-keeping (manteni-
mentodella pace), peace-making(im-
posizione della pace), peace-huilding
(costruzione della pace dopo il con-
flicto). Egli richiama gli stati all'obbli-
go di conferire all'Onu una parte def
loro escrciti. In attesa che cid avven-
aa, egli chiede che gli stati tengano a
disposizione dell'Onu, in vista delle
operazioni sopral-

tutto di peace-

meking,  unita

muitari di rapido

umpiego ¢ oflru-

Perchid 1 cormn 8 marzo Giornata internazionale della donna no facilitazion)
s de-l bo IR 21 marzo Giornata internazionale per |'eliminazione della di logistiche o
st per: . ’ scriminazione razziale . ] 4 infrasorunurali per
mihtari deve essere | A partire dal 21 marzo Settimana di solidarieta con i popoli in lotta contro il le wnemzicns: i
E8erCItato, come pre- razzismo e la discriminazione razziale L Jp ‘ N
scritto dalla Carta, di- | 22marzo Giornata mondiale dell'acqua P-'“:IL Q'”-" i (N
nte dallOny? | 23 marzo Giomata meteorologica mondiale di "basi Onu"). I
retamente Jdall'Onu? ; d ; N L
Percka i deline | 7 aprile Giornata mondiale della salute contingenti di ra-
— N fni i | 3 maggio Giornata internazionale della liberta di stampa pido impiego do-
. [:E Siﬂ a ml di 15 Inagg‘o Giornata internazionale della fa.n'l.iglja \'I'{:l_')ber(_) operare
poliziacnondiguer- 17 maggio Giomata internazionale delle telecomunicazioni sul campo su de-
ra, Clo€ avvenga ncl - 31 maggio Giomnata mondiale senza tabacco SN 'I- Ih ¢
usperro della legge. | 5giugno Giomata mondiale dell'ambiente rt!s.lgj1e del . ,fm_
non si prefigga la | 208t0gno m&op;?jgrtgng]wziona]e contro l'abuso e il traffico ;‘I‘%I"e“ fl}'” ; '(l::‘ eé'
distruzione di popo- : o e . g iy
Al *rril:cl) me - 1luglio Giomata mondiale della popolazione sponsabilita-ca-
ZOM € CTHEDTL 518 | Beettenmbre Giomata internazionale dell alfabetizzazione mando del Scgre-
€serciat conmpar- | Terzo giovedi di settembre Giomata internazionale della pace tario generale E'
zialitd, Taluni riten- Ultima settimana di settembre  Giomata mondiale del mare it E;] ssiacha i
gono che gli anticoli | 1° ottobre Giomnata internazionale delle ne anziane ey l‘_ =
42 e 43 nonavendo | Primo lunedi di ottobre Giorata mondiale dell'habitat Segretarjo gene-
3. nde I i .
wovatoapplicazione | 20ttobre Giomata dell'Unione postale universale rale, chiedendo
: i Secondo mercoledi di ottobre  Giornata intemazionale della prevenzione delle per s¢ 1l coman-
nel corso di cin- : :
sl i s catastrofi naturali do. intende pre-
quantanm.sEnoca- - (Feehiches Giornata mondiale dell'alimentazione parare il terreno
duti in desverudine | 17 ottobre Giomata internazionale per l'eliminazione della crehé quellache
e oceorra quindi co- poverta P o < "
struire un nuovo | 24ottobre S:Ic.;fn;ata delle Naﬂzilom;’zllrﬁte e Giornata mondiale :‘1' ; ]; ;0:;‘]”21;[:
schema istituzionale informazions sullo sviliuppo o HERTE
isieiineaE colleti- ‘ 24-30 ottobre Settimana del disarmo clelle Nuzioni Uni-
% & 2 i ' . Settimana dall'11 novembre Settimana internazionale della scienza e della pace 0 sia veramenie
va € G inlervento | a01ovembre Giomnata dell'industrializzazione dell Africa e Gior- una "polizia’ e
delle Nazioni Unite ‘ nata universale dell'infanzia (varia secondo glianni) R oo ¥
Occorre peraltro ri- | 29 novembre Giomata internazionale della solidarieta con il on LZQO !, | )
corclare che negli popolo palestinese o peisphals
annidal 1986al 1989 | 1dicembre Giornata mondiale sull AIDS cioe debitamente
—— : 3 dicembre Giornata internazionale dei disabili addesirato a com-
Michail Gorbaciov, e | ; ; : : ; : : b o
alied lescess ooliiic 5 dicembre Giomatainternazionaledei volontari perlosviluppo piti divers: da
gl pu ; ) economico e sociale quelli bellici.
chieseroformalmen- | 10 dicembre Giornata dei diritti umani

te di mettere in fun- |

Pact gt vsmasd
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Operazioni di peace-keeping in corso

(Fonte: “United Nations Peace-keeping”, United Nations
Departement of Public Intormation, 1995)

UNTSO o
United Nations Tricce Supervision
Organization

Data di imzio: Giugno 1948

Localizzazione: Palestina

Personale 1994 217 osservaton militan
Morti 28

Costo 1994 28,6 miliom di dollan

Partecipaz. ltalia: st

UNMOGIP ) _
Upniied Nations Milifary Observer Group
Tdia and Pakistan

Gennaio 1949

Linea di cessate il fuoco tra
India e Pakistan nello stato
di Jammu and Kashmir
39 osservaton mulitan

Data di inwao
Localizzazione

Personale 1994-

Morti 6

Costo 1994 7.2 milioni di dollan
ltahia 5]

UNFEICYT

Uhited Nations Peace-Feeping Foree in Cyprus

Data di mizix Marzo 1964

Localizzazione: Cipro

Personale 1994: 1171 militan & 35 cvali con
compiti di polizia

Mortr 163

Costo 1994, 43 milioni di dollard
Itaha: no

UNDOF

Unnited Nations Disengagement Observer
Farce

Data di wzio: Giugno 1974

Localizzaziong, Alto Golan Siriana

Personale 1994 1031 militan assistiti da os-
servatori UNTSO (Grup-
po del Golan)

Morti: 37

Costo 1994 29,7 mihoni di dolari

ltalia no

UNIEIL B

Chiited Nations Iiterin Force fn Lebanon™

Marzo 1978

Libano del Sud

5187 militan, 340 civihi
locals e intermazional)

Data di intzig:
Localizzazione:
Personale 1994:

Mortr 200

Costo 1494 1423 muliont di dollan
lialia: si

UNIKOM

Unifed Nations Trag-Kuwatt Observation
Mission

Data di iizio: Aprile 1991

yi A & ot V1. ©
Pace imirrimiasd

Localizzazione: Zona smilitarizzata lungo
il confine tra Iraq e Kuwait

Personale 1994: 1124 militari e 138 civili
locali e internaziomal

Morti: 3

Costo 1994: 68,6 milioni di dollan

Itaha. s

ONUSAL

Chitted Nations Observer Mission in El Saltador

Data di inizio:
Localizzazione:
Personale 1994:

Lugho 1991
El Salvador
31 personale

Maorh: 3

Costo 1994: 292 mubors i dollan
Italia, §1

MINURSO

Ulnited Nafions Mission for the Referendunin
Western Salara

Setternbre 1991

Sahara Qcaidentale

285 osservatori militari,
49 personaledi polizia, 150
aviliinternazionali e locali

Data di inizio:
Localizzamone:
Personale 1994.

Morti: 4

Costo 1994: 40,5 mibon dh dollan
Itaha: 51

UNPROFOR

Linited Nations Protechion Force

Data di inizio: Marzo 1992

Localizzazione: Bosnia-Erzegoving, Re-
pubblica Federale Jugosla-
vaed ex Repubblica Jugo
slava di Macedoma

Personale 1995: 24.000 militar e civili

Morti: 129

Costo 1994: 1.600 milioni di dollan

Italia: 1o

ONUMOZ

Uinted Nations Operation i Mozambigue™

Datadiimzio: Dicembre 1942

Localizzazione: Mozambico

Personale 1994: 5063 nulitari ¢ civili

Morti: 17

Costo 1994 294 8 milioni di dollari

Italia: s

UNOMIG

United Nations Observer Mission in Georgin

Data diinjzur Agost 1993

Localizzazione. CGeorgia

Personale: 136 osservaton militan

Costo annuale: 10,8 mihiom di dollan

Italia: M

uNomIL

Lhufed Nations Observer Mission in Libera
Data dinizio: Settermnbre 1993
Localizzazione: Liberia

Personale: 368 osservator militari,
58 volontan delle Nazio-
ni Unite, 225 avili inter-
nazionali e locali

Morti: 15

Costo annuale: 36,4 miliom di dollarni

Italia. no

UNMIH

Lhiited Nations Mission i Haiti

Data di intzio: Seltembre 993

Localizzazione: Haiti

Personale. 6000 miljtari, 367 polizia
cvile, 450 avili interma-
zionah ¢ locali

Costo annuale: 5.3 milion di dollan
Ttalia: no
UNAMIR

Uhtted NaFions Assistance Mission far ~
Ravanda

Data di inizjo: Ottobre 1993

Loxalizzazione: Rwanda

Personale: 5400 militari, 50 polizia
militare, 90 polizia civile

Morti: 15

Costo annuale: 1975 mulion di dollan

Italia: no

UNOMOT

Unled Nafions Mission of Observers in
Tajikistan

Data di inzicr Dicembre 1944

Localizzazione: Tajikistan

Personale: 40 osservaton militar, 44
civili mternazionali ¢ lo-
cali

Costo annuale: 1,595 mulion di dollan

ltadia: no

UNAVEM I

[fnited Nations Angola Verification Mission [11

Data di bz fubbrajo1995

Localizzazione: Angola

[talia: ne

UNCRO

Linited Nations Confidénce Resforation
Operation it Croatia

Data dj inizio: Maggio 1995
Localizzazione Croazia

Italia: no
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La sfida della pace

L'esperienzadei
Caschi Blu

Tutte le operazioni fin qui condotte
dlalle Nazioni Unite con 'impiego del
militare rientrano nell'area del peace-
keeping. con l'eccezione degli nter-
venti in Corea (1950) ¢ nell'ex Congo
belga, oggi Zaire (1960), che sono state
di peace-enforcing. ovvero di imposi-
zione della pace. Non avendo I'Onu a
clisposizione la forza armata penma-
nente prevista dall'aiticulo 43 e ss. della
Carta delle Nazioni Unite, 'uso del
militare ONU non puo avvenire per le
operazioni indicanvamente previste dal-
laticolo 42 della Carta: "dimostrazio-
ni". "blocchi" e altre analoghe misure
armate.

La prassi delle operazioni di mante-
nimento della pace siispira ai seguenti
criteri:

- lc operaziom belliche fra le parti in
conflito devono essere terminate o
sospese (tregua),

- ¢ il Consiglio di sicurezza che
decide di dispiegare forze militan sul
territorio del conflitto;

- ¢l deve essere il consenso dello o
degli staii interessati;

- il mandlato delle Nazioni Unite € a
termine (rinnovabile);

- il Segretario generale delle Nazioni

Inite & autorizzato a chiedere contin-
genti militari agli stati. che hanno la
facolta di non darli;

- sempre sotto l'autorird del Consiglio
cli sicurezza. il Segretano generale ha il
comando polinco operativo delle ope-
razioni,

- 1 militari hanno le insegne delle
Nazioni Unite (Caschi Blu, bandliera),
ma continuano a far parte dei rispettivi
eserciti nazionali;

- 1 Caschi Blu non possono usare le
armi se non per stretta autodifesa:

-1 Caschi Blu devono essere neutrali.

La principale funzione dei Caschi Blu
consiste nel sorvegliare una tregua ¢,
stando sul posto, nell'agire quale cusci-
netio fra le parti in lotta. E', essenzial-
mente, una funzione di monitoraggio €
di clissuasione nei contronti delle parti
in conflito perché desistano dal com-
battersi.

Queste operazioni vanno sotto il
nome di "Missioni delle Nazioni Unite

A_MN < b G
P\li MRITTIL \1\\!.

in..". Nelle peainent risoluzioni del
Consiglio di sicurezza sono fissati il
mandato (funzioni. obiettivi. termini) ¢
la composizione ¢ella singola "Missio-
ne" (personale militare. personale civi-
le). Obiettivi specifici delle pia recent
Missioni di pace delle Nazioni Unite:
Haiti (Unmih): facilitare i) nentro del
Presiclente legittimamente in carica: se-
parare le forze di polizia da quelle
dell'esercito e addestarle alle rispettive
funzioni, presiedere alla messa in fun-
none di istituzioni democratiche.

Angola (Lnavem 3): sovrintenclere al
disarmo delle forze ribelli e al loro
acquartieramento; far funzionare una
stazione radio delle Nazioni Unite.

Rwancla (Unatnir): monitoraggio, aiuti
umanitari, sicurezza della popolazione
civile (compresi rifugiati. profughi. ecc.).
sicurezza dei convogli umanitari.

Bosnia (Unprofor): interporre buoni
uffici e favorire il negoziato fra le parti;
assicurare l'agibilita dell'aeroporto di
Sarajevo; proteggere i convogli umani-
tari; monitorare da terra il "no-fly zone'
(l'interdizione dei voli militari); proteg-
gere le "safe areas’ (e zone di sicurez-
za) deterrendo gli awacchi esterni; faci-
litare la nommalizzazione della vita a
Sarajevo; monitorare i confini della
Bosnia (embargo ammi) con il consenso
del governo di questa.

Esempi di operazioni di pace consi-
derate efficaci sono quelli relativi a
Cipro. Mozambico, Cambogia,
Guatemala, Haiti, Macedonia. Tra i
fallimenti si segnalano quelli relativi
alla Sotnalia e, anche se la partita non
€ chiusa, al Rwanda e alla Bosnia. Le
poncipali ragioni dei fallimenti, dei
ritarcli e delle inadeguarezze risiedono
nel fatto che:

- le deasioni riguardanti l'invio dei
Caschi Blu sono decise in ritardo,

- il 'mandato politico' delle Missioni
delle Nazioni Unite non esiste o &
confuso o € troppo limitaro;

- gli stati sono restii a dare i loro
soldati all'Onu (gli Usa ne fanno una
questione di principio: ragion di super-
potenza, verrebbe da dire):

- gl stati sono restii a pagare le
operazionidi pace (che sonoaggiuntive
nspetto al bilancio ordinario dell'Onu:
si chiamano "contribuzioni volontarie”,

- lo "schema istituzionale" dell'inter-

Vento € $Pesso iNCoerente coi principi
e i fini delle Nazioni Unite: per esem-
pio, in Somalia i militari americani
hanno costituito un corpo sepuralo
rispetto a quello delle Nazioni Unite
(insomma non erano Caschi Blu) e
rispondevano esclusivamente al co-
mando americano. del tutto indipen-
dente da quello delle Nazioni Unite
Call'interno cell'Unosom).

Cosa fare per il futuro?

Partendo dalle pressanti esigenze di
sicurezza e di pace che si manifestano
in ogm parte del mondo. occorre ispi-
rarsi 4 quanto contenuto nella Agencla
per Ja pace di Boutros Boutros-Ghali e
quindi avere in mente il catalogo delle
operazioni di pace delle Nazioni Unite,
scegliendo quelle giuste 4 seconda che
sitratti di preventive diplomacy, peace-
keeping, peace-making € peace-
bueilding.

Criteri generali.

-Lavia maestra e quella della preven-
zione e quindi della diplomazia pre-
ventiva

Luso del militare deve sempre
essere deciso dall’Onu e atarsi sotto
comando sopranazionale delle Nazio-
ni Unite.

- Il Segrerario generale, in considera-
zione della imparzialita che caratterizza
le proprie funzioni, deve giocare un
ruolo pid incisivo.

-1l comando delle operazioni militari
di pace non pud per nessuna ragione
essere delegato a uno stato o ad un
gruppo multinazionale di stati.

- Gli stat devono adempiere all'ol-
bligo di defenre al comando Onu. una
volia per tutte, parte dei loro eserciti
secondo quanto disposto dall'articolo
43 della Caita delle Nazioni Unite.

- Operazioni di pace possono essere
condorte anche cla organizzazioni regio-
nali,a condizione perdche Lz loro effettua-
zione sia decisa dall'Onu e che questa ne
mantenga il conuollo politico.

-Tmilitari delle Nazioni Unite devono
essercaccuratamente addestratiall'eser-
ciziodicompiti di polizia internazionale,
che sono radicalmente diversi dai com-
piti tipici degli esercin nazionali: la
guerra € espressamente proscritta dalla
Canta delle Nazioni Unite. Alle forze di
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pace delle Naziom Unite deve essere
impartita una robusta educazione al n-
spero det dirirti fondamentali della perso-
na ¢ cei popoh,

- Loperazione di pace deve essere
condotta con lempestivi € adegudlez-
za di mezz,

- In vita del ponapio del divieto
defluso della forza ¢ del paneipio di
autontd sopranazionale defle Nuzioni Unite,
nondeve essere ridhnestoll consensodelle
parti in conlline

- Alla base di ogni operuzione deve
esserci un chuaro mandato politico delle
Nazioni Unite,

- In ogni operazione di pace devono
operare "monitori dei duntti umani delle
Nazioni Unite”, per una capilare educa-
zione alla pace e ai diritti umani nel
tenitonio.

- Qgni operazione deve essere accom-
pagnata cla un corretto sistema di informa-
zione meciante il funzionamento di stazio-
ni radio-televisive delle Nazioni Unite,

- Le forze di puce delle Nazioni Unite
devonooperre "so-

€ NONZOVErNIVO). €55¢ SAranno Seto
autorita cvile, indipendent quindi da
quella militare, pur in un contesto di
necessano coordinamento.

- Se si vatta non soltanto di "mange-
nere" una wegua ma di “ristabilirda”
(restore) perché violata, si devono im-
piegaic unita di peace-mekeg "in hen
deliniie circostanze e con teomini b
vilerimento specificari pertempo” 'im-
picgo di gueste unitd. che gli stan
devono renere permanentemente a di-
sposizione dell'Onu ed essere adde-
strate 4 compiti dipace, "deve avvenire
su decisione del Consigho di sicurezza
e, wome per le operazioni di pecce-
keeping, souw il divetto comando del
Segretano generale (Agenda pera Pace).

- "La diplomazia deve continuare ta-
sversalmente alle operazioni nulitan ¢
pace, in maniera che non ¢ sia una linea
di divisione tra le operazoni di peace-
making e quelle di peace-kegping' (Agen-
da per la Pace): insomma, la politica deve
mantenere il controllo di qualsiasi opera-
zione raditare di pace”.

pra le purti', essere |
quindimypriziali. na

Co0S'E INGERENZA UMANITARIA

Caschi Bianchi

Da molti anni esiste una proposta per
la creazione di una forza nonarmata ¢
nonviolenta da utilizzare in situazion
di conflite soto l'egida delle Nazioni
Unite. Con quesia iniziativa si intende
nspondere, in via istituzionale, alla
naturale vocazione alla pace degli obiet-
tori di coscienza al servizio militue.
Com'e noto. la Commissione dei diritti
dell'uvomo delle Nuzioni TUnite e il Par-
lamento Turopeo hanno ripetutamente
asserito che l'obiczione di coscienza &
un diritto umano fondamentale aisensi
delle norme giuridiche internazionali
sui diritti umani

Limpicgo degli obiettori di coscen-
za in operazioni di pace - specialmente
in quelle di diplomazia preventiva, di
peace-keeping e soprattutto di peace-
buildimg - deve essere formalmente
previsto almeno da quegli ordinamenu
nazionali che riconoscono il diritto di
oblettare ¢ di svolgere un servizio

sostitivo di quello
militaye: ¢ il servi-
zio civile all'estero
Gli obictiori in ser-

non neurrmli

- LOnu deve n-
cercare e coltivare il
supporto delle po-
polazioni civili

- L'obictivo della
smulitinzzazione dei
emiton deve esscre
costanemente renu-
[0 Presente.

- Per i emion in-
vestiti cda condlini el-
nici ¢ razzali deve
essere PIEso n Con-
siderazione 'obietu-
vo ¢li una presenza
permanente  delle
Nazoni Unite o to-
lo ch 'autorita di ga-
ranzia’.

- S¢ nel inedesi-
MO EMUONO SONG N
corso operaziont
ntervento civile' (as-
SISIENZa Ui anitaia),
condote ¢con I'im-
piego di personale
civile (governativo

A B . C # | VIO
Pacenirrrmumian

Con questa espressione, pitt giornalistica che giuridica, ci si riferisce a forme di
esercizio, con limpiego anche di mezzi coercitivi, dell'autorita della Comunita
internazionale., Quando sono violati, o sono in procinto di esserlo, i valori supremi
dell'ordinamento internazionale - quali i diritti umani, la pace, la sicurezza, la
democrazia, la salute el'ambiente -, la Comunita internazionale ha il diritto-dovere di
intervenire coercitivamente al fine di far cessare la situazione di illegalita. I diritti
umani possono essere messi in pericolo sia da regimi dittatoriali sia da guerre sia da
catastrofi naturali. L'intervento della Comunita internazionale prescinde dal consen-
so dello stato nel cui territorio sono in atto le violazioni. La Comunita dispone oggi di
proprie istituzioni organizzate: 'Onu ¢ la pitt ampia e autorevole di queste. Pertanto,
affinché l'intervento sia legittimo occorre che a deciderlo e controllarlo sia 'Onu e,
sotto l'autorita di questa, possono operare anche altre istituzioni internazionali quali
I'Organizzazione sullasicurezza e la cooperazione in Europa (Osce) 0 'Organizzazio-
ne dell'unita africana (Oua).

L'intervento d'autorita della Comunita internazionale, e quindi dell'Onu, pud assu-
mere tre forme: economica (sanzioni), militare (polizia internazionale), civile (assi-
stenza umanitaria in senso stretto). Il fine di queste tre operazioni  sempre "umani-
tario’, nel senso che esse non possono mai tradursi - neppure l'azione di polizia
internazionale - in atti di guerra o di distruzione di un territorio o di punizione di una
popolazione.

Pur essendo medesima 'autorita sopranazionale che decide e controlla l'intervento,
occorre tenere distinto il comando operativodelle operazioni di poliziainternazionale
da quello delle operazioni di assistenza umanitaria 'civile'.

Il principio d'ingerenza umanitaria, o d'autorita sopranazionale, prevale sul principio
di sovranita degli stati in ossequio ai diritti umani fondamentali della persona e dei
popoli. In presenza di conflitti e di violazioni estese e reiterate dei diritti umani, anche
un gruppo di Ong, che si riconoscano nella legge universale dei diritti umani e si
richiamino alla Carta delle Nazioni Unite, opera quale "agente civile” della Comunita
internazionale.

vizio di pace al-
l'estero vengono
chiamati Caschi
Bianchi. Prime
csperienze stanno
avvenendonellaex
Jugosiavia, per ini-
zianva cli obietion
ialiani (Associazio-
ne Giovanni XXIIL)
e spagnoli (questi
ulonm, con la for-
male aulorizzazio-
ne del loro stato).
La propost, col-
legata all'auspicato
riconoscimento
dello status giuridi-
o internazionale
cell'obictore dico-
scienza - assunto
quale costrutore di
pace -, € largamen-
te appoggiata dalle
strutture di societd
civile globale.
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Sviluppo e codificazione
del diritto internazionale

La Naziom Unite hanno svolto un
ruolo decisivo nel favorire, in questo
secondo dopoguerra, lo sviluppo del
chritto internazionale, soprattutto pro-
muovendone  una  sistematica
codificazione Larticolo 13 della Carta
dell'Onu prevede del resto, tra i compiti
istituzionali dell'Organizzazione, quel-
lo di "incoraggiare lo sviluppo e 1
progresso del dintto internazionale ¢ la
sui codificazione”.

La sirvazione del diritto internaziona-
le negh anni precedent la seconda
guerra mondiale era quella di un com-
plessa di norme formatesi nei rapporu
tra un ristretto gruppo di stati, quelli
ewropei. innanzitutto, € un pugno di
paesi extraeuropei che comunque ac-
cettavano di sottostare alle stesse rego-
le che le maggiori potenze mondiah
fissavano. Nel corso dei decenni, que-
sto diritto "internazionale" (sostanzial-
mente interstatale europeo) sie svilup-
pato € allargato ad alre aree geograli-
che. quelle interessate dalk espansio-
ne coloniale. Erano regole spesso non
satte. che nascevano da accordi
bilaterali; soprattutto apparivano sbi-
lanciate a favore degli interessi politici
ed economici delle potenze curopee.

Dopola seconda guerra moncdliale . lo
scenario internazionale cambia radical-
mente: un grande nuimero di nuovi stati
del cosiddetto Terzo Mondo raggiunge
l'inclipenclenza e chiede di diventare
parte dei processi di formazione del
diritto internazionale. L'Onu si fa porta-
voce dell'esigenza di rendere un po'
meno eurocentrica il diritto delle genti
e di creare, intomo alla propria Carta,
una serie di altre convenzioni
multilaterali, ossia sotloscritte dal mag-
gior numero possibile di nazioni, che
fissino per iscritto le regole fondamen-
ali della convivenra internazionale.

Accanto alla codlificazione e produzio-
ne normativa, le Nazioni Unite hanno
promosso anche la soluzione giudiziania
delle controversie internazionali, creando
la Corte Internazionale di Giustizia (Cig),
che rnnova la prececlente Corte Perma-
nente di Giustizia Internazionale e il cu
Statuto € pane ntegrante della Cina delle
Nazioni Unite.

La principale struttura delle Nazioni

Pace pirirsiand

Unite che si occupa della elaborazione
¢ codificazione del dirito intemaznonale
¢ la Commissione del diritto
internazionale.

Le convenzioni approvate in ambito
Nazioni Unite a seguito delle attivita della
Comnussione del dino intemazionale
sono state oltre vent, a paure da quelle
sul dhinno del mare del 1958

La Commissione ha successivamente
promosso l'adozione. da parte di confe-
renze internazionali durate talvolta anche
vari anni oppure da pane dell Assemblea
generale dell'Onu, di importanti conven-
zioni, tra cut: Convenzione sulla nduzione
dei casi di apatriclia (1961), Convenzion
ci Vienna sulle relazioni diplomatiche
(1901 e sulle relazioni consolan {1963):
convenzione di Vienna sul duito des
natat ( 1969); convenzioni per la preven-
zioni ¢ la repressione degli atti contio
persone  intemazionalimente  protette e
conuogliagenti diplomatici (1971 e1973).
convenzione sulla rappresentanza degh
stati pressoorganismimternazionah (1975 )
convenzione i Vienna sulla successione
tra stati (1978): convenzione sulla succes-
sione tra stat in marteria di beni e debiri
statali (1983); convenzione sul dintto dei
trattati tra stati € organizzazioni intemazic-
nali.

Particolarmente unponante € stato il
ruolo delle Nazioni Unite nel favonre la
codificazione del dirino el mare, un
CAMPoin cuijo scontro tra paesi inclustna-
lizzati e paesi procution di materie prime
appare particolanmente evidente. Solo nel
1983 si ¢ giuntia riformare le convenzioni
del 1938; la convenzione sul dirto clel
mare di Montego Bay, pur essendo stata
sottoscrita da un numero altissimo di star,
stenta ad entrare in vigore, poiché molt
parlamentisi oppongonoalla ratifica. Essa
prevede, tral'aluo, la costituzione ciun'Au-
torita internazionale per i fondali marini ¢
del Tribunale internazionale del diritto del

ONU E OBIEZIONE DI COSCIENZA

mare.

In molti altri settori della vita intemazio-
nzale le Nazioni Unite € le loro agenzie
specuilizzate sono attive sul piano della
produzione normativa, promuovendo
l'adozione di ratati ¢ fa convocazione di
conferenze intemazionali. Si possono ri-
cordare le convenzioni in materia am-
bientale adomate alla Conferenza di Rio
(convenzione-quaclrosui cambiamenti cli-
matic: € convenzione sulla bio-diversita);
le convenzioni sullo spazio ¢ i corpi
ceaestd, "patnmonio comune dell'umanita”
del 1967 € 1979; le convenzioni in materia
ch commercio internazionale promosse
clalla Commissione delle Nazioni Uni-
te per il diritto internazionale com-
merciale (Uncitral). Questo organismo,
costiitodall' Assemblea generale nel 19606,
ha adonato, ua l'alro, nel 1980, la conven-
zione sul contrattoclivendita intemazionale
dli beni. E' formato da 29 membri. rappre-
sentanti <li alrettanti stati, ¢ ha anche
computi di arbirrato internazionale, sorve-
glianza dellupplicazione delle regole in-
ternazionali sul commercio, incoraggia-
mento alladozione dei trattatl intermazio-
nali in materia.

La Commissione del diritto interna-
zionale ha gia elaborato lo stawwo del
tribunale penale internazionale perma-
nente e sta elaborindo una conversio-
ne sulla responsabilita degli stati e un
codice di crimini contro la pace e la
sicurezza dell'umanita.

Naturihinente, un impulso decisivo &
venuto dall’Onu nella materia del dirit-
to internazionale dlei diritti wmani, uno
cegl ambiti in cui l'azione della comu-
nita intermazionale non si & hnitata a
codlificare regole che, nella sostanza,
gid csistevano, ma ha innovito profon-
damente i panorama normativo, fa-
cendlo sorgere una nuova area di inter-
vento per il diritto internazionale.

L'Onu, mediante apposite Risoluzioni della Commissione dei diritti delluomo (in

icolare Ris.10 marzo 1987, n. 46), riconosce l'obiezione di coscienza
umano” fondamentale (e non come mero "diritto

e “diritto
soggettivo")aisensidell'articolo 18della

| Dichiarazione universale e dell'articolo 18 del Patto internazionale sui diritti civili a
| politici. Il primo Rapporto del Segretario generale delle Nazioni Unite in materia € del
1982. L'argomerito & periodicamente affrontato dalla Commissione dei diritti dell'uomo.
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Organi delle Nazioni Unite
operanti per i diritti umani

—

Comitali istituiti da Convenzoni
internazionali (esaminano rapporti
degli stafi e comunicazioni di individuii)

Assemblea

generale

Comitato dei
diritti economici,
sociali, culturali |

1

Segretariato
generale —_
N ;
L N .y
Alto Com-
missario
per i diritti
umani
Centro Comitato dei |
diritti umani diritti umani |
Ginevra {civilie pﬂlitiﬂ
Fondi volontari —
{vittime torlu- Comitato
ra. donng, coo- contro la
perazione tec-
nica, ecc.) tortucs
Divisione per Comitato contro
l'avanzamento discriminazione
delle donne razziale
Tribunali ad
hoc per ex C‘?“‘f‘%‘“{
Jugoslavia e _ ‘ dei diritti
Rwanda Mg
' Comitato
dei diritti
del bambino

Consiglio
di

sicurezza

D Orgam di esperti indipendenti

Organi dh rappresentanu di stan

[ ]

Orgam abilitati ancevere comunicazioni
individuali

PacEmimir LmaN]

Commissione
sullo status

della donna

Consiglio
economico
e sociale

Commissione
dei diritti
dell'uomo

Gruppi di lavoro:
- Apartheid {gruppodeitre)
- Violastom sistemiatiche
dei chiritt uman
- Muoranze
- Sviluppo
- Sparizien
- Human Rights Defencers
-l

Relatori speciali:
- Comptavendita h
hambin
- SIUAZ10M et Vare paesi
(Rwandda, lran.  lrak.
ex Jugoslavia, ecc.)
- Mercenari
- Tortura
- Violenza sulle donne
- Libertd di rebigione
- Esecuziom sommarie
- alin

7 Sottocommission?

per la prevenzio-

ne della discrimi- |
nazione e la tutela
\ delle minoranze )

Gruppi di lavoro:
- Schiavig
- Popoli autoctom
- Detenzione
- Comunigaziom
- aliri
Relatori speciali:
- Giusto processo
- S1ati di emergenza
- Ambente
- Estrema poverid
- dliny

DIRITTI DEL BAMBINO

1959: 1'Assemblea generale (AG), con
Risoluzione 1386 (. del 20/11/1959,
adotta la Dichiarazione dei diritd del
bambino.

1979: I'AG, con Ris. 31/169 del 21/12/
1976, proclama l'anno 1979 Anno
Internazionale del Bambino.

1986: I'AG, con Ris. 41/85 del 3/12/
1986, adotta la Dichiarazione sui princi-
pisodiali e legali relativi alla protezione
e al benessere dei bambini.

1989: I'AG, con Ris. 44/25 del 20/11/
1989, adotta la Convenzione
internazionale dei diritti del bambino.
La Convenzione entra in vigore il 2/9/
1990. Al1° gennaio 1995 éstalaratificata
da 168 Stati.

1989-'91:il Gruppodi lavorosulle forme
contemporanee di schiavitn della
Sottocommissione per la prevenzione
della discriminazione e la tutela delle
minoranze, elabora due programmi
d'azione:il primo, perl'elimmnazionedel
lavare minorile; il secondo per la Jam-
venzionedellavenditadeibambini,della
prostituzione dei bambini e della por-
nografiainfantile. [due Programmisono
stafi fatti propri dalla Commissione dei
dirittidell'uomocon risoluzioni rispetti-
vamente 1991/55 e 1991/54.
1990: Sumumit Mondiale per i bambini
(29-30 settembre). I Capi di stato e di
g’wemo di circa cento paesi adottano la
ichiarazione e il Piano d'Azione sulla
sopravvivenza, la protezione e lo svi-
luppo dell'infanzia.

1990: la Commissione clei diritti umani,
con Ris. 1990/68, istituisce un
Rapporteur speciale sulla vendita dei
bambini, la prostituzione dei bambini,
la porn ia infantile, l'adozione di
bambini per fini commerciali.
Rapporteur & nominato Vitit
Muntarbhorn.

1991: la Conferenza degli stati partealla
Convenzione dei dirith del ino
(27/2/1991) ¢ l0membri, esperti
indipendenti, del Comitato dei diritt
del Eaembino, la cui istituzione @ previ-
sta dall'art. 43 della Convenzione.
1991: a Ginevra, dal 30 settembre al 18
ottobre, si svolge la prima sessione del
Comitato dei diritti del bambino, orga-
nismo che ha il compito disorvegliareil
comportamento dei 165 stab chtﬁlanno
ratificato la Convenzione dei diritt dei
bambini. L'ltalia ha ratificatolaConven-
zione nel 1991. Gli Usa non I'hanno
ancora fatto.

Si stanno elaborando un Protocollo
aggiuntivo sui bambini in guerra e uno
sulla compravendita di bambini.
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7SN !
En

Lo sviluppo del diritto internazionale
dei diritti umani

Le norme sun dinittt umand sono und
novit al'intermno ded panor ded diritto
intermuzionale. L loro adozone ¢l cre-
scente credito di cui godono g Tivello
globale e regionale sidevonoin gran pate

allfopen delle Nazioni Unite, anni ‘60 s ¢sviluppar L codificazione ded
dligitti umani, ponendo particoliare atten-
zone all'chminazione dedle vane fore di
discriminazione; negli anni 70 accenio

1 cominginto gl essere POSLO St 1l nesso

Dopo una prima lase in cus Fidea di
din umuni universali ha man mano
presao forma nellambito delle domrinag ¢
dlella prassi giurdica intermazionale, dagli

Atti giuridicamente cogenti

(Progetto di) Protocollo per le co-
municazioni individuali al Comita-
to contro la discriminazione sui di-
ritti delle donne

(Progetto di) Protacollo per [a pre-
veozione della tortura e pratiche
analoghe

(Progetti di) Protocollo sui bambi-
ni-soldatiesullacompravenditadi
bambini

(Progetto di) Protocollo per le co-
municazioni individuali al Comita-
to dei diritti economici, sociali ¢
cualturali "

Convenzione sui diritti dei lavoratori
migranti e le loro famiglie (1990 - )
Convenzione sui diritti dei bambi-
ni (1989 - 1990)

Convenzione contro la tortura
(1984 - 1987)

Convenzione contro la discrimina-
zione nei confronti delle donne
(1979 - 1981

Convenzione per la eliminazione e
la punizione del crimine di
apartheid (1973 - 1976)
Convenzione contro la discrimina-
zione razziale (1965 - 1969)

Convenzione contro il genocidio
(1948 - 1951)

Patto internazionale sui diritti
civili e politici e I Protocollo
perle comunicazioni individuuli
(1966 - 1976): 11 Protocollo sullu
abolizione della pena di morte
(1989 - 1991)

Patto internazignale sui dirifti

economici, suciali e culturali
(1966 - 1976)

(tra parentesi, anno di adozionc e anno
di entrata in vigore delle Convenzioni)

\ (1948)

Atti politicamente vincolanti

(Progetto di) Dichiarazione sul diritto e
la responsabilita degli individui e degli
organi della societa di promnuovere e
tutelare i diritti umani

(Progetto di) Dichiarazione sui diritti
dei popoli indigeni ,

|

Dichiarazione sui diritti degli apparte-
nenti a minoranze (1992)
Dichiarazione sul diritto allo sviluppo
(1986)
Dichiarazione sul diritto dei popoli alla
pace {1984)
Dichiarazione sull'eliminazione diogni
forma di discriminazione e intolleran-
za  basata sulla religione o il credo
(1981)
Dichiarazionesuidicittideidisabili(1975)
Dichiarazione suidiritti e doveriecono-
mici degli stati (1974))
Dichiarazione sui diritti dei ritardati
mentali (1971)
Dichbiarazione sulla eliminazione della
discriminazioneneiconfrontidelte don-
ne (1967)
Dichiarazione sulla promozione tra i
giovani degli ideali di pace, rispetto e
comprensione reciproca tra i popoli
(1963)
Dichiarazione sul diritti dei popoli al-
'autodeterminazione (1960)
Dichiarazione sui diritti del bambino
(1959)

Dichiarazione

Universale dei

diritti umani

= T e

Carta
delle
Nazioni
Unite
.. (1945)

Livello globale ‘

PACE DT MAs]

diritti umani - sviluppo. mentre & soprat-
ruttor del decennio degli anni 'S80 Fappro-
fondimento del rema della indivisibilit o
interdipendenzz i i vard gruppi di dictt
fondamentali

Gl anni "0 saranno probabilmente
l'epoca del consolidamento della
"machinenry” per Matuazione ¢ U con
troollo sul rispetteo dei diritti umani, |
progetti di convenzioni ¢ di dichiara-
Z10ni in questa materia atuadmenie in
discussione presso le Nazioni Unite,
mirano anzieutto o dare a individu,
gruppi. popoli, strumenti di azione pey
ottenere effenivita dei principi sanciti
dul dinto imemazionale dei dirui
unuini. Questo avviene anche in ambi-
to regionale: si consideri per esempio
Ly recente riforma della procedura giv-
diziaria presso o Corte europen dei
diritti umani

Appare anche sempre pid evidente il
legame tra realizzazione dei diritti uma-
ni e rafforzamento ¢ democratizzazio-
ne Adell'Onu: 1 "nuovi divier”, di rerza
gencrazione Gl pace, allo sviluppe,
allimbiente), rviguardano inkuan 'indi-
viduo come membro della collertivir
umana mondiale ¢implicano politiche
i anuazione che sono per loro natury
alobuli In guestt dimensione, 'Onu ¢
une strumento diazione indispensabil
< insosttuibile perP'efettivita det divitn
STRIRTAI

Convenzione europea sui dirifti
dell'uomo e le liberta fondamen-

tali (1950-1953)
/ Convenzione interamericana sui
diritti dell'uomo (1969-1979)

Carta africana sui diritti dell'uomo
e dei popoli (1981-1986)

Livello regionale
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Lotta contro

la discriminazione
e peridivitti umani
delle donne

L'eguaglianza der sessi ed il rspetio
clei dirith umani fondamentali "senza
distinzione di razza. sesso, lingua o
religione” vengono aflermati in sede
inernaaonale  originariamente nel
preambolo della Cavtr delle Nazioni
Unite, Nel 1946 il Consiglio cconomi-
o e socitle delle Naziom Unre,
Ecosoc. istituisce la Conmumissione
sulla condizione della donna, or-
gano chilipontergos ermanvo al quale
partecipano 1 rappresentanti di 43
stati e. i ritolo consultivo, numerose
organizzazion nongovernative. Le at-
tivita della Commissione nguardano
l'esame i rapporn degl stati
sull'tmplementazione di dichiarazio-
ni o programmi d'azione, l'esame delle
comunicaziont provenienn cincivi-
dut. gruppi. agenzie specializzae e
raccomandazion generali sulla base
delle quali sono preparate raccoman-
cdazioni ¢ rapporti sullo sviluppo dei
dirtt della donna

La Commissione sullo status delle
donne i adopera lin dalle origini del
suo muandato affinche alla compo-
nente femminile dell'umanita siano
riconosciuti a pieno tutolo 1 dirt
umani della persona. La Dichiarazio-
ne universale dei diritti umani rappre-
senta, in tal senso. anche per quanto
concerne le donne. il documento posto
a fondamento del sistema dei diriti.
Nel 1952 1'Assemblea generale adotta.
su proposta della Commissione. lu
Convenzione sui diritti politici delle
donne. entrata in vigore nel 1931 ¢
ratificata al 17 gennaio 1993 da 103
stati.

111975 v 1ene dichiarato dall' Assem-
blea generale Anno Internazionale
delle Donne ¢ il decenmo 1976-19835
viene dichiarato NDecennio delle Na-
ziont Unite per le Donne,

In questo penodo siosvolgono tre
Conferenze mondiali sulla condizio-
ne delle donne: a Cittd del Messico nel

Pact iRttt siasl

1nAazioni unite

I diritti umani delle donne

1975, a Copenhagen nel 1980, 4
Nairobi nel 1985

Net frartemipo, in sede Onu, vengo-
no creat altri organisimi con il compi-
o spedifico d turelare 3 dhinat veoam
delle donne. il Comitato per l'elimi-
nazione della discriminazione nei
confronti delle donne (Cedaw),
istituito nel 1982 secondo guanto pre-
visto dall'art. 17 della Convenzione
sull'eliminazione di ogni forma i
discrimimazione contra le Jdonne (adot-
tata dall'Assemblea generale nel 1979
e entrata in vigore nel 1981). 1a Divi-
sione per la promozionedelladon-
na. il Fondo di sviluppo delle Na-
zioni unite per le donne (Unifem)
¢ VIstituto internazionale di ricer-
ca e di formazione per la promo-
zione femminile (Instraw) oltre o
turta una sene dr agenzie specializza-
te su questioni di rilievo per la donna,

La Convenzione del 1979, ratificata
al 1% gennaio 1995 da 138 Stati, rap-
presenta a tutt'oggi il riferimento nor-
mativo principale per quanto artiene
alla nnela dei dinti fondamentali delle
donne. 17 prins all'cguaglianza tra
I paest che hanno ratificato lu
Convenzione presentano al Comita-
w, con scadenza quadricnnale. un
rapporto relativo allo stato di applica-
zione della Convenzione stessa. Lo
scopo primario del Comitato, compo-
sto da 23 esperte indipendenni dagh
stati, ¢ rappresentato proprio dall'esa-
me di questi documenn dai quali
deve  emergere lo stato i
implementazione della Convenzione,
Inoltre, il Comitato formula domande
cd osservazioni ai rappresentunti dei
governi sulla base delle informuzioni
ricevute da fonti differenziate, redige
raccomanduazioni rivolte a i gli
stati, mterpreta autenticamente le
norme prescritie nella Convenzione
nonché sottopone all'Assemblea ge-
nerale un rapporto anmule sullo sti-
o di upplicazione della Convenzione
esullasituazione retativa alle ratifiche
calle riserve espresse dagli starni parte,
Attualmente. il Comitato € presicduto
dalla Signora vanka Cormn

hle |

Conferenza di Pechino:
eguaglianza, sviluppo,
pace

La Quurna Conferenza mondiale sulla
donna "Azione per P'eguaglianza, lo
sviluppo el pace”, convocata dal-
I'Assemblea generale ¢ coordinata
dalla Commissione dell'Onu sulla
condizione della donna, s svolge a
Pechino dal 4 al 15 settembre 1995,
Segretaria generale della Conferenza
¢ stata nominata Gertrude Mongella,
ex ministro delle gquestioni femminili
della Tanzania. In parallelo con la
Conferenza utficiale b luogo il Forum
delle Ong (30 agosto - 8 settembre), la
cui coordinatrice & la tailandese
Khunving Supatra Masdit. presidente
del Centro donne in politica della
regione Asiu-Pacifico

La Conferenza persegue quattro
obiertivi: 1) verificare | progressi rea-
lizzati nell'atuazione delle "Strarcgie
di azione futura” adottate o Nairobi
nel 1985 2) mobilitare il complesso
della sociera civile per il conseaui-
mento ditali obiettivi: 3) adotare una
piataforma per il superamento degli
ostacolt che si frappongono all'avan-
zamento delle donne: 4) definire un
ordine i priorita da perscguire da
parte della comunita internazionale e,
i particolare, dell'Onu. per artua-
zione delle strategie di Nairobi nel
quinguennio 1996 - 2001,

RELATRICE SPECIALE SULLA
| VIOLENZA CONTRO LE DONNE

Nel 1995 é stato presentato il primo rap-
porto di un relatore spedale della Com-
missione dei diritti umani dell Onu dedi-
cato alla violenza contro le donne.

La relatrice & Radhika Coomaraswamy,
dello Sri Lanka. Questo primo rapporto.
(documento E/CN.4/1995/42) ¢ artico-
latoin4 parti: naturadel problema-cause:
e conseguenze della violenza verso le
' donne; norme giuridiche internazionali;
esamedei problemiavarilivelli: violenza
nella famiglia, violenza nella comunita:
sociale, violenza perpetrata o tollerata
dallo stato.

(Ilrapportoedisponibileinlingua france-
se at? e sul Bbs Pace diﬁté}ntémni).
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Sviluppo umano sostenibile

La stida lanciata dal Programme delle
Nazioni Unite per lo sviluppo, UNDP,
st chiamu seiluppo winano, vale a dire
porre Lk persona al centro diqualsivogli
processo di sviluppo, sid esso econo-
mico, sociale, politico, istituzionale ¢
anche culrale. Porre la persona al
cenuo dello sviluppo significa subaords-
nare i mutamenti strutturah ed econo-
mici alle esigenze vitali individuali e
socialt di titti 1 soggetti interessati. Da
cio. laconiugazione dello sviluppo con
il principio di sostenibilitd, principio in
virta del quale up processo di sviluppo
non pud determinare la distruzione
delle condizioni ambientali e deitessuti
comunitari ¢ sociali necessart per una
vita piena e dignitosa. tanto delle popo-
lazioni viventi che delle generazioni a
verire.

Lo sviluppo € un fatto econemico,
poliico, giundico & culurale insieme, la
Cul SOsEINZa puo essere meglio compresa
nfcrendola al contenuo dei due gruppr ddi

UNA MISURA DELLO
SVILUPPO UMANO

LIndicatore di Sviluppo Umano (ISU) &
unindice che-nella sua elaborazione piti
recente - attribuisce rilevanza ad aspetti
diversi,opportunamente ponderati. L'in-
dicatore presenta, infatti, tre componenti
principali disaggregate in sotto-compo-
nenti:lalongevita, misuratadallasperan-
za di vita; la conoscenza, indice che tiene
conto del tasso di alfabetizzazione degli
adultiedeltassodiiscrizionescolastica; la
qualita di vita misurato dal reddito reale
pro-capite, modificato in base al costo
della vita del luogo. Queste componenti
vengono, quindi, presentate corrette e
disaggregaterispettoal tassodimortalita
infantile, alla disponibilita di acqua pota-
bile edi calorie giomaliere. Di particolare
interesse - per valutazioni sull'equita nel-
la distribuzione del reddito - sono, inol-
tre, gli indicatori elaborati tenendo conto
dell'a enzarazzialeed etnica, non-
ché della differenza di genere, Questan-
no, il Rapporto fornisce unapprossimato
indicatore di sviluppo umano calcolata
in base al genere. A tal cErdeesito, @ inte-
ressante notare come, dal punto di vista
del tassodiscolarizzazione, della possibi-
lita d'accessoaiservizisociali, della distri-
buzione del reddito, gli indicatori socio-
economici siano - se si eccettua la speran-
za di vita - di gran lunga migliori per gli
uomini che per le donne.
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clrii uman - i dint politci ¢ civilie quells
economuci, socialie culturali - acquisi sul
plano intemazionale e Ja cui garanzia creud
le condhziont per il pieno sviluppo della
Persond. in quanto, i contenuto diquest:
diriti abbraccia tanto le sfere della parte-
cipazione democranca e delle bberta che
del benessere socio-economico. E, (ue-
sta, una prospettiva che consente di
allargare la nozione di sviluppo afferman-
dolo come dirito umano: cinto allo
sviluppo. quindi, che procede dai diriti
umant gid universalmente positivizzati.

I punu fondant le strategie per lo
sviluppo umano:

Accesso ai servizi sociali basilari 1
Parto 20-20 stabilisce che i paest in wvia
di sviluppo investano il 200 del loro
hilancio e destnino almeno il 20%
degli auti ricevuti al soddisfacimento
delle necessid umane, tra le qgual
l'educazione, l'assistenza sanitaria ch
base, laccesso allacqua potabile, i
servizi cli pianiticuzione familare e
programmi alimentari.

Garanzia di un lavoro o di una
Jfonte di sostentamento. La possibilii
chi offrire un impicgo remunerativo
costituisce la chiave per sconfiggere fa
povertd €10 che € essenziale € inco-
raggiare meccantsmi di auro-realizza-
zione, attivita economiche e altre op-
portunitd per favorire l'ingresso dey
settori svantaggiati della popolazione
nella societd e nel mercato.

Politiche e programmi perla riduzione
della povena. La riduzione della povend
richiede una strategia nazionale generale
su diversi fronu. Ma richiede anche pro-
gramimu mirati e azioni concrete rivolte i
gruppi pitt poveri - fra cui i contadini
senza terra, g abitant dei bassifondi
urbani, le minoranze etniche pit ncigen-

Naziont UNITE: QUATTRO
DECENNI PER LO SVILUPPO

1960-70: il modello di sviluppo proposto
aiPaesiin ViadiSviluppoeéquelloattuato
nei Paesi industrializzati, basato essen-
zialmente sulla crescita economica; e dif-
fusala convinzione che losviluppo possa
essere "copiato” all'esterno (esogeno) ed
interamente programmato dagli stati;
1970-80: si afferma una concezione di
sviluppo endogeno invece che esogeno;
vengono considerali settori strategici sa-
nita, sufficiente alimentazione ed educa-
zione. E' a meta di questo decennio che
prende corpo la teoria dei basic needs e
viene proposto un Nuovo Ordine Econo-
mico Internazionale;

1980-90: sul piano economico lidea di
sviluppolasciailcampoaquelladia gcﬁ'a-
stamento dei biland nazionali; la Dichia-
razione sul diritto allo sviluppo (1986)
sancisce il diritto di ogni persona alla sua
pienarealizzazione, Siaffermail principio
che lo sviluppo deve essere sostenibile.
1990-2000: i programmi di sviluppo, as-
suntii princpi di equita ed uguaglianza,
sono rivolli soprattutto ai gruppi margi-
nali - riduzione del numero dei poveri su
scala planetaria; garanzia della soddisfa-
zione dei bisogni minimi - e alle proble-
matichedi }xn-tataflanemria:nﬂgrazioni,
ambiente, debito dei Paesi in sviluppo.

it e le donne cconomicamente
marginalizzate.

Attribuzione di potere di decisione
alle persone. Considerevoli capacita
devono essere sviluppate in ogni pae-
s¢ - nel settore pubblico, in quello
privato, tra l¢ associazioni e 1 movi-
=ent popolarn - in modo rale che
tutie le personc possano partecipare
all'ideazione e alla iealizzazione di
NUOVL Programmi ¢, SOPratiuito, pos-
sano inadere sulle decisiont che
modellano la loro vira

Cos't GLOBALIZZAZIONE

Alnegativo: e la concentrazione del potere economico - specialmente di quello finanziario
e della comunicazione - in capo a un numero sempre pitt ristretto di centri di decisione
(Riccardo Petrella parla al riguardo di "mondocrazia"), che tendono a sottrarsi a valide
forme di controllo e orientamento democratico. Questo tipo di globalizzazione & una seria
minaccia alla democrazia interna e internazionale e alla pace sociale.

Al positivo: & lo sviluppo spontaneo di uma fittissima rete di strutture associative transna-
zionali, operanti a fini di comunicazione, cooperazione e solidarieta sulla base della
consapevolezzadiuncomunedestinodei popoli edellacondivisionedel medesimonucleo
di valori, i diritti umani riconosciuti dalle convenzioni giuridiche internazionali.
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PERUGIA A SSISE
24 Settemmbre T 995S

Cooordinamento per il 50° dell'Onu
Associazione per la pace, Francescani del Sacro
Conventodi Assisi, Regione dell'l Tmibria, Provinciadli
Perugii. Comune di Perugia, Comune i Assisi,
Uiniversitd degli Stachi di Perugia, Cento di stucli e di
fomuzione suidintti dell'uomo e det popoli dell Uni-
versit i Padovi,

In colliborzione con ['UHcio dell'On in Tralia

Appello

«Noi popoli delle Nazioni Unite, decisi a
salvare le future generazioni dal flagello della
guerra (...), a riaffermare la fede nei dirvitti
Jondamentali della persona (...), a promiuove-
re il progresso sociale (...), abbiamo risoluto
diunireinostrisforziperilvaggiungimento di
tali fini"

(Dalle Statieto delle Nazion Unite, 26 grigino 1945)
OQutestu solenne affermazione di soggettivid orignic-
rict dlet popoli e delle loro volonta di pace segia la Caria
delle Nazioni Unite: per la primea volta nella storia delle
relaziont internazionall, un accordo giuridico fra stali
invoce a propiio fondamento la
sovranitadelle conuniuid checomi-
pongonola famiglict itmane ini-
venele, l Preambolo della Carta
metitiene vtatla le sue attialilc
nonostaite che gli staly abbicini
impedito che il protagoinismo dei
POpoli si esprimesse in adeguale
Jorme di democrazia inlernc-
ziongle, cloe di legittimeazione
divetta delle istitiizioni decisio-
nali e di partecipazione politice
Jopolare al loro funzionameito.
A cinquantanni di distanze,
noi. popoli delle Nazwni Unile,
ribadicimo fa nostra concorde
volontd di pace, di grustizia ¢ di
sviluppo iwmano sostenibile e. in
quiesto sparito costrittieo. vogli-
110 far sentire ld 10stra voce. Per valiiare ¢. sopratiuito, por
mopore.
il bilancio delle Nezion Uinte presenta niumerose
ombre ma anche molie lic
Lprini cingueantanini i vita dell'Onie e ded pint ampio
sistenet delle Nazioni Unite sono stati fortemenie condi-
zionati dal regiine bipolare delle relazioni imiermazio-
nali, ovvero dallequilibrio def terrove fie i blocchi defl'Est
edellOvest che ba riverseito draummatici costi sui popoli
del sued del mondo ¢ ba impedito di realizzare quel
sistemc di sicirezza globale che, secondo le cdisposizioni
esplicite delfa Cenrta i San Francisco, aurebbe dovitio
essere gestito dall'Oipanizzazione defle Nazioni Unite
oIt flinziont di autoria inequivocabilimenic sopiciic-
zionele

Aquiesia gravissime: carenzastiturale. la clinrespoin-
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sethilited primerie vicade sugli stati membri ¢ in partico-
letre swd pur potentr. PO ber corcato di ovviare con le
operaziont cosiddette dr mantenimento della pace e

limipiego dei Caschi bl Nonostenite le inadeoncite=ze e

L rifards, lesperienza mettaeala con queste operdaziont
Costittisce oggi la premesse recle per costriire un effica-
ce sistema di prevenzione e conteniniento dei conflitti.

L altvi settort F'One ba operato al positivo. In partico-
ferre ba presivdio al processo dellcr decolonizzazione
politicer. ba sollevertoe affrantato il problema del sottosvi-
{nppo, elaboreto le filosofic detlo sciluppo tmieaino soste-
nibile ¢ niesso G opere, sia direttamente sia attiatierso le
Agenzie specializzale delle Na-
zioni Unite. molteplicie complessi
progranini di cooperazione. ha
stiluppeato una fittes rete di coope-
razione multilaterale i ivemero-
stosettori - dalla sanita all'ain-
hiente alla codificazione del di-
ritto internazioitale -, bea contri-
buito alla crescria dell'associa-
ZIQRISMIOSH SCetlar lansita zione-
le meclicnte la prasse dello status
consultivo delle Orsanizzaziont
nongovernative {Ong).

Sopratiutto con la Dichiarazio-
ne wiversale dei Diritti dell'vo-
mao 'Onit b dato origine al divit-
(o ternazionle dei dirifty 1inida-
i, cioe de 1n corpo organico di
norie che, insieme con lenun-
ciazione dei doulte jondamentali delle persone e dei
popoli. obblisa gli stati a vispettarl e o sottoporsi a forme
di controflo sopranazionale.

Finito il bipolarismo e cacuto l'alibi del disimpegno
desli stati D1 ordine el diseirmao reale e alla sicurezza
collettive inondiale. 'Onu deve oia essere messa ingredo
di rispondere alla sfida dell interdipendenza mondiale,
cioé all'esigenza di promuovere la siciirecza globale in
canmpo econoniico, soctale, ambientale ¢ dellordine
pithblico internazionale

St trttler in peniticolenre di daie tn governo al processo
di mondializzazione dell'economia che tenga
inanzitutto conlo der bisogni vitalr delle comumita
wmane. in particolare di quelle pic vulerabili. oltre che
delle legut delleconomia e della disomogenea colloca-
zione delle risoise nel pnela.
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Let messa (i opera di i sistema di pubblica sictrezza
mondiale. in grado di prevenire ¢fficacemente e far
cessare | conflitti armati, esige in via pregindiziale che gli
statrabbandonino la vecchia. nefaste logica delled cosid-

detta sicurezza nazionale da persegrore ciascino per

proprior conto. a difeser desli huteresst nazioncli, ovtin-
que nel mondo e con ogni nezzo. Occorre quindi che st
procedea al disarmo rveale. alla nconversione degl eser-
citi nazionali in forza di polizia internazionale sotio
autorita e coniando delle Nazioni Taute, alla creazione
di una forza non armeta ¢ noneolenta da impiegare.
sotto autorita delle Nazioni Unite, nelle operazioni di
ingerenze iinanileria

Noi. popoli delle Naziont Unite, ribacliaimo con forz
1 principi del vipudio della guerra. della soluzione
pacifica delle contraversie internazionali, del rispetto
della eguale digmia ¢ deglt eguali diriti di tutle le
persome e di tutti | popolt, della universalita. mterdipen-
denza e indwisibilita di tulti 1 diritti mani - economict,
socicdi, cetiralr. civili e politict, diritti alle pace, all'am-
biente e allo suiluppo: duitti delle generazioni fulure -,
nonché il principio secondo cui i divitti wmeani delle
donne e delle bambine Janno mdissociabilmente perte
clef diritts winennti yniversalmente viconoscivli.

Appellandoci a yuesti principi. che fondano la legalila
dellet vita di relazione hva 1 popoli
e tra gt statr nel pianeta, not,
popoli delle Nazioni Unite, vo-
slicamo un ordine tnternazionale
it umano, giusto. equo, solidale
ecdemocratico. Ciopponiamocon
Jorza a quet governi che perse-
Luonoun disegno di niovo orei-
ne mondiale che antepone la so-
vranita armelta degli stati aicliril-
ti fondamentali delle persone ¢
dei popoli, legoistico interesse ne-
zionale al bene comune della fea-
miagha umana untversale e alla
sicirezza collettiva, che siilisce
IOt a cassa di risonanza defla
volontd degli statt pia forti. che
pone in crisi o impedisce l'espe-
rienza delle democrazia costrin-
genclola dentro la camicia di forza dello stato - sovrano
-nazionale-armalo-confiviario, chelenta drrilegittimare
listitrlo dletla guerra giusta militarizzando Vingerenza
umanitaria, che in nome del mercato e della sua
liberalizzazione preferisce avallare i comportamenti der
cenin decisionali, verticisticieopachi. deffa mondocrazia
[finanziaria, commeiciale e tecnologica piitosto che
riformeire e polenzicore i senso democratico le istituzio-
i economiche nternazionali mullilaterali.

Nou. popoli delle Nazion Unite. ci riappropricimo della
Canta delle Nazionmt Unite e ¢i impegnaino a lottare
perchévenga rispetiato il dirtto mternazionale dei duritti
L.

Richiamiamo 1 governi al pieno rispetto della legalita
internazionale ¢ da loro esigiamo che. senza ulteriore
indugio. assolvano all'obbligo gruridico di dare all'Or-
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ganizzazione defle Nazioni Unile tutie le visorse. niate-
riali ¢ umane. che sono necessarie per prevenire 1
conflifti armati. assicurare il mantenimeinto della pace
e conlribuire allo sviluppo tmano sosteriiale ¢ comin-
ciare delle zone pui povere e scantaggrate del pianeld.
Ci impegnamo ad agire affinché all'interno del siste-
ma delle Neazion Unite si creino le condizioni idonee
alleserciziodella democrazia niternazionale medianile
lat creazione di tnc Assemblea pearlaimentere delle Nei-
ziont unite e di un Congresso der poteri locali alle
Naziony Unite, il polenziamento dello status consullivo
delle organizzazion nongovernative e la composizione
tripartita (esecutivo, parlamenlo. dssociazionisno
nongovernativo) delle delegazion nazionali nei vari
organi delle Nazioni Unite. nonché la riforme del Con-
siglio dr sicurezza perché sia pii rappresentalivo e
democratico.
Ci hmpegnamo ¢ impegiaimo i governi dei nostrt stali:
- a mobtlitare tutle le risorse necessarie per iafforzere i
sistema di garanzie sopranazionali dei divilti womciii
gestito dalle Nazionr Unite, dando tra laltro vita al
tribunale penale interiiazionale permeanente contro i
crimini di guerra ¢ contro ! 'unianita:
- ad ensificare le azioni di pace ¢ di solidarieta
transnaziondale per fermeie la
gueria © aiutare le popolazioni
comwolte ner conflitti armeti pa-
lesi e in quell occuldtr o dineili-
cali;
apromuwrereepotenziarel'in-
Jormazione sui principi e i jini
delle Nazioni Unite ¢ sul diritto
internazioncle dei diritti wnani
edmncentivareprogrammidiedi-
cazione alla pace. alla compren-
sfane e alla  solidarieta
inlernazioncle nonché ai diritti
imani e alla democrazia

Nor

@

Noi. popoli delle Nezioni Unite,
ci impegnamo a far si che i prin-
cipndella Cartu delle Nazioni Unite
e del diritto internazionale det
diritts wimenii S1ano espressamen-
te richiamati negli ordinamenti costituzionalr e negli
statuti degh Entt locali det nostri rispettiva paesi

Ci mmpegnaino altresi a che le nostre cilla si
autoproclamino citta della pace. pienamente consape-
voli che i e poli terminal della governabilila democici-
tica, nell'era dell'interdipendenza monciale e dei diritti
wmdnd, sono lu citta e 'Onu.

Not. popoli delle Nazioni Unite, siamo fermcmente
risoluti a dare piena legittimazione all' Onu dei popoll.
perché sict in grado di esercitare con efficacia la propria
cutorita sopranazionale. democratica e pacificatrice.
Perugia 28 Febbraio 1995

Coordinamento per il 507 anniversario dell'Onu, wia della Viola 1,
06122 Perugia.
Tel 075/572.24.79 - 573.68.90. Fax 075/572.12.34
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nazioni unite

Un'Agenda per lo sviluppo

1l Segretario generale delle Nazioni
Unite. su richiesta cdall'Assemblea ge-
nerale (Ris, 7+ 181 del 22/12/1992), ha
presentato alla 18 sessione dell'As-
semblea generale (maggio 1994) un
rapporto intitolato "Un'Agenda per o
sviluppo'.

Le¢ parole con le quali il Segretario
generale inizia il suo rapporno sono
emblematiche: "Lo sviluppo & un diritto
fondamentale dell'uomo. Lo sviluppo ¢
la base pit sicura per la pace”.

L'Agenda si compone di due sezioni
principali. Nella prima vengono de-
seritte e cinque dimensioni dello svi-
luppo ¢ le loro connessioni: a) pace
come istituzione: ) l'economia, stru-
menty del progresso: ¢ Fambiente,
fondamento della sostenibiliti: o) giu-
stizia come sostegno della societd; )
democrazia come buon governo,

Nella seconda sezione, il Segretario
generale delinea il ruolo delle Nazioni
LInite per uno sviluppo umano sosteni-
bile. Egli si sofferma in particolare: )
sulla pluralita degli atrori dello svilup-
po (stati, Onu, Agenzie specializzate,
OF ‘J.,I'I"II/? l7lf‘ll']1 e L,I()n lli l)lgalnll’fd[](}-
ni non governative, movimenti popo-

leri, comunitd accademiche ¢ scientifi-
ched ) sulla consapevolezza delle
moleplici dimensioni dello sviluppo e
sul consenso globale come elemenr
che aintano i ereare una "culiura dello
sviluppo”: ) sulla legge internazionale
quale paradigma ctico ¢ giuridico di
riferimento "per trudurre idee ¢ inten-
zioni in azioni": d) sulle strutture inter-
nazionali. in particolare quelle create
clalle Nazioni Unite, per la cooperazio-
ne allo sviluppo e sulle Toro palitiche:
e) sulla necessitd di individuare le
prioritd delle attivied per lo sviluppo e
di coordinare gli attori dello sviluppo.

Nelle conglusioni il Segretario gene-
rale affermu: "Le Nazioni Unite, come
meccanisma chiave per Lk cooperazio-
ne intermazionale degli Star membri,
possiedono flessibilit, legitimita ed
un raggio d'uzione universale. Se utiliz-
zate prudentemente, efficientemente ¢
con fiducia, le Nazioni Unite rappre-
sentano il miglior strumento disponilyi-
le per gestire le situazioni mondiali con
und pigionevole aspettativa di succes-
s0. Attudlmente questo meccanismeo
racchiuso da un ciclo limitato. Ce una
resistenza al multlateralismo da parte
di coloro che emono una perdita i

Nei conflitti che oggi si combattono, pitt del 90% delle vittime sono civili

¢ Nel mondo, una persona su 200 & un rifugiato politico 0 un esule. Negli ultimi
vent'anni, il numnero di rifugiati nel mondo & aumentato di nove volte, da 3 milioni a 27

milioni

¢ Dal 1965al1990, il commercio delle merdi é triplicato e quello dei servizi quadrupli-
cato, ma il 20% pit povero della popolazione mondiale beneficia soltanto dell'1% scarso di

questi scambi.

*  Pindi3/4dellapopolazionemondiale vive in paesiancorain viadisviluppo, maessa
accede solamente al 16% del reddito mondiale, mentre il 20% pit ricco detiene 185% del

reddito globale.

*  (Circa il 90% delle persone contagiate da HIV vivono nei paesi in via di sviluppo.

*  Nei paesi in via di sviluppo, una persona su tre vive in stato di povertd; nei paesi
industrializzati, circa 100 milioni di persone vivono in condizioni di indigenza.

¢ Circa70.000 chilometri quadrati di terre coltivabili vengono abbandonate ogni anno
acausadel degradoambientale eiraccoltidicirca4 milioni di ettaridi terrecoltivate vengono
ogni anno irrimediabilmente persi a causa dell'erosione dei suoli.

L'UNDP ha individuato sei settori ove concentrare il proprio intervento: a) sradicamento
della poverta e partecipazione dei gruppi di base allo sviluppo; b) problemi ambientali e
gestione delle risorse naturali; ¢) gestione dello sviluppo; d) cooperazione tecnica tra paesi
in via di sviluppo; e) trasferimento ed adattamento di tecnologia per lo sviluppo; f) il ruolo
della donna nello sviluppo.
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controllo nazionale. Esiste una rijuttan-
z o fornire 1 mezzi finanziari per
ottenere § risultati concordati da parte
di colore che non sono convinti che le
vitlutazioni favoriranno 1 loro stessi
interessi. £ ¢'e una mancanza di volon-
@ ad impegnarsi in operazioni difficil;
dut parte dicoloro che cercano garanzie
di perfetta trasparenza e curata limitata.
SEnza und NUOVS ¢ convingente visione
collettiva, la comunita internazionale
sard incapace di liberarsi da questo
cicla. I presente rapporto € quindi
inteseo come un primo contribute alla
ricerct i una nuova visione dello
sviluppo.

NOEI e NOMIC:
SONO ANCORA DEI PROGETTI

1l progetto di Nuovo Ordine Economico
Internazionale, NOEI, tuttora inattuato,
risaleal 1974 ed & contenuto nella Dichia-
razione "sull'allestimento di un nuovo
ordine economicointernazionale” e nella
"Carta dei diritti e dei doveri economici
degli Stati" (Assemblea generale delle
Nazioni Unite, 6*sessione straordinaria e
sessione ordinaria, 1974).
Ancheil Nuovo ordine mondiale dell'in-
formazione e della comunicazione,
NOMIC, rimane a tutt'oggi un e
progettodidemocraziaeliberta bloccato
dagli interessi delle economie pit1 avan-
zate,
11 22 novembre 1978 - dopo sei anni di
estenuantipolemichetraipaesidel Grup-
po dei 77 e del Movimento dei Non-
allineati da una parte eipaesi occidentali
dall'altra - la XX Conferenza generale
dell'Unesco adotta la "Dichiarazione sui
J’I fondamentali ri al contri-
organi d'informazione al raf-
forzamento della pace e della compren-
sione internazionale, per la promozione
dei diritti umani e per la lotta contro il
razzismo, l'apartheid e l'incitamento alla
erra’, contenente la di un
"Nuovo ordine mondiale dell'informa-
zione e della comunicazione piti giusto e
pit efficace”.
Nel 1980, ]aCommissioneMacBride,com
posta di "sedid saggi", presenta il * Rap—
portoMacBride”: "I.Inmondo moltevoa”,
n cui si chiede ai governi un deciso im-
pulso al pluralismo dell'informazione a
livello mondiale.
1131 dicembre 1984 gli Stati Uniti escono
dall'Unesco.
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La societa civile alle Conferenze mondiali

Nella prassi delle Nazioni Unite. le
"Conferenze mondiali® hanno assunto
una grande imponanza swe per ioemi
aftrontatsia per la qualit ¢ la variea della
patecipazione. Quest inconui, veramen-
e pkmetard, consentono di mettere o
fuocoi problenucomunidellumanitt e di
individuare linee dazione al fine di fsol-
verli: dui problemi dell'ambiente a quelli
demognifici. dalla condlizione della don-
na alio sviluppo umano. In occasione
delle Conferenze Moncliah st esprime L
coscienza della famiglia umuana unmivensi-
le. esemplarmente mippresentati, nersuor
o genuini ¢ nelle sue asprrazion di
vita e di pace, it nigliaia diorganizzazioni
nongovemative ¢ movimenti popokan.

Formalmente  l¢ Conlerenze delie

; PriNcIPALI CONFERENZE DELLE NAZIONI UNITE

Conferenza internazionale sui diritti umani
Conferenza mondiale sull'ambiente umano

Conferenza mondiale sull'alimentazione
Conferenza mondiale
dell’Anno Internazionale delle Donne

Conferenza mondiale sull habitat umano
| Conferenza sulla desertificazione

Conferenza sull'acqua

Conferenza

sulla cooperazione tecnica fra i paesi in via di sviluppo
Conferenza su sdenza e tecnologia per lo sviluppo

Conlferenza mondiale

sulla riforma agraria e sullo sviluppo rurale

Conferenza mondiale

" sul Decennio delle Nazioni Unite per le donne
Conferenza sulle nuove fonti energetiche rinnovabili
Conferenza sui paesi meno sviluppati (il c.d. quarto mondo)

Conlferenza mondiale sull invecchiamento
Conferenza sulla popolazione
Conferenza mondiale sulla donna

Conferenza sullabuso e il traffico illecito di droga

Conferenze sul conmerdio e lo sviluppo

Conferenza sul rapporto tra disarmo e sviluppo

| Vertice mondiale sull'infanzia

Conferenza mondiale sull'ambiente e lo sviluppo

Conferenza mondiale sui diritti umani

Vertice mondiale per lo sviluppo sociale
Conferenza internazionale sulle donne
Conferenza mondiale sull habitat

Pace g owasd

| Conferenza internazionale sulla popolazione e lo sviluppo

Nazioni Unite hanno caritrere intergo-
Vernative, vi partedipano o i rappre-
sentnti deglis stati. Fsse sono perd
precedute ¢ accompagnate dal cosid-
dento "Forum globale! di societd onvile
globale. cul partecipano rappresentan-
u di Ong, di munonmze, di popoli
autoctoni. di movimenti sociali tran-
snazionali ¢ centri di studio di ozni
parte del mondo: una sora di conle-
renzd parallely o, pite precsamente, di
"cordone sanilario”. vivadissino ¢
propositivo, attorno alla conterenza
pit propriamente inrergovernativ g, Le
Ong con status consuluvo sono peral-
tro presenti anche in quest'ultima ¢, di
recente. anche nelle delegazioni wffi-
aali b aleunt st (queli scandinavi €

Teheran 1968
Stoccolma 1972

Roma 1974)
Citta del Messico 1975
Vancouver 1976
Nairobi 1977

Mardel Plata 1977

Buenos Aires 1978
Vienna 1979

Roma 1979

Copenhagen 1980

Nairobi 1981
Parigi 1981
Vienna 1982
Messico 1984
Nairobi 1985
Vienna 1987
Belgrado 1983
Ginevra 1987
New York 1987
New York 1990
Riode Janeiro 1992
Vienna 1993
Cairo 1994
Copenhagen 1995
Pechino 1995

Istanbul 1996

Pladia al Summit di Copenaghen sullo
sviluppo sociale).

Il paradigmea di valon cui fanno plen-
Mento, con insistlenzi ¢ precsione, ke
Ong e quello der dint uman universal-
mente fconosciuti. sicehe si pud parkye
diuna cularedellumversae che clicttiva-
mente esiste ¢ st manilesta. talors anche
chiumorosamente, in occasione delle Con-
ferenze mondiali. Queste costiuiscono
momenti dr autentica democrazia
internazionale sotto fonma di partecipa-
aone pohtica popolare direttamente eser-
cita al livello delle isticuzioni mondiali

Benche non abbiano il carattere vin-
colante degli accordi giuridici interna-
zionali, 1 documenti conclusivy delle
Conferense mondiall delle Nazioni
Unite - che prendono 1l nome de Di-
chiarazioni finali ¢ di Programmi d'azio-
ne - rivesiono grande importanza per il
loro: contenulo programmatico in ri-
sposta alle stide dell'interdipendenza
mondiale ¢ della estesa conflitwualitd in
atto: st vedano. wa gli alu, Ta Dichiara-
zione di vienna sui diviti vmant ¢
relaovo Programma divaone (1993) ¢
ke Dichiurazione di Copenaghen sullo
sviluppo socide ¢ relativo Progranmma
dlzione (1993) Anche 1 "Torum” di
socictd civile globale elaborano propr
documenti, che costituiscono altretian-
Lo pretre ch paragone per sdocument di
natrice intergovernativa sivedano. tra
ali alerila "Carta delle werea® ¢ "trattat
ahternativi® elaborati dal Forum ulobale
detle Ong durante L Conferensa di Rio
su ambiente e sviluppo del 1992,

HANNO RICEVUTO IL PREMIO |
NOBEL PER LA PACE:

1961 Dag Hammarkjold (alla memo-

| Tia)

1965: Fondo delle Nazioni Unite per
l'infanzia (Unicef)

- 1969: Organizzazione internazionale
del lavoro (Oil)

1981: Alto Commissario delle Nazio-
ni Unite per i rifugiati (Acnur)

1988: Forzedi pacedelleNazioni Unite
("Caschi Blu")
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Le Organizzazioni nongovernative

Fin daila sua nasaea, 'Onu ha voluto
riconoscere wlle formaziom socilt orga-
mzzate su scala nazionale e intermazionale
il dritto di partecipare al funzionamento
del Consighio cconomicoe sociale, Feosoc,
¢ dei suoi organi sussidiari. Lart. 71 della
Cartat delle Nazioni Unite contiene infarti
L previsione del cosidderto status
consuluvo: -l Consiglio economivo ¢
soctale pud prendere opportum accord
per consultue le orgamzzazoni non
governative interessate alle questioni che
nentimo nelld sua competenza Tab ac-
cordi POsSONO CASETC PICST CON OFganiz-
zaziom nternazionadi ¢. se del o, con
organizzazioni nazionali. previa consul-
tzone con i Membio delle Nason
Linite imeressaro.,

Con questo ameolo. gli stau hanno legit-
LMo ¢ OrganiZzaz1oni NONEOVCHLve i
svolgere ruoli politici direramente nel siste-
ma antergovernativo della poliica
mtemazionale e hanno posto e premesse
per lavvio e un processo di vasformazone
struturale di ale sistema,

1 regume dlello sttus consultiy o € ougl
regolato dalla Risoluzione dell’Ecosoc
1206 (XLIV) del 23 muggio 1968 La
Risoluzione mdict v requisio che le Ong
devono svere per otlenere ko staus
consultivo svolgere artivitd ner sentorn dh
competenza dell'cosoc, aderire ai fini e
wi principi della Cana delle Nazioni Unite
¢ dilfonderne la conoscenza, rappresen-
Lare una parte imporante di popolazio-
NCL CSSCIC PIEsente in un numniero signi-
ficativo di puaesi apprienenti a diverse
regioni det mondo e avere una strurtura
internazionale, avere un segretirnato per-
manente. un responsabile amministrati-
VO, UNOo statuto demaocratico, una strutiu-
i democratica, ricevere le prinaipali -
sorse dai contributi dei soc,

All'Ecosoc esistono e tipt dii st
consultivo: a) generale (categoria 1 vie-
ne riconosciuto alle Ong che stinteressa-
no alla maggior parte delle attivita del-
['Eeosoc ¢ che contribuiscono sensibil-
menre ¢ in modo continuarivo alla realiz-
zazione dei fini delle Nazioni Unite: 1)
specile (categoria 11 viene riconosciu-
to alle Ong la cui competenza e azione
riguardano uno solo dei seuori di inter-
vento dell'Eeosoc, ¢) categoria "liste”
viene riconosciuto a quelle Ong che
Iicosoc o il Segretario generale rirengo-
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NO possano dpportare. mdetermmale
ocasion un contributo unle ai lavori
del Conmgho o der suor organi sussi-
cliart.

Lo Ong con status consultivo pos-
sono chiedere Pinscrmento di quie-
suoni di loro interesse nell'ordine dul
giomodel Consiglio, partecipare come
osservaton aile sedute pubbliche del
Consiglio: presentire comuniciezion
santte ¢ tave comunicazioni orak

Attidmente le Ong con slatus
consulivo all'Ecasoe sono circa 1500,
cosi tipartite: 42 della categoria 1 (es
Unione intermaaonale delle autoritd
locali, TULA, Unione nterparka-
mentare,  Soroplimist internation.l
Federazione mondide delle assaci-
ziom delle Nazioni Linite, Federazio-
ne mondiale dei sindacati): 373 delli
categoriall(es: Amnesty international,
Caritas internationalis, Associazione
internazionale contro la 1ormura, Save
the children alliunce, Habitat
international coalition, Movimento
federalista mondiale): 1077 della ca-
tegoria Lista, i cui 322 sono state
cooptate dopo la Conlerenza mon-
diale sull'ambiente ¢ lo sviluppo i
Rio de Janeiro. 1992 (es.: Associazio-
ne mondiale per la scuola come stru-
mento i pace. Defence tor children
mtemauonal, Legainternazionale delle
donne per la pace e L liberta, Movi-
mento contro il razzismo e per 'ami-
cizi tra 1 popoli, Pax chrisri
international).

L'esercizio ci ruoli internazionali
atrraverso lostatus consultivo lispinto
le Ong ad agaregarsi fra loro per aree
di intervento (dirini dei bambini, dirit-
ti delle donne. rifugiad, disarmo, svi-
luppo umano, ecc.; o fars carico det
problemi di efficienza e di qualitd
degliintervenu dell'Onus aqualificare
le loro rappresentanze mediante 'im-
picgo di personale specialistico nei
programni dell'Onu; a cogestire in-
sieme all'Onu progetti di cooperazio-
ne allo sviluppo, di educazione qi
divitt umani. di monitoraggio. di assi-
stenza umanitana, di potenzimento
delle istituzioni democratiche ¢ per i
dinitti umani. ece a sollevare il pro-
blema della democrativzazione di tit-
u eli organi delle Nuzioni Unire, o

CHE cos'E UNA OING

Unaorganizzazioneinternazionale non-
governativa ¢unastruttura permanente
di societa civile articolata in due o pitt
paesi, quindi a carattere transnazionale,
creata sulla base di un accordo tra sog-

tti diversi dagli stati-nazione ¢ dalle

ro agenzie, per il conseguimento di
obiettivi di promozione umana (orga-
nizzazione non profit) cioe di sviluppo
integrale della persona edelle comunita
umane nei vari settori: dintti umani,
sviluppo umano sostenibile, tutela del-
l'ambiente, diritt dei popoli e delle mi-
noranze, educazione, diplomazia pre-
ventiva, costruzione della pace dopo un
conflitto, ecc.; ha un ordinamento
statutario democratico e deve essere in
grado di autofinanziarsi almeno per le
attivitaessenziali;stimolalademocratiz-
zazionedegliorganismiintergovernativi,
mediante forme di partecipazione poli-
tica popolare al loro funzionamento e ai
loro processi decisionali; collabora con
taluni organismi intergovernativi in vir-
th dello status consultivo; ¢ ente di "uti-
lita internazionale”; & soggetto politico
internazionale che trova legittimazione,
sostanzialee formale, nel Codice univer-
saledeidirittiumani; tendeacoordinarsi
con altre OING (networking); tende a
porsi comeattoredi mutamentostrutiu-
rale del sisterna intemazionale.

promuovere  la codilicazione
nternazonale derdint umani. Inmolti
cast. il contributo delle Ong si dimostra
pit progetiuale. crentivo ed efficace di
quello degli st

Per questa ragione le Ong vengono
ormai regolarmente menzionate nelle
risoluzioni del Consiglio di sicurezza,
dell'Assemblea gencerale, dell'Eeoso,
della Commissione diritti unani ¢ degli
alut organi delle Naziont Unite come
sogaett, insieme i governi e alle agen-
zie specializzate. ai quali 'Onu st rivol-
ge por dare appheazone alle sue rac
comandazioni ¢ decisioni.

Lidentita dell'associazionismo tran-
stzionale sicaratterizza sempre pid
chiagramente come quella dell'agene
del mutimento che persegue un tripli-
ce mandato di denuncia, proposra ¢
azione. Questa strategia di mutamento
ha come obiettivo maggiore ki creazio-
ne di un nuoveo ordine mondiale fon-
clato sui diritti umani e L democrazia,
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lungo un percorso che parte dalla ciua
e arrva fino all'Onu,

La nuova cultura politica delle Ong,
marurata anche grazie all'esperienza
dello starus consultivo ha contribuito a
porre il problema della co-decisionalitd
nei processi decisionalr dell'Onu.

L'Fcosoe ha creato un Gruppo di
lavoro inlergovernativo senza rermine
con il compito di tiformaie lo satus
consultivo. La discussione ¢ centrata su
quattro gquestoni pancipali: 1) aggios-
mre la Risoluzione dell'Ecosoc 1296
del 1968; 2) sistematizzare Ja partecipa-
zione delle Ong alle conferenze mon-
diali; 3) rivedere le funzioni del Comi-
tato dell'Ecosoc per le Ong: 4) rivedere
I'Unita del Segretariato per le Ong.

Al Gruppo di lavoro partecipano,
oltre ai rappresentanti degli stan, le
Ong con status consultivo all'Ecosoc,
alle Agenzie specializzate, alla Com-
missione per o sviluppo sostenibile, le
Ong che sono state accreditate alle
conferenze mondiali; alire Ong che ne
hanno tato richiesta al segrerariaro,

ONU E AMBIENTE

Nproblemadella protezionedell ambiente
e della sua relazione con i diritti umami
diventa una dellearee di infervento prin-
cipali dell'Onu dai primi anni ‘70,

Nel 1972 si svolge a Stoccolma la Confe-
renza delle Nazioni Unite sull'ambiente
umano. Nello stesso anno, I'Assemblea
generale istituisce il Programma delle
Nazioni Unite per I'ambiente (Unep).
Sotto la sua direzione vengono elaborati
oltre 150 trattatiinternazionalimmateria.
Nel 1990 la Sottocommissione per la pre-
verzionedelladiscriminazioneela tutela
delle mmoranze nomina un Rapporteur
speciale su diritti uman e ambiente.

Nel 1992 si svolge a Rio la Conferenza
delle Nazioni Unite sullambiente e lo
sviluppo,dove vengonoadottate ' Agen-
da 21 e le Convenzioni sul cambiamento
climaticoesullabiodiversita. LedueCon-
venzioni entrano in vigore nel 1994 ¢
nello stesso anno vengono ratificate dal-
I'ltalia. Nel 1992 I'Assemblea generale
istituisce,adempiendoad unaraccoman-
dazionedeclla ConferenzadiRio, laCom-
missione sullo sviluppo sostenibile, che
verifica l'applicazione dell Agenda 21 e
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DAL DI1SCORSO DEL SEGRETARIO (GENERALE DELLE NAZIONT UNITE
ALLA 472 CONFERENZA DELLE ORGANIZZAZIONI NONGOVERNATIVE,

NEw YORK, 20 SETTEMBRE 1994

« (..) Noi siamo ben cosdenti oggi che la Comunitd intermazionale si deve ormai
considerare non pitiuna societa interstatale, ma una societa fondamentalmente transna-
zionale. {...) Le organizzazioni nongovernative sono un elemento fondamentale della
rappresentanza del mondo contemporaneo. E la loro partecipazione alle organizzazioni
internazionali &, in un certo modo, una garanzia della legittimita politica di queste ultime.
(... Noiconoscdamobeneil ruolochegiocano le organizzazioni nongovernativenel campo
sodiale, nel campo culturale, nel campo umanitario, per la protezione dei diritti umani e
perla promozionedellosviluppo. Manoi abbiamo menospessol'occasionediriflettere sul
ruolo che possono giocare queste organizzazioni per il mantenimento della pace e della
sicurezza internazionale. Eppure, io sono perfettamente convinto che le Ong hanno un
postoimportanteda tenerenella realizzazione diquestoidealecheciassegnalaCarta delle
Nazioni Unite: il mantenimento e lo stabilimento della pace. (...) Nella ricerca della pace,
leorganizzazioni nongovermnative devono darsii mezzi - e dobbiamo noi stessi aiutarle ad
ottenerli- permettereinopera, contemporaneamente, unaazionediassistenza, unaazione
dimobilitazione e una azione di democratizzazione. (...} Nella prospettiva della diploma-
zia preventiva, le Ong possono, perla loro conoscenza del terreno, favorire meccanisini di
allerta rapida, attirando l'attenzione dei poteri pubblici sulle crisi nascenti o i conflitti
affioranti. Nella prospettiva del ristabilimento della pace, tutti conoscono ['opera umani-
taria e sociale compiuta dalle Ong in condizioni molto sovente pericolose e difficli. Infine,
nella prospettiva del consolidamento della pace dopo i conllitti, le organizzazioni nongo-
vernative possono considerevolmente aiutare i governi fragili o le popolazioni prive di
risorse a ritrovare la fiducia e i mezzi per rendere questa pace duratura. Ma & essenziale

che l'azione promossa dalle organizzazioni nongovernative e quella condotta dall Orga-

nizzazione delle Nazioni Unite vadano avanti insieme».

ONU E RELIGIONI

L'Onu promuove edifende la liberta reli-
giosa come dirittoumano fondamentale:
v.art. 18 della Dichiarazione universale

© art.18 del Patto internazionale sui dintti
civili e politici. Una apposita "Dichiara-
zione sulla eliminazione di qualsiasi for-
ma di intolleranza e di discriminazione
basata sulla religione o sul credo” e stata
adottatail25novembre 1981 dall' Assem-
blea generale delle Nazioni Unite.

['Onu intrattiene relazioni ufficialicon la
Santa Sede, che ha status di Osservatore
Pcnnancntcpr&'\w]eNazimﬂUnjte. L'Uf-
ficio delle Nazioni Unite a Roma & per
I'ltalia, Malta e la Santa Sede.

Giovanni XXIII, nella famosa enciclica
"Pacem in Terris”, pone I'Onu trai “segni
dei tempi".

Ancheil Consiglio Ecumenicodelle Chie-
se ha rapporti con le Nazioni Unite. Nu-
merose organizzazione d'ispirazione re-
ligiosa hanno, in quanto organizzazioni
nongovernative, status consultivo pres-
s0 I'Ecosoc: da Cantas [ntemationalis a
Bahai, dalla Societa degli Amici
{Quaccheri) a Soka Gakkai (buddisti).

CAMPAGNA CONTRO LE MINE

Dal5al 7 Juglio 1995 siesvoltaa Ginevra,
sotto I'egida delle Nazioni Unite, la Con-
ferenzainternazionalesullosminamento.
I'spertidisminamento, rappresentantidi
governiedi organizzazioni nongoverna-
tive hanno messo a punto Je strategie
relative alla rimozione delle mine, 1 pro-
gramunru di informazione pubblica sulla
Jora essenzae lorganizzazione di corsidi
sminamento nei paesi interessati.

Dal 25 settembre al 13 ottobre 1995 si
svolge a Gmevra la Conferenca inter-
povernativa di revisione della Conven-
zioneinternazionalecontrole armi ecces-
sivamente lesive e indiscriminate (ratifi-
cataal31/12/1994 da4d6stati). L'obicttivo
principale della Campagoa in-
ternazionale contro le mine e che la Con-
ferenza di revisione decida di proibire in
tutto il mondo la produzione, luso, lo
stoccaggo, l'esportazione, la vendita di
licenze e di tecnologie all'estero e lo svi-
luppo della ricerca sulle mine e decida
altresi l'allestimento di efficad strutture
di controllo dotate di pieni poteri investi-
gativi e sanzionatori nei confronti degli
stati.
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Disarmo

1l problema del disarmo e st dattron-
o all'Onu fin dall'inizio della sua attivi-
t. 1l Consiglio di sicurezza istituisce infatt
nel 1946 fa Commuissione dellenergia
atomica ¢ nel 1947 la Commissione degli
amuamenti di Gpo convenzionale. Questi
ducorgani, a causa della forte contlirualit
ickeologica che carmterizen i rappornt Est-
Ovest, sipivelano incapaci di procedere
nellurealizzazione deifint prefissi. Pertan-
to I'Assemblea generale decide, nel 1932,
dirivnmire le due Commissions in un'unica
Commissione denominata Commissione
per il disscumo. Soltanto a partire dal 1959,
I'Assemblen genermle inserisce allordine
del giomo dei suoi lavor il punto "Disar-
Mo generale ¢ completo”,

Glisforzi dell'Organizzazione inque-
sta materit hanno comungue portito
alla stipulazione i importann tratat
meernazionali. Tra quesn si segnalano:

-1} Trattato sull' Antarmico (1939), che
victa esperimenti nucleari e qualsiass
tipe droperazione miltare nella regio-
ne antarticd, - it Trattato per Finterdizio-
ne degli esperimenti di ammi nucleari
nellutmostera. nello spazio extra-at-
mosferico ¢ sottomarino (1963), noto
anche come Trararo di interdizione
parziale, in quanto non vieta gli espe-
rimenti sotterranct: - il Tratato per i
divicto delle armi nucleari in America
Latina o Trattato di Tlatelolco (1967),
che ha creato la prima zona libera da
armi nucleari in una regione popolata
e che prevede forme di controllo per
quanto riguarda la sua realeapplicazio-
ne; - il Trattato sulla non proliferazione
delle armi nucleari (1968): - il Trataro
che proibisce di collocare armi nucleari
e altrt armi di distruzione di massa sul
fondo dei mari e degli oceani (1971); -
la Convenzione sull'interdizione della
messa a punto, della tabbricazione ¢
dello stoccaggiodiarmi batteriologiche
(hologiche) o a 1ossine ¢ sulla loro
distruzione (1972); - la Convenzione
sul divieto di urnlizzare tecniche di
maodifica dell'ambiente a fini militari o
a ogni altro fine ostile (1977); - I'Accor-
do che regola le antivitd degli stati sulla
Luna ¢ sugli alui corpt celesn (1979),
che vincolu gli stati all'utilizzo a soli fini
paciticr dei corpi extra-uimosferici; - la
Convenzione sul divieto o la limitazio-
ne dell'unlizzo di armi convenzionali
che possono produrre gravi effetti trau-
mauci, cdi mine, armi incendiaric ¢ armi
che producono schegge non localizzabili
nel como umano atraverso 1 ragal X
(1981): - il Tratato ~ulla zona
denudlearizzatedel Pacifico delSud € 1983),

A S LN [ -
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VAssemblea generale dichmar it decen-
nio 1970-1980 Decennio del disamo.

Nel 1976. I'Assemblea generale con-
voca dal 23 maggio al 17 luglio 1978
una sessione straorchnaria interamente
dedicataal disarmo: il Documento fina-
le eil Programma d'azione contengono
la prima strategia globale per il disarmo
adottata dalla comunitd internazionale,
Nel Documento finale si legge tra l'altro
che una pace reale ¢ duratura "non pud
Cssere instaurita se non attraverso 'ap-
pheazione effettiva del sistema di sicu-
yezza previsto dalla Carta delle Nazioni
Unite". 1l Documento sottolinea ki ne-
cessita di rendere pit efficaci gli orgam
dell'Onu impegnati in questo settore. A
il fine. I'Assembleua eenerale crea una
nuova Commissione sul disarmo com-
posta cn rappresentanti di wit gli stari
membri. in sostituzione della prece-
dente Comnussione. che dal 1965 non
siera piu riunita. Anche il Comitato per
il disarmo, dal 1984, cambia aspetio.
diventando Conferenza per il disarmo,
compostd da 40 paesi, comprese le
cinque porenze nucleari (Usa, Russia.
Cina, Fruncia, Gran Uretagna).

Nel 1979 ['Assemiblen generale dichiara
il decennio 1980 1990 Secondo decennio
del diswmo. Tra gl obiertivi principali
figura quello di trasferire nel settore dello
siluppo le tsorse anualimente utilizzare a
fini militard "dividendi della pace™).

Dal 7 giugno al 10 luglio 1982 si
svolge la seconda sessione straordina-
rin dell'Assemblea gencrale sul disar-
mo. L rsultat non sono entusiasnmanti:
I'Assemblea non riesce a rovare un
accordo sull'adozione di un program-
i di disarmo completo.

La terza e ultima sessione straordina-
ri dell Assemblea generale sul disar-
mosisvolge dal 31 maggioal 25 giugno
1988 ¢ si conclude senza l'adozione di
un documento finale: ancora una volta
la sicurezza nazionale ¢ gli interessi
nazionali e regionali prevalgono.

Dal 1983 I'suruto di ncerca delle Nazio-
ni Unite sul disarmo (creato nel 1980)
inizi @ svolgee studi per favorire il
processo generale di disarmo.

Le trattative sul disarmo rigcquistano
vigore con lavvio del nuovo corso
gorbacioviano in Unione Sovictica. Aghi
important passi della ex Unione Sovie-
tica verso il disarmo unilaterale seguo-
no lo scioglimento del Patto di Varsavia
e l'inizio di una nuova era nel campo
delle relazioni politico-stategiche ta te
due superpotenze

TRATTATO
DI NON PROLIFERAZIONE
NUCLEARE (TNP)

Dal 1970, anno di entrata in vigore del
TNP, sisonosvolte 5Conferenze per la
revisione e I'estensione del Trattato: la
primadal 5al 30 maggio 1975; la secon-
dadall'll agostoal 7 settembre 1980; la
terza dal 27 agosto al 21 settembre |
1985; la quarta dal 20 agosto al 14 set-
tembre 1990. La quinta, si & svolta a
New York dal 17 aprile al 12 maggio
1995. Non tutti i 118 paesi parti dﬁ \

| TNP hanno sottoscritto accordi con

Aiea(Agenziainternazionaledell'ener-
gia atomica) intesi ad accettare verifi-
che. Viva preoccupazione & stata ma- |
nifestata per le intenzioni "nucleari” di |
stati non parti in Medio Oriente e nel ‘
Sud- Est Asiatico.

Laquinta Conferenza si & conclusa con
la decisione di estendere indefinita-
mentelavaliditadel TNP. Ladecisione
¢stata presa sottola forte pressione dei
paesi sviluppati nucleari. Non & stato
invece possibileadottare una dichiara-
zione finale a causa del forte disaccor-
do sul disarmo nucleare.

Alla Conferenza hanno anche parteci-
pato, in veste consultiva, numerose
Ong. Il portavoce di Greenpeace si &
dichiarato insoddisfatto e ha denun-
ciato che "gli Usa spendono annual-
mente 780 milioni di dollari in armi
nucleari; la Gran Bretagna ha messo in
circolazione il suo nuovissimo sotto-
marino nucleare Trident; la Francia
riprende gli esperimenti nucleari nel
Pacifico; la Russia continua a produrre
testate nucleari”.

SANZIONI

Nei primu cinquani’anni dr vita delle
Nazioni Unite, il Consigho di sicurez-
za ha comminato sanzioni, ai sensi
dell'articolo 41 della Carta, relativa-
mente a 10 casi: Southern Rhodesia
{dal 1966 al 1979); Sud Africa (dal 1977
al 1994); Iraq (dal 1990); ex Jugoslavia
(dal 1991); Somalia (dal 1992); Liba
(dal 1992); Liberia {dal 1992); Haiti (dal
19931 1994); Angola (dal 1993); Rwan-
da (dal 1994).
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Minoranze

Le Nazioni Unite, ispirandosi all'icle-
ale det diritti umani, non hanno rinun-
ciato a proclamare i dirith delle mino-
ranze. L'Assemblea gencrale, con la
Risoluzione "Fate of minorities" del
1948, invitava gli organisnu competenti
inmateria di diritt umani a studiare con
attenzione il problemi 'Onu creava
nel 1947 la Sottocommissione per la
prevenzione della discriminazione
e la tutela delle minoranze. un orgu-
no di esperti indipendenti nora
grande rilevanzi. In quegli anni s
instaura pero la convinzione che "se s
rispettanc i diritti individuali dell'vomo
non ¢ sard hisogno i proclamare
alcun dirittor delle minoranze” (sono le
parole di Eleonora Roosevelt) Coeren-
remente ¢on guestit impostazione, pe
averstuna disposizione giuricdicamente
cogente che riguardi direttamente le
minoranze bisognerd attendere 1l Patto
delle Nazioni Unite sui diritri civili ¢
politici del 1966, L'importante art. 27 di
tale Patto prevede che "negli Stati ove
esistino minoranze etniche, religiose o
linguistiche, le persone appartenents o
tli minoranze, non possono. essere
private del diritto di avere, in comune
con gl altri membri del loro gruppo,
propria vita culturale, di professare ¢
praticare L propria religione o di usare
la propria lingua'.,

L4 norma & positiva soprattutto per-
che interviene a colmare una lacuna
del diritto internazionale troppo a hun-
20 ignorati, Perd resta inadeguaia in
qUANIO NON FCONASCE, INsienie ¢on i
diritti dei singoli appartenenti w nring
ranze, anche tdintti fondamentali delle
minoranze quali soggetti collettivi. Re-
sta quindi da compiere ancora un pds-
50 impertante sulla strada della efferi-
va tutela delle minoranze. Gli ostacoli
sono di natura prevalentemente politi-
ca. poiché il riconoscimento dei diritti
della minoranza in quanto tale pone
forti limiti, se non dirctamente alla
sovianita, certamente dalla unitarieta ¢
alla centralita dello stato.

Negli ultimi anni, l'evolvere del pa-
norama internazionale ha portato 'Onu.

Pacy pimrrrnsasd

Minoranze e popoli indigeni

nel 1992, ad adottaye 1o Dichiarazione
sui dirini degli individui appartenent a
minoranze nazionali. emiche. religiose
e linguistiche.

Popoli indigeni

Ln discorso a parte merita la tutela
dei popoli indigeni. La Commissione
dei diritti dell'uvomo e la
sottocommissione stnno ¢laborando
un progetto di Dichiarazione dei diritti
der popoli indigeni. in cui i caratiere
collettivo di wh dirin ¢ decisamente
rifforzawo. Lo scoglio da superare -
guarda, in questo cuso, il riconosci-
mentodel pienodinto all'autodetermi-
NaZ10NC

fornito Fumico spazio pubblico di rile-
vanza intermitzionale per ke numerose
organizzazioni che rappresentanao i di-
ritti dei popoli indigeni di ogni conti-
nente. 1 Gruppo di lavoro sui popoli
autoctoni della Sottocommissione con-
tro la discriminazione € per la tutela
delle minoranze ¢ al centro di tune le
iniziarive internazionali in questo cam-
po. Por suo intervento il 1993 € stato
cichiaraio Anno internazionadle dei po-
poli autoctoni ¢ il periodo 1994 - 2004
Decennio mondiale der popoh
JUTOCLONL

Le Nazioni Unite hsinno inoltre istiru-
1o nel 1985 un Fondo volontano per
diutare le organizeazioni degli indigem
a4 partecipare alle aruvita internazionali

- che li riguardana.
Le Nazioni Linite hanno comungue

FORME CONTEMPORANEE DI SCHIAVITU

Le forme contemporanee di riduzione in schiaviti e servitii si inscrivono a pieno
titolo nel contesto pitt ampio della normativa internazionale posta a tutela deidiritti
umani. Norme proibenti la schiavitu e le pratiche analoghe sono contenute infatti
nella Dichiarazione universale (art. 4), nel Patto internazionale sui diritti civili e
politici (art. 8), nella Convenzione per I'eliminazione di tutte le forme di discriminazione
contro le donne (art. 6) e nella Convenzione sui diritti dell'infanzia (artt. 32, 34 - 36).

Risale al 1926, e segnatamente alla Convenzione per la prevenzione e l'abolizione
della schiavitli e della tratta degli schiavi, il primo accordo internazionale nel quale
vengono fissati alcuni principi vincolanti sul piano giuridico. La Convenzione,
definisce la schiavitii come "lo stato o condizione di un individuo sul quale sone
esercitati gli attributi del diritto di proprieta o alcuni di essi” (art. 1.1) mentre la tratta
deglischiaviconcerne " ogniattodicattura, acquisto o cessionedi un individuoal fine
di venderlo; ogni atto o cessione a scopo di vendita o scambio di uno schiavo
acquistato al fine di farne oggetto di vendita o scambio e, in generale, ogni atto che
costituisca commercio o trasporto di schiavi” (art.1.2).

Nel 1949 I'Assemblea generale delle Nazioni Unite adotta la Convenzione per la
repressione della tratta degli esseri umani e dello sfruttamento dell'altrui prostituzio-
ne nella quale si afferma il principio della non punibilita dell'esercizio volontario del
meretricio. La normativa internazionale ha inoltre sancito l'illegittimita di ogni
richiesta all'individuo che comporti attivita di lavoro forzato o obbligatorio. Due
Convenzioni dell'Oil regolano tale materia risalenti rispettivamente al 1930 ed al 1956.

Nel 1956 viene adottata una Convenzione supplementare a quella del 1926 la quale,
oltrea elencare unaserie diistituti e di pratiche assimilate alla schiavitl, definisce per
gli stati firmatari obblighi positivi in materia di repressione e di cooperazione con
I'Onu.

Nel 1975, dopo che studi e rapporti erano stati prodotti su impulso del Segretario
generale e della Commissione dei diritti dell'uomo, viene istitnito all'interno della
Sottocommissione il Gruppo di lavoro sulle forme contemporanee di schiavitii, cui
¢ affidato il compito di vigilare sul fenomeno mediante un un'azione di monitorag-
gio, avvalendosi anche del contributo delle Ong. Il rapporto redatto ogni anno dal
Gruppo di lavoro & di massimo interesse. Esso va integrato con il rapporto del
Relatore speciale della Commissione sulla compravendita, la pornografia e la prosti-
tuzione di minori.
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L'Alo Commissanatodelle Nazioni Unite
per i Ritugiad (Unchr - Acnur) ¢ stato
creato dall'assemblea generale defl'Onu
nel 1931 con il compito di
sovrintendere all'applicazione ——
della Convenzione sui rifugiati
dello stesso anno, LAcnur ¢un |
organo wmpoaneo: i volti in
volt il suo mandao viene pro-
rogato, nell'auspicio che e
emergenze internazionali per
le quali ¢ soro abbiano un
giarno a finire,

Lo Stawito dell' Acnur impegnit
l'organizzazione 1 proleggere i
rlugiati € a ricercare soluzioni
cdurre i loro problemi. Sono
consiclerat rifugiuti “ture le per-
sone che o) temendoa mgione
di essere perseguitare per motivi
di razza. religione. nazionahicy
od opmioni politiche, st trovino
fuor del paese di loro naziona-
lith e che non possano o aon
vouliano, acausaditile timore o
peralre ragioni che nonsianodi |
convenienza pensonile, avva-
lerst della protezione di tale
pacse (.0

Questa nozione ¢ skt pero
intesa in modo ampio, soprattutio negli
ultimi anni. Oggi, in particolare, I'Acnur
wssiste net loro dspettivi paesi 1 ampatriati

Sud-Est Asianco, Alrica del Nord,
Mediterranen: 4.6 milioni

L'Unchr si occupa di
circa 19 milioni di ri-
JSugiati e oltre due mi-
lioni divittime di guer-
re e di persecuzioni

NAazioni unite

Rifugiati, profughi, vittime della guerra

e prolegge stollan e protughi anche allin
temao delle foro frontiere nazionali (per
esempio., gl oltre 2 miljoni di profughi e

I RIFUGIATI NEL MONDO

NUMERO DI RIFUGIATI PER REGIONE AL 1° GENNAIO 1995

Europa: 3.9 milioni i

7.2%

Asia: | milione

dloe vittime di guerra det diversi stad
dell'ex Jugoslavia). Profughi, sfolkut. sen-
72 letto, Costituiscono oggi una massa di
olre 20 milion di persone che siaggiunge

Alrnicas 7.3 niliont

34,9%

Americadel Narde
Amencna
1.2 milom

ONU E DIRITTO ALL'AUTODETERMINAZIONE DEL POPOLO PALESTINESE

Fin dalla sua nascita, |'Onu si & occupata del conflitto arabo-israeliano: il 29 novembre

1947, il Conss;lm di sicurezza, con la Ris. 181, adotta un piano di ripartizione della
Palestina in due Stati, uno ebraico e l'altro muwlmano, con Gerusalemme sotto

autoritd internazionale. Il 14 maggio 1948 viene proclamato lo stato di Israele, cui

segue la reazione armata dei paesi arabi.

A seguito della guerra "dei sei giorni", il Consiglio di sicurezza, con la Ris. 242 del 22/

11/1967, chiede il ritiro dai territori palestinesi occupati delle forze armate israeliane,

Tale richiesta viene ribadita con la lglas 338 del 22/10/1973.

Nel 1952 all'interno del Segretariato generale dell'Onu viene creata la Divisione dei

diritti dei palestinesi e nel 1985 I'Assemblea generale istituisce il Comitato per

l'esercizio degli inalienabili diritti del popolo palestinese.

Dal 29 agosto al 7 settembre 1983, sotto gli auspici delle Nazioni Unite, si svolge a

Ginevra la Conferenza sulla questione della Palestina, dove vengono adottati la |

Dichiarazione di Ginevra sulla Palestina e il Programma d'azione per la realizzazione
dei diritti dei palestinesi.

Nel 1985 le organizzazioni nongovernative creano il Comitato internazionale di
coordinamento delle Ong per la Palestina (CICP), al quale aderiscono oltre 300 Ong
chessi riconoscono nella Ris. 38 /58 C dell'Assemblea generale delle Nazioni Unite del
13 dicembre 1983, il cui programma prevede la realizzazione "dei diritti legittimi e
inalienabili del popolo palestinese”,

11 15 dicembre 1988 1'Assemblea generale, con la Ris. 43/177, prende atto della
Proclamazione dello Stato di Palestina.

Pace pirirm usasd

a quella dei 19 milioni di dfugian veri ¢
[ropm.

L'organo operativo al massimo livel-
lodellAcnurel'Alto Com-
missario per i rifugiati (at-
tualmente signora Sadako
Ogata). Egli e eletto dal-
I'Assemblea generale su
designazione del Segre-
tario generale: agisce sot-
1o l'egida dell'Assemblea
generdle e risponde inol-
tre del suo operato (s0-
prattutto dal punto di vi-
sta del bilancio) al Comi-
tato esecutivo dell’Acnur,
Un organo ntergoverna-
tivo composto attualmen-
te da rappresentanti di 46
stati membri dell'Onu, tra
cui anche I'Malia, mag
giormente interessati dal
fenomeno dei rifugiati.
L'Acnur ¢ solo una delle
istiruziont © progranumi
speciali creati dall'Onu o
collegatiall'Organizzazio-
ne che si occupano del-
l'applicazione delle nor-
me internazionali di dirit-
Lo umanitario (convenzioni di Ginevra)
nellambuto di conflitti bellicl. Con essi
collaborano molte strutture nongover-
native umanitarie nonchéle Croce Rossa
internazionale.

APARTHEID I

- L'Onu hacombattuttoefficacemen-
te 'odioso sistema istituzionale di
discriminazioneesegregazioneraz-
ziale in Sud Africa a partire dal
1946. Nel 1962, 1'Assemblea gene-
rale chiede agli stati di rompere le
relazioni diplomatiche e commer-
cialicol Sud Africaenel 1973 adotta
la Convenzioneinternazionale sul-
la eliminazione e la repressione del
crimine di apartheid. Nel 1977, il
Consiglio di sicurezza decreta
I'embargo obbligatorio delle armi.

La mobilitazione mondiale pilota-
ta dall'Onu ha contribuito, in ma-
niera determinante alla fine del re-
- gime di apartheid, avvenuta uffi-
| cialmenteconleelezionidel 27 apri-
| le 1994. -'
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Riforma dell'Onu:
le proposte degli stati

1l problema della riforma dell'Onu &
stretamente legato a quello della co-
struzione di un nuovo ordine mondiale
dopo il crollo dei muri ¢ L hine del
vecchio assetio hipolare. C'é bisogno
di un nuovo assetto dei rapporti fra seari
e fra popoli per arginaic l'estesa
conflittwalita bellica in corse, assicurare
una pace duratura, rendere pin equi i
rapporti di scambio tra il Nord ¢ il Sud
del mondo

L'Onu deve essere pu elficace. Per-
ché cio avvenga, occorre che la massi-
ma Organizzazione mondiale dispon-
ga diadeguati mezzi materiili ¢ umani,
che soltnto la volon@ politica degli
stati e l'appoggio dell'opinione pubbli-
< possono fornire. Ma perché ci siano
e la volonta politica ¢ la mobilitazione
popolare, accorre che all'Onu sia con-
senuto i aprirsi all'espencenza della
democrazia.

Il dilemma dellOnu € se divenire
nucleo di governo mondiale - con
caratteri e funzioni di autoriti sopreia-
zionale - oppure e continuare ad
essere soltanto un grande "foro” di stat
chiamati 2 legittimare la concertazione
multinazionate  di un pia ristreto
numero fra i pit potenti di loro

L'assunto di pantenza si fonda sulla
constatuzione che 'Onu, cosi com'e,
quindi coi limiti emersi nei primi cin-
quantanni di vit. ¢ I'Onu degli stati.
fatta dagli stati e funzionante attraverso
Livolonta degli stau che ne fanno parte
i componenti dell’ Assemblea gencrale
¢ del Consiglio di sicureeza sono |
rappresentanti degli stati, che devono
primariamente risponderc 4 istanze di
mteresse nazionale e di sicurezza na-
zionale. Perché 'Onu assolva, olire che
ai compiti prescritti dalla Carta delle
Nazioni Unite, anche e sopratumno ai
nuovi compiti di gestione dellinterdli-
pendenza mondiale, occorre I'Onu dei
popoli, con organi direttamente legit-
timati <ku popoli ¢ con ampia parteci-
pazione politica popolare l loro fun-
zionamento. Nel futuro dell'Cou, capa-
cita di governo e qualificazione demo-
cratica sono parameutndissolubimente
legati fra loro perché nspondono alla
stessa esigenza Ji pace e di sicurezz2a
collettiva.

Sullat riforma dell'Onu si sta rifleren-
do sian in ambito governativo sia in
ambito di "societa civile globale" ( global
¢l sociel)) Nel primo ambito, I'atten-
zione € principalmente nvolta al Con-
sigho di sicurezza ¢ soltanto implicita-
mente la riforma dell'Onu & collegata
all'esigenza di costruire un nuovo orchi-
ne mondiale pit gusto ¢ democratico.

In campo goveindlivo, le proposie
fioccano a centinuid, ma non € stato
ancord creato un organo che si Lucaa
carico della ritorma dell'Onu nel suo
complesso. Circola perd una proposta
dell'attuale Presidente dell’ Assemblea
generale, Amara Essy (Costa d'Avorio),
pet L creazione di un gruppo die 21
rappresentant di stati add alwo livello,
che studi nutte le proposte sulla riforma
delle Naziont Unite e faccia rapporto
alla 307 sessione dell'Assemblea gene-
rale. E' nel framempo in funzione un
"Gruppo di lavoro a tempo indetermi-
nato (open ended) sulla questione
UN'egLE TAPPICSCNINZ € Un aumento
dei componenti del Consiglio di sicu-
rezza”. creato con Ris. (4762 (1992)
dellAssemblea gencrale ¢ presieduto
da due co-president (Finlundia ¢
Singapore). Il Gruppo é in seduta pres-
soch¢ permanente. [l suo lavoro proce-
de sulla base diun'agend:s che contem-
pla due grappoli Celiesters) di questioni.

Primo grappolo: problema dell'ap-
parenenza perminente, Sermi-perma-
nente, non permanente Callargare a ¢hi
€ a quanti?). Problema del powere <
velo (hmitazione, cstensiong o sop-
pressione?).

Secondo grappolo: problema dei rap-
porti del Consiglio di sicurezza con gli
stati imembri delle Nazioni Unite e con
ali aliri organi deli'Onu (consultazioni,
programmazione, rendicontazione);
problemna della trasparenza del proces-
50 decisionale; ecc.

A metd febbraio 1995, 1 Paesi Non-
allineati hanno preso posizione in un
documento comune di cui si riassumo-
no i punt salienti. I pacsi Non-allineati
S0N0 SOLO rappresentati, per cut risulta
inficiata la rappresentativitd e la crecli-
bilitd del Consiglio di sicurczza. [l po-
tere di veto € contrario allo spirito
democratico dell'Onu e deve essere
modilicato. La composizione del Con-

siglio di sicurezza deve essere portita
da 154 27 membri, cosi ripartin peritce
o gruppi regionalr 4 pacsi del grup-
po occidentale curopeo e amernicano: 3
al gruppo curopeo orentale: 7 al grup-
po asiatico: 7 al gruppo afncano: 5 al
aruppoe latine americuno e ciraibico
Per le azioni di pace, il Consiglio i
sicurezzr puo wtilizzare le organizaa-
zioni regionali; queste non possono
agne senza autonzzaziong espress:
del Consiglio medesimo ;

La posizione degli Stati Uniti ¢, in via
di principio. contraria 2 modifiche so-
stanziah dell'aruale sto di cose,
sarehbe perd una certa disponibilita
allingresso di Germania e Giappone
ted i membri pernanenti.

Lltalise propone tre tupt di apparte-
nenza al Consigho di sicurezza: men-
bri permanentt; membri semi-permi-
nenti a rotazione biennale per coppie
i paesi hmitroli (per es., India ¢
Pakistan. Brasile ¢ Argentinu, [ralia ¢
Spagna); membri elett

In sintesi, il problema principale ri-
guada il potere di veto ¢ le proposte
vanno dalla sua abolizione alla modifi-
ca del suo escrazio (per es. non
basterebbe pitt un solo veto, ma
occorrerebbero due o pit vet di mem-
bri permanent per bloccare l'ativit
del Consiglio). dall'estensione al dinie-
g0 del veto ad eventuali nuovi membii
permanenty, fino al mantenimento del-
lo steettes ¢uto.

sul reireno detla diagnost ¢ della
propostd. Boutros Boutros-Ghali sta
esercitando, almeno a partire dal 1992,
la competenza collegata allta sua dop-
pia qualita di Segretario generale delle
Nazioni Linite ¢ di professore di diritto
e relaziom internazionali. Ne sono frut-
o due robusti documenti, costante
mente aggiornati: "Un‘Agenda per la
pace” e "Un'Agenda per lo sviluppo”
Le proposte riguardano competenze,
funzioni ¢ contenuti dei programmi
operativi delle Nazioni Unite in duce
arce che sono cruciali per il futuro
dell'umanita: pace-sicurezza ¢ svilup-
po umano sostenibile. Queste due li-
nee progettuali stanno incontrando at-
tenzione pit nel mondo dell'associa-
zionismo che in quello dei governt.
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Riforma dell'Onu:
cosa propone la societa civile globale

Nel mondo della "global civil sociery”,
al cui interno interagiscono repulatt
centn dh ricerca, personaitd polinche
'indipendenti’, responsabuli di organiz-
zdzioni nongovernative, da anni si va
nfletendo e proponendo sulla viforma
dell'Onu, avendo come valori i nferi-
mento i dintt umani, la pace, la demo-
crazia, la giustzia socrale ¢d economi-
¢d, o sviluppo umano sostenibile. La
riflessione si ¢ mtensificat in occasio-
ne del 307 anniversario delle Nazioni
Unite. Le proposte pia organiche sono
quelle contenute nei documenti del-
I'Infusa (Coordinamento inlermnazionile
per la seconda Assemblen delle Nazio-
ni Unite), della "Comnussione sulla
governabihtd globale" (on global
governance)(v, il Rapporto"Our Global
Neighbourhood”. 1993), del "Gruppo
di lavoro indipendente sul futuro delle
Nazioni Unite" (con sede presso 'Uni-
versita di Yale), del Movimenio
Federalista Mondiale ( Warld Focderalist
Movement). Tra gl studiosi po impe-
anatt i questo campo sono  Johan
Galtung. Mare Nelin, Richard Falk,
Brian Urquhart Frskine Childers. In
Italia si segnala la pluriennale riflessio-
ne portata avanii dal Centro di studi e
chi formazione sui diritti dell'uomo e dei
popoli dell’Universitd di Padova in col-
legamento con le organizzazioni non-
governatve, sopralutto con l'Associi-
zione per Ja pace, ¢ il Coordinamento
degli Enti locali per la pace.

L'assunta i partenza della riflessione
della sociera civile globale & c¢he L
Carta delle Nazioni Unite, per la parte
relativa ai principi e ai fini e per lo
spirito che complessivamente la infor-

ma, nintene intana la sua valicdied $
vama ora di calare la Carta ncll'era
dell'interdipendenza mondiale e diin-
terpretaria alla fuce delle Convenzion
giundiche nternazionali sut dintti uma-
ni. L'Onu deve essere adeguata ai nuo-
vi compiti € la sua riforma deve avve-
nive all'interno di una pit ampia strate-
gia mirante a cosiuire un nuovo ordine
mondiale piu giusto, equo, solidale ¢
democratico. Occorre che 'Onu sia
messa n grado di esercitare funzioni di
governo mondiale € quindi, in via
prelmnare, deve essere democratiz-
zata. T problemi della sicurezza (coe,
dell'ordine pubbhico internazionale)
sono strettamente collegati a quell
della gestione dell'cconomma mondiale
a fint sociali e di sviluppo umano
sostenibile. Pertanto non si pud pensa-
re ci riformare POnu senza rivedere,
radicalmente, la composwizione degh
organ, le procedure di voro, gli obiet-
tvi ¢ i poteri del Fondo Monetario
internazionale e della Banca Mondiale.
L'uso della forza deve essere consenti-
1o, come daltronde prevede la Carta
delle Nazioni Unite, soltante all'Onu ¢
a fini non di guerra ma di prevenzione
della guerra ¢ per operazioni di polizia
internazionale. I Consiglio di sicurezza
deve esserc pill rappresentativo, quin-
di ampliato ad una pid consistente
partecipazione der paesi del Sud del
mondo. 1l potere di veto deve essere
abolito ¢, fin d'ora. victato per le que-
stoni riguardanti 3 diritti umani e la
difesa dell'ambiente. Le risoluzioni del
Consiglio devono inoltic essere sotto-
poste ad un controllo di legittimita che
impedisca ogni uso stumentale dique-

Cos't DEMOCRAZIA INTERNAZIONALE

E'lademocrazia che urge praticare nei rapporti fra stati e fra popoli e che deve intendersi

come:

1. legittimazione diretta, mediante suffragio
pali organi delle istituzioni internaziona

a;em lostonco,

]E:-polare liberamente espresso, dei princi-

il Parlamento europeo ne & il primo

(gﬁazmne politica popolare al funzionamento delle istituzioni internazionali: la
el cosiddetto status consultivo delle Ong ?resso le organizzazioni intergover-

nahve (Ecosoc, Unesco, Consiglio d'Europa, ecc.

ne & un esempio da sviluppare;

3. legittimazione e partecipazione dal basso in seno alle organizzazioni internazionali
| nongovernative.
Presso talune istituzioni internazionali (Consigliod'Europa, Osce, Ueo, Nato) funziona-
‘ no assemblee elettive di secondn grado, organi composti da rappresentanze dei
parlamenti nazionali, con funzioni meramente consultive.

a4 8 L. h -
Pace imrrmvsias]

SIO OIGANC.

Deve essere creato un Consiglio per lo
sviluppo sociale composto, oltre che da
stati, anche da organizzazioni nongover-
native. Deve anche essere istituito un
Consiglio per la gestione dell'economia
mondiale a fini di sviluppo umano.

Deve cssere creatt, accanto all'atuale
Assemblea gencrale degli stan, una Se-
concla Assemblea generale rappresentati-
va dei popoli. Per preparare § terreno alla
nascita di un Parlamento delle Nazioni
Unite direttamente eletto dai popoh delle
Nazioni Unile, potrebbe essere ereata una
"Assemblea parlamentare delle Nazion
Unite" composta da rappresentanze des
parlamenti degli stati membin del'Onu.

Deve essere creato, con funzion
consulive ¢ di onentamento, un organo
permanente rappresentativo delle Ong
beneficiant di status consultivo nel siste-
ma delle Nazioni Unire.

Si chiede aluesi lsttuzione ¢ un Con-
siglio o di un Congresso dei poteri locall

Adla formazione della rosa dei candidati
Aluflicio di Segretario generale devono
partecipare anche le Ong intemazionali

Deve essere creata un'Alta Autoritit
delle Nuzioni Unite per il disarmo e il
controllo della produzione e del commer-
aodiami,colcompitoanche dimonitorae
Fapplicazione dei tratati internazionali in
tema dli disarmo.

Deve essere potenziata quella parte del
sisterma delle Nazioni Unite che & preposta
alla politica internazionale dei dirim uma-
ni ¢ a sorveglare l'applicazione delle
convenzioni giuricliche internazionali sui
dliritti urmani,

Deve essere rafforzato il ruolo dell'Alio
Commissanio delle Nazioni Unijte per i
diritti umani e, in vista della creazione clel
Tribunale penale inemazionale perma-
nente, devonoessere moltiplicate le risor-
se messe a disposizione  dei Tribunali
penali ad boc per la ex Jugoslavia e per il
Rwanda.

Una proposta, che & allo steso tempo
forte e realizzabile gid nel breve perio-
clo, mira a farsiche le delegazioni degli
stati nei vari organi dell'Onu abbiano
una composizione tripamita, con rap-
presentanza sia dell'esecutivo, sia del
parlamento, sia dell'associazionismo
NONZOVErnULivo,
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1Aazioni unite

Governabilita globale (global gnve.rmmce)

La governabilitd globale. che una
volta erd viskl come  primarament:
connessa con le relazioni intergoverna-
live. coinvolge oggi non soltnto |
governi e le istituzioni intergovernatve
ma anche le organizzazioni nongover-
native (Ong). i movimenti di cittadini,
le imprese multinazionali, le universita
e i mass media. Lemergere di una
societa civile globale, con tanti movi-
menti tesi a rafforzare il senso dell'uma-
na sohdarieta, nflete un consistente
aumento della capacitd ¢ della volona
delle persone di assumere il controllo
delle propric vite. Gli stati continuano
ad essere anor priman ma devono
operdare con altri atton ... Una efficace
governabilita globale esige una nuova
consapevolezza, che shidu sia le perso-
ne sia i governi, nel senso di capire che
non c'e alternativa al lavorare insieme
per creare quel genere di mondo che
esst vogliono per s¢ e per 1 loro figli
Essa richiede un forte impegno per la
democrazia radicata nella societa civi-
le .. Crediamo che un'etica civile globa-
le per guidare l'azione ail'interno el
'vicinaio globale’ (global
neighbourbood) e una leadership per-
meata di tale etica sono vitali per la
qualitd della govemabilita globale. Fuc-
ciamo appello per un impegno comu-
ne ai valori essenziali che tatta 'uomani-
L pud assumere: rispetto per la vita,
mutuo risperto, libertd, giustzia «d
equita. solidarietd e integritd. Crediamo
noltre che 'umanita tutta possa essere
meglio servita se si ticonosee un insie-
me di dirity e responsabilita comuni.

- La democrazia fornisce sia l'am-
biente nel quale i diriti fondamentali
dei cittadini sono meglio salvaguarda

Da sempre c'e interdi

s la pit favorevole fondazione della
pace e dellastabilit . Lademocrizia &
che il solo dinto di vorare in oecasione di
regolan elezioni. Il prncimeo democratico
deve esscre rispettato sia all'ineemo dei
pacsi sia sul pano globale.

- La sovranitd ¢ stata la pietra mihare
del sistema delle relazion fra stati.
Tuttavia, in un mondo sempre
mierdipendente, le nozioni di
werritonalid, mdipendenza e non-inter-
vento hanno perso parnte del loro signi-
ficato .. 1 principi di soveanitd € non-
intervento devono esserc adattati in
modo da neonoscere Ta necessita di
bilanciare 1 dimti degli stati coi diriui
delle persone ¢ gli interessi delle nazio-
nicon glhnteressi del cortile globale. B!
anche tempo di pensare all'autodeter-
minazione nel contesto di un cortile
globale piuttosio che in guello di un
mondao di stati separati.

- 11 concetto di sicurezza globale deve
essere ampliato, rispetto alla tradizionale
enfasi sulli sicurezza degli s, lino a
includere La sicurezza delle pesone ¢
delle comunitd umane ¢ la sicurezza del
pianet: ... Bisogna affermare i dirini e gli
interessi della comunittintemazionale nei
confront di situziont inteme al smgolo
stato nelle qual ki sicurezza delle persone
¢ estesamente pregiudicate . G deve
essere un "dintto dr penzione degli anor
non statuali da esercitre direramente
presso il Consiglio ch sicurczza. Per qual-
sst operzione di pace deve essere
garaniito il comando dell'Onu ..

- Occome gestre linterdipendenzi eco-
nonict. La globalizzazione sta approfon-
dendo il divinio wa dechi ¢ poverd. La
capacitd di govemare dei govemi € forte-

Cos'i: INTERDIPENDENZA MONDIALE

denza tra stali, nel senso che il governo dello stato A tiene conto

dicio che il governo dello stato B e il governo dello stato N decidono (o € presumibile che
decidano) e viceversa. Ma oggi l'interdipendenza coinvolge le realta sociali - livello

fatton internazionali.

Pace i umasd

dell'occupazione, potere d'acquisto della moneta e del salario familiare, stabilita politica,
opinione pubblica, ecc. - finoaieri rinchiuse edifese dentroi confini dei singolistati sovrani,
Nell'epoca attuale, fattori internazionali o comunque "esterni” incidono direttamente,
senza filtr, schermature o mediazioni, sull'andamento delle varie situazioni "interne’,
Insomma, la vita umana e la cosiddetta governabilita sono fortemente condizionate da

Liinterdipendenza opera in campo politico, economico, tecnologico, ambientale. Chi & pitt
debole interdipende di pity, cioé dipende da chi & pit forte: ¢ il caso dei popoli a economia

era.
| Lanspostaallesfidedell'interdipendenzaasimimetricarisiede nella volonta di gestirlaa fini
di giustizia distributiva e di pace.

mente limata.. E' gunto il momento di
costruire un forum globale che fomisca la
guida in campo economico, socidle ¢
ambientale. Esso deve essere pit rappre-
sentauve del Gruppo dei G Sette o delle
istituziond i Brenon Woods ... Con oltre
37.000 imprese muktinazionali operant in
ogni parte del mondo, l'investimento stri-
nicro sta crescendo pin del commercio
Proponiamo di creare un Consiglio d
SICUrezZ eCONOMIC ...

- Non nteniamo ¢he ke Nazioni Unite
debbano essere smantellate per dar posto
aunanuovaarchierura della govemabilia
globale. Molte riforme del sistema delle
Nazioni Unile possono aver luogo senzi
emenclare la Cartet, o condizione che di sia
1 volont der govemi.

- PAssembica gencrale delle Nazioni
Unite dovrebbe convocare una "Confe-
renza mondiale sulla governabilitd® nel
1998,

- In ordine al futuro, una speaale
responsabilich incombe sul settore non-
governativo .. Nel portare avanu le
nostre  proposte. la societd civile
internazionale deve prevalere sur go-
verni. Cosi facendo, essa giranurd che
"Noi popoli delle Nazioni Unite" siimo
olistrument del mutamento in maniera
mollo pit accentuata rispeto a cin-
quant'anpi fa. Facciamo appello alla
sociera civile. alle Ong, al settore im-
prenditoriale, alle umversiti, alle pro-
fessiont e specialmente ai giovani per-
¢hé st uniscano nel cammine del muta-
mento in senoal sistema internazionale

- Se la gente lo chicde, possono
essere messi in piedi governs disposti
ad iniziare il mutamento. Lo dimostra la
storia dei maggiori cambiamenti nel
NOSro. tempo: ne sono csempio il
movimento di liberazione della donna
¢ il movimento ambientalista. Se e
persone devono vivere in un 'vicinato
alobale' e devono farlo con valori di
vicinato, allora esse devono preparare
il terreno. Noi riteniamo che esse sono
pronte a firlo.

Dl Rappono"Our Global Nesghbourhood”
tll nostro vicinato o corule globale) della
"Commussione sulla governabiliti alobale,
muta nel 1992 suiniziativa delfindimendcibile
Willy Brancl, Che gianel 1980 aveva presiedu-
1o L Conmussione indipendente sui problemi
dedlo sviluppo intemazionale. La Commissio-
ne e compostada 28 personahta Ji 20 pacsi ed
¢ co-presieduta cla Ingvar Carlsson, ex Primes
ministro di Svezia, ¢ du Shrickih Ramphal
(Guyanu), ex Segretario gencrale del
Commonwealth.
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centro sui diritti dell'iomo e dei popoli

Seminario di studio
"Giustizia sociale
e diritti umani"

Nel quadro delle celebrazioni ufficia-
i dell'VI Centenario della nascira di
Sanr'Antomo, i 20 gugno 1993 s
svolto ncell'Aula Magna dell'tUniversicd
di Pudovanl seminario di studio "Ciust-
s sociale ¢ diritt umani®. Hanna svol-
o relaziont L prolessort Antonmao Popp
{SantAntonio difensore dei diritts uima-
ni). Antonio Papisca CL'universalid del
paradigma der dinai ermam), Stefano
Zamagni (Giustize sociale ed econo-
mica nei rapporti Nord-Sucl), i Cardi-
nale Aloisio Lorscheider (Problemi e
prospettive di sviluppo umano sosteni-
hile in Amercia Latina). 1 lavori sono
stati coordinati dal prof. Franco Bosello

L senmaeo, che ha runite persona-
hid religiose ¢ studiosi unmversitan nel
ncordo i SantAntonio "difensore der
diritti umani”, ha voluto dare un contn-
buto alla claborazione del sapere uni-
versale della iiberasione e della promo-
ZI0NE UNENA con particolare attenzio-
ne ai problemi dell’America Latina

In ricordo di
Piergiorgio Cancellieri

Nell'Aula E del Palazzo del Bo. il 22
aiugno 1993, & stuo presenrato 'ultimo
saggio del professor Piergiorgio Can-
cellicn, premanrmimente SCoOmpiso,
sul tema "La globalisation: un Licteur
d'exclusion”. Sono mtervenun il Presi-
de della Facolid di sSaenze Politiche
Gruseppe Zaceaia. il Direttore del Corvo
sulla Cooperazione ¢ lo Sviluppo inter-
nazional. Frunco Bosello, il Dirertore
del Corso di perfezionamento in svi-
uppo rurale ner pacsi del Terzo Mon-
do. Giorgio Francescherti, il Direttore
del Centro di studi ¢ di formuazione swi
diritt dell'vomo ¢ dei popoli, Antonio
Papisca. I} Saggio € staio presentato da
Gianfranco Tusset, Specialista in 1sttu-
zioni ¢ teeniche di mutela dei diritu
umani presso FUnversitd d Padova,
che aveva colluboraro intensamente
conil prof. Cancellicri nell'ambito delle
atovitd della Scaola dispecializzazione.

Piergiorgio Cancellieri fu per tre anni
professore o contratto di "Giustizia so-

Pact piriinsas]

adle ed economica” nella Scuola di
specializzaaone in [stituzioni ¢ teniche
ditutela der diritti umani dell' Universiti
i Padovi, Durante il periodo trascorso
a4 Padova, ha dato un importante con-
tributo di idee ¢ di esperienza di vita
internazonale abla ncerca ¢ atla dicla-
ned. mentandost grande stint sia trao
professori della Scuola si e gl st
denu. ¢he Jo inscguivano, di persona o
por welefono. fino o Gines

Nel corso degh anni ha dotaro Ta
hiblioteca del Centro dell'tUniversitd di
Padova di una neea sezione di docu-
menti ¢ pubblicazioni vane dedicata ul
temat dello sviluppo umano

La Bibhioreca del Centro ¢ on innito-
lata a Picrgiorgio Cancellicr

Specialisti in diritti umani
dell'Universita di Padova
al servizio dell'Onu

GliSpeaabstim Istituzioni ¢ teeniche
dioutels decdiviommman dell'Universitd
di Padova Manuel Luna, Alessandro
Preti ¢ Guido Tuassinari ¢ T Lureata
frequentairice dh due Corsi di perfezio-
namento sui divith della persona e det
popoli Cesira Damiani, dal 15 dicem-
bre 1994 sonostati assunti Jall Onu pe
esercitare funziont di "Tnited Nanons
[Tuman Rights Monitors” in Guatenala
Un'altra Speciddizzanda,  Luisu
Cremonese. st invece operando nel
Chiapas, in Messico, in qualita di fun-
zionario delle Nuzioni Unite addeno
alle operazioni i rimpatrio ("United
Nations Repatriation Officer™).

Laspecializzanda Alessandra Gaspari
e la lwureaa frequentatrice del VI
Corso di perfezionamento sui diriui
della persona e der popoli Antonella
Valmorbida, stanno attualmenre pre-
stando la loro opera al Centro per |
diritti umani delle Nazioni Unite di
Ginevra,

Corso di perfezionamento
Con la lezione di Marcel Merle, Pro-
Fessore Emerito di Relazioni internazio-
nali all'Universitd di Parigi | (Sorbona!
e Presidente dell'Unione delle Assocut-
zioni Internazionale sre concluso il Vi)
Corsor di perfezionamento sui dieitn

della persona ¢ dei popoli che que-
sttanno. nel 307 anniversario dell'Onu,
ha avuto per tema: "Nazioni Unite,
diritti umani ¢ democrazia interna-
zionale". L Projusione ¢ stita svoltu
da Hector Gros Espiell, aia Rapporteur
speciile delle Nazioni Unite sui diriti
umani ¢ Presidente della Cone
intcramericand der diritt uman, attual-
mente Ambasciatore dell'Uruguay pres-
50 I Repubblica Francese ¢ ' nesco.
Corso ¢ stato frequentato assiduamen
te cku Gl laureati ammessi. 1 quali
hanno elaborato una tesina finale. 1l
programma del Corso ¢ pubblicato nel
n. 10 di questo Bollettino

SCUOLA DI SPECIALIZZAZIONE IN
ISTITUZIONI E TECNICHE
DI TUTELA DEI DIRITTT UMANI
DELL'UNIVERSITA DI PADOVA

BANDO DI AMMISSIONE

Dal 4 settembre 1995 sono aperte le
iscrizioni per l'ammissione al primo
anno della Scuola di specializzazione.
Alla Scuola sono ammessi i laureati di
qualsiasi Facolta. L'ammissioneavvie-
ne per titoli ed esami (scritti e orali). La
Scuola ha durata triennale ed & a nu- |
mero chiuso: 10 posti. Per ogni anno di
corso sono previste 300 ore di insegna-
mento e di esercitazioni pratiche chesi
terranno di norma in tre pomeriggi la
settimana.

La Scuola ha il compito di formare
competenze professionaliinordinealla |
elaborazione e applicazione di politi-
che, normative e programmi didattici
nel campo dei diritti wmani sul piano
nazionale e internazionale. A coloro
che abbiano superato l'esame finale
del terzoannovienerilasciatoil Diplo-
madispecialistain Istituzionie tecni-
che di tutela dei diritti umani, titolo
legale ai sensi dell'ordinamento uni-
versitario italiano.

La Scuola ha sede presso il Centro di
studiediformazionesuidirittidell'uo-
mo e dei popoli dell'Universita di Pa-
dova, via Anghinoni, 10 (tel. 049/
827.44.35/33).

Il Bando si pud ritirare o presso il Cen-
tro, oppure presso la Segreteria delle
Scuoledispecializzazionedell Univer-
sita di Padova, Via del Portello 19.
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regione veneto

Legge Regionale 18/1988:
N "Interventi per la promozione di una cultura di pace".

Obiettivi programmatici per I'anno 1995

Lat legge regionale 30 marzo 1988, n.
18 "Interventi regionah per la promo-
zione diuna culrara di pace". incoeren-
Za con 1 opunapi costtuzionali che
sancisceno il npudio delln guerra come
meszo dirisoluzione delle controversie
internazionali, la promozione der diritt
unemi, delle liberta democratiche e
della cooperazione internazionale. n-
conosce nella pace un dirino fonda-
mentale degli uomini ¢ del popol

La legge si caramerizza. nella sua
congreta attuazione, in una articol.azio-
ne per tipolowa di iniziatve che, pure
in modi diversi, hanno atte una spedi-
fica vilevanza ai fini della promozione
detla cultura della pace nel territorio, ¢
dellaffermazione e rturcla dei dhritt
umdani.

Il piano annuale, come previsto
dall'art. 9, "ha la funzione di determing-
re obiettivi ¢ pronta ¢ individua le
imziative relative”, configurandosi come
srrumento programmatico complesso
che determing la linca dell'azione re-
giondle nel penodo diriterimento ¢ la
traduce In intervent concretl.

La metodologia scelta ¢ applicata fin
dai primi programmi di attuazione del-
la L R.n. 18/1988 & quella di un'artico-
lazione per progetti autonomi nei con-
enuli ma che si caratterizzano, nelle
loro modalirta di atuazione, come mo-
menti aggreganti diforze e risorse, con
un elevato livello di coinvolgimento
della societa civile, degli enti loculi,
degh operatori dellistuzione, dell. ri-
cerca, <ell'informazione ¢ con una ri-
zionalita gestionale ed cconomica, de-
rivante dal coordinamento nelle azioni
e nell'impiego dei mezzi,

Peril 1995, gli elementi carauerizzan-
i il programma sono quelli soro indi-
cati.

A) Iniziative dirette e
consolidate

La legge regionale 18 prevede e speci-

fica espressamente, agli articoli 2 ¢ 4.

aleuni interventi ad iniziativa diretia

della Regione:

o (arl. 2 D) rREMIO ANNUALE DENOMINATO
"VENETO PER LA PACE" i TICONOSCIMCNLO
dellattivith svolta nel triennio prece-
dente in uno del seauenti settori: la

Pacimimiriivasl

progettazione  educativo-culturale,

I'informazione, la produzione artisti-

ca, la ricerca . [n cocrenza con l'im-

pegno regionale nel mondo della

scuola ¢ con le finalicd educauve

della legae, il Premio - anche per i

1995 - ¢ linalizzalo o sostencere ¢

stimolare le anivitd di promozione

deivaloridella pace, della solidanetd
internazionale e dei divitti umani
nelle scuole div ogni ordine ¢ grado.
anche favorendo il collegamento
delle scuole alla rete informatica che

Fi niferimento all' Archivio Pace dirit

uimani isttuito ai sensi dellart. 2,

letiera ¢ della LR, 18 1988

Nel 1995 aranno pertanto assegnati

sette premi i Lo 2.500.000. a4 scuole

i ogni ordine ¢ grado

Saranno prennatt Circoli didltuet.

Scuole medie inferorni e [stitut supe-

tiort che dunostreranno diaver svol-

to significativi progettr di educazio-
ne alla pace in ogni anno scolistico
del iennio 1992/95, con particolare

dlerimento a: educazione ai divii

umani. educazione allo sviluppo e

alla mondialita. educazione mieicul-

rale, educazione .illa solidarieta e

cooperazione, educazione alla diffe-

renza, educazione alla soluzione del
conflitto ¢ ai rapporti interpersonali,

Le segnalazioni per il premio clo-

vranno essere mviade alla Giunta

Regionale. diparumento per le poli-

tiche e la promozione deidinit civili,

cenrro il A0 setembre 1995, a cura
delle stesse scuole mieressaic o da
parte di Enu Jocalt. Istituziom, Asso-
ciazioni € organismi wssociativi del

Venero.

(art. 2 ¢) "ARCHINVIO PER LV RACCOLTA

DIELLA DOCHMENTAZIONE RELATIVA ALLE ISTI1-

TUZIONI E Al MOVIMENTT PER LA PACE

OPERANTT IN [TALIA E IN PARTICOIARE NEL

Visgro"

La gesuone dell'Archivio assicura

l"ativiti relativa a:

- settore informatico. consisiente in
una banca dat su atti, document,
pubblicazioni e qualsiast altro ma-
teriale afferente i dinti dell'vomo
e la cultura della pace:

- emeroteca e videoteca a disposi-
zione discuole e associazioniope-
ranti nel campo dello sviluppo dei

diritti uman;
- bibhoteca specuilizzatt nev tenn

del Codice Internazionale dei dine-

i unxuu
In paricolare cononua 1l senvizio
telemanco informativo per la diffu-
sione della culra di pace Bullenn
Board System (BBS). finalizzato allo
scambio bicirezionale di documen-
tzione ¢ informazione fra enti, asso-
Ciaziont, singol utenti, ¢ struturaio
in cngue aree operatne (Centro
dirito umant, Regione Veneto, Orga-
nizzazaon governative, Organizz.d-
zioni non govermatve, Conlerenze)
E' allivato € funzionanie un senvizio
i posta elettromedt che consente
tutti gh utent registrac di scambiats
D SCHITTON
La gesuone dellarchivio ¢ athdata. ai
sensi dell'at. 2 delladegge, af Cenuo
di studio ¢ di fonmazione sur diriti
defl'uomo e del popoli dell'lUniversi-
ta di Padoya.
(art. -1.1.) "Prrsti i 1LSL DI LALRES O DI
SPECIALIZZAZIONG: Presso Ui isiid i -
SENTI NELLA REGIONE SULTEMI REL DIRVTH
UMANL, DELLO SVILLPPO, DELLA CGOOPERA-
zione" 1 premi 1995 si rivolgono al
mondo dell'Universita e delli Ricer-
ca. E' accertato che. nel corso del-
lapplicazione della legge 18, il pre-
mio ¢ clivenuto punto [ondamentale
ci ritenmento per shimolue molte-
pher imzative di studio e di neeraa

Pren di studdio per test di laurec
La Giuntr Regionale del Veneto. in
applicazione dellan. 4. commu 1 dedla
LR 30 marzo 1988, n, 18, nel quadro
delle iniziative regionali per la promo-
zione dr una cultura di pace per l'anno
1995, bandisce un concorso a prenn ch
stucho per esi di Livrea sur temi der
diritti vimani. detlo sviluppo ¢ della
cooperazione.
Al concorso sono ammessi 1 lauresi
presso le Universiti del Venelo con
tesi di lavrea discusse dall'anno acca-
demico 1988-1989 all'a a. 1993/94
Le test ammesse Jl concorso devono
daver discusso argoment relatvi alla
tematica della pace, dei diritti uman,
nei suoi molteplic aspetti: filosofic,
teologici. glundhcr, storict, pedagog-
co-dickutici, politologici, economici ¢
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scientifico-tecnologici.

Sulla base delte indicazioni del Comi-
tato permancnte per la pace. temi d
paiticolare artenzione per la sclezione
der premi di studio saranno: nuovy
maodelli di vita nel Terzo e Quato
Mondo (per tesi di urbanisnca), nuovi
¢ vecchi materiali per una costruzione
ecologica, casi storici di resistenza non
armata. 1l rifiuto delle armi nella wadii-
zione storica del Veneto, la coopera-
zione allo sviluppo, dirtti umani e
ordinamento internazionale, sistemi di
difesa su basi civil alrernativi alla dife-
sa militare, educazione alla pace ¢ alla
nonviolenza, problemi dell'immigra-
zione dai paesi i via di sviluppo.
dialogo ¢ cooperazione tra cultura od
etnie diverse.

Perl'anno 1993 viene stanziata la som-
ma di lire 9 nulioni. I premi saranno
consegnan nel corso di una cerunonia
ufficiale della Giunta Regionale cle! Vene-
o € Je sl premiate saranno inserte
nell'Archivio Pace Dinmi Umani.

Pren dr stucho per test d
specializzazione
La Giunta Regionale del Veneto bandli-
$C€ un concorso a numcero 3 premi dy
studio del valore di le un milionce
ciascuno per lavor originali di ricerca
sui temi des dintt umani. dello svilup-
po e della cooperazione

Al CONCOrSO $ONO ANUNEssi - Con li:'lVO!‘i

dli ricerca originali presentat a conclu-

sione dell'annoaccadeimico 1993/1994

e riferiti a lavoro conclusivo del

curriculum di perfezionamento - gh

iscritti alle seguenti Scuole o Corsi
post-universiiari:

- Scuola di Specializzazione in "Istitu-
zioni e tecniche di witela dei diritti
umani” dell'Universita di Padova

- Scuola di Specializzazione in "Piani-
ficazione urbana e territonale appli-
cata a1 paest in via i sviluppo"
dell'Tstututo Umiversitario di Architer-
tura cli Venezia

- Corso di Perfezionamento in "Svi-
luppo rurale nei paesi del Terzo
Mondo" della Facolta di Agraria del-
I'Universita di Padova,

Le nicerche ammesse al concorso de-

vono aver discusso argoment relativi

alla tematica della pace. dei dinm

PACE iRt mas]

umani. nei suoi moltephci aspetti

Tra le iniziative dirette s1 colloca inol-
e, in quanto consolidaro dalla posiu-
va esperienza dei precedlent program-
mi, il "SEMINARIO PERMANGNTEL DI RICERCA
steta pact”, avvialo nel 1990 e
riconfermato nei successivi program-
mi per garantire al Comitato per la
pace, all' Amministrazione regionale e
agli operatori veneti nel campo dei
diritti umani un contributo rilevante
nel mantenere elevaro 1l livello delle
riflessioni su cui fondare le iniziative di
sensibilizzazione aitemidei dintti umani
nel Vencro.

Perl'anno 1995 si propone di realizza-
re due sessioni del seminario, dedican-
do la prima ad una riflessione sull'inci-
denza del sistema dell'informazione e
del nuovi strumenti di comunicazione
sulla evoluzione deila cultura delia
pace e sulla capacita di penetrazione
der valori di solidaneta e rispetto dej
diritti delluvomo e dei popoli nelle
coscienze: la seconda, a cariliere spe-
crale e con la partecipazione dei rela-
tori a1 seminari precedent, finalizzata
al ripensamento e all'analist ¢li wi
temi finora tratati, degli interventi svolti,
degli obietuvi raggiunt dello stato at-
tuale della ricerca per la promozione
della cultura di pace nel Veneto.

B) I Progettiregionali

Ne1 programini precedenti veniva de-
finito obictuvo primario il promuovere
interventi idonei a produrre efferti
moltiplicatori delle miziative prodotie
spontaneamente in (crra veneta da
enti, organismi ¢ associazion: non go-
vernative, intesi come soggetti rappre-
sentativi del tessuto sociale pit attento
e sensibile a1 problemi della pace.

Dalla quanua e dalla qualita delle
proposte presentate per l'anno 1995 ai
sensi dell'an. 6 della jegge emerge una
consolicata e crescente attenzione clella
societd civile nei confronti dell'attivitd
regionale per la promozione dey diriti
umani, della soliclarieta e della cultura
della pace: per conro si evidenzia
I'esiguita delle risorse finanziarie di-
sponibili.

Il numero rilevante di proposte se da

un laro conferma la validita delle scelre
finora compiute. dall'altro esige che
I'azione regionale svolga un ruolo di
coorchnamento e di indirizzo svilup-
panclosi in alcuni temi e filoni centrali
attorno ai qual concentrare gl impe-
gni e le risorse,

Concretamente si € operato in modo
da aggregare iniziative, diverse per
tipologia ¢ per proponentt ma affini
per contenuto, collocandole nell'am-
bito di alcunt remi-guida, da sviluppa-
re in singoli progeiti operativi che
andranno poi realizzati con il concorso
ordinato ¢ coordinato di wtti 1 propo-
nenti o partner progettuali, seguendo
['aticolazione operativa della legge.

I temi guicla che emergono dall'esame
delle proposte pervenute per il 1995
sono i seguenti
Cultura del Servizio civile
Comunicazione e pace. Diffusione
della cultura di pace
Pace e sviluppo
Testimonianze per i din umani

CULTURA DEL SERVIZIO CIVILE

Negl anni 1993 e 1994 la Regione ha
svolto un ruolo di progrimmazione ¢
coordinamento di iniziative formative
perobiettori di coscienza che ha avuto
positivi riscontri presso ghi Enti i ser-
vizio civile e le associazioni.

Gli obiettivi erano di fornire strumenti
chanalisi, progettazione ¢ interventoin
materia di pace positiva, cli incentivare
le auivita i educazione alla pace du-
rante e dopo il servizio civile, di dotare
gli obiettori di sirumenti culturali ade-
guati ad affrontare in modo corretto il
servizio civile alternativo al semvizio
mulitare. L'importanza della questione
relativa all'obiezione di coscienza e al
servizio civile & presente in numerose
proposte ed é stato oggetto di inter-
vento di alcuni consiglieri regionali
che hanno evidenziato 'opportunita
anche djuna campagna dli informazio-
ne in materia rivolta a tutti i cittadini
veneti.

Questo tema € pertanto ripreso ncl
Programma 1995 ed amphato alle que-
stioni della sicurezza e del nuovo
modello di difesa.

W
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Sut temi del servizio civile, dell'obe-
zione di coscienza e del nuovo model-
lo di difesa ¢ sulla formazione degli
obicttori hanno presentato proposie.
tra gli aleri, il Movimento Internazion.-
le della Riconciliazione di Padova. la
Lega Obiertor di Coscienza di Musile
i Piave. I'lstituto Rezzara di Vicenza. i)
Ml ¢ I'Associuzione Azione Nonvio-
lenta di Verona, il Comune di Vicenza.

La claborazione del progerto operati-
Vo terrd conto delle proposte e delle
mchcaziont pervenute al fine i pro-
porre un infervento in Cui siano pre-
sent il momento della ncerca e della
nflessione, il momento dell'inconiro. il
momento della formazione e dell'in-
tormazione

COMUNICAZIONT % PACE

A questo ema sara riservato un Proget-
to mirato ack approfondive 1 problemi
relanvi alla gestone. al ruolo, alla
produzione dei mass media, al fine di
predisporre un piano organico di co-
municazione di pace, da realizzarsi
con il coinvolgimento dei mezzi di
informazione del Vencio.

Parallelamente sard trattato il tema
della telemarica di pace ¢ delle sue
potenzialitd comunicative con parmico-
lave riguardo alle reti di comunicazio-
ne non-profit e ai risultati di esperienze
locali realizzale in ambito scolastico ¢
associazionisuco.

Prosegue inoltre il consistente impe-
gno nella "documentuzione ch pace”,
con la diffusione nel Veneto di ncer-
che, documenti. aci divulgati airaver-
so iniziative editoriali, video casscite e
strumenti informatici.

Su questo tema hanno presentato pro-
poste ¢ indicazioni significative il Co-

mitato Regionile Veneto per I'Unicef

di Venezia, il Mir di Padova, il Centro
Aucliovisivi Nonviolenza e Societa,
Azione Nonwviolenia, il Mlal e le Ach di
Vejona, 'lstituto Rezzara di Vicenza,

PACE E SVILUPPO

Questotema concuttore attraversa sen-
za soluzioni di continuitd i Programmi
regionali di promozione della cultura

A - R o
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di pace dal 1990, anno di prima appli-
cazione della LR, 1871988, ad oggi.
nella prospettiva di una strategia dello
sviluppo fondara non sulla opposizio-
ne e sul conflirto ma sulla cooperazio-
ne e sulla solidarietd.

Su questo tlema convergono, anche nel
1995, significativi interventi di ricerca e
di formazione promossi in ambito uni-
Versitinio € associazionistico, rinvian-
do invece alle potenzialita operative
della LR, 181992 - Jondo regionale
per interventi  di solidarieta
internazionale - il sostegno a progemni
operativi di cooperazione con i Paes
m via di Sviluppo.

Sono pervenute., in paiticolare, signifi-
cative proposte dal Dipartimento di
studh internazionali e dalla facolia di
Agraria dell'Universicd di Padova, dalle
associazioni Progetto Conunenti chi
Noale, Cim Mag chi Venezia, Mir, Aes,
Cee e Beati i Costruttori di Pace di
Padova.

TESTIMONIANZE PER 1 DIRITTI UMANI

In attwazione dell'an 1 della Legoe 18,
in coerenza con il sostegno della Re-
gione Venero al Tribunale internazio-
nale contro 1 crimini di guerra, ¢ pitt in
generale con 1 moheplici interventi
regionali di solidarieta attuati nei con-
fronti di popolazioni colpite dai con-
flit e dlalle violazioni dei diritti umani.
prosegue. nel Programma 1995, la
volonta di offrire occasioni di ascolto e
di confronto con testimoni diretn, pro-
tagonisti della pace e della difesa dei
chritti vimani.

Nel 1994 sono stati discussi "Ml caso
Rwanda" ¢ "Il caso Irdanda™; nel 1995
saranno ascoltate le voci di alui prota-
gonisti in Africa, Asin e America Latina.
Il Progeno "Testimonianze” dedichera
anche particolare attenzione alle tra-
sformazioni che nascono nella societa
civile a seguito del processo di integra-
zione nel territorio regionale di popo-
lizioni e comunuta diverse per storia,
condizioni sociali ed economiche. tra-
dizioni culturali e religiose. Recepen-
do lorientamento emerso nel Pro-
gramuma 1994 saranno promossi ilcunt
incontr del Comitato permanente per

la pace con le comunitd ci exira comu-
mtart presentl nel Veneto ¢ con le
Associazioni rappresentanve di queste
comunita.

Per 1l 1995 sono pervenute proposte
ed indicazioni da parte di numerosc
associazioni, tra ¢ dal Cism, coordi-
namento immigran dal Sud del Mondo
i Mestre, dal Comitato di sohdarietd
con 1l popolo dell'Eritrea ¢h Verona €
da gruppi di sostegno del progeto
Sima. Solidarieta italiana con le Maclri
Argentine di Plaza de Mayo, di Verona

C) La Cooperazione
allo sviluppo

Lart. 5 della Legge prevede che la
Regione - nel rispetto delle comperen-
ze statali e delle procedure stabilite
dalla L. 26.2.1987, n. 49 e dl'intesa con
i competenti organ del Ministero degli
affari esteri - possa fornire. sulla base dl
apposite convenzioni, assistenza (ec-
nica e supporti logistici agli orgamismi
pubblici e privati nella elaborazione di
progetti e di programmi di cooperazio-
ne allo sviluppo

Nel dare applicazione al suddeuo arti-
colo sono stab niscontran, nel corso
degli anm precedenti. divers € non
imilevanti problemi. In particolare 1
S0NO riscoNntrate:

- difficolta di conciliare i tempi proce-
durali complessi con le esigenze dei
proponenn di attivare i progetti ¢
della stessa Amministrazione regio-
nale di determinare i beneficiari en-
o 'anno finanziario dh competenza.

- esiguita dei finanziamenti regionali
rispetto alla consistenza dei progett
presentati;

- carenza diindicazioni sulle modahia
e procedure di controllo des proget
finanziati.

Per tali ragioni, in attesa del varo della

normativa regionale specificamente

indinzzata alla cooperazione, il Pro-
gramma 1995 non prevede l'attivazio-
ne dell'art. 5, anche in considerazione
del forte impegno regionale nella soli-
darietd, evidenziaro dai concreti € nu-

Merosi interventi attivati ¢ program-

mat; a1 sensi della LR n. 1871992

"Interventi regionali di solidarietd in-

ternazionale”.
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La cultura della cooperazione € perd
amphimente trattata nel presene Pro-
aramimi, nell'ambito del o "Pace ¢
sviluppo".

D) Altre iniziative e
iniziative locali

Se i progetti ¢ le miziative ad essi

correlate che abbiano sopra indicato

orientano e cariterizzano il Program-

ma 1993, non vengono ignorate tutte le

altre proposte avanzate di Enti ¢ Asso-

BORSsA DI STUDIO
pEL ComMuNE DI ROVIGO PER
TESI SU PACE E DIRITTI UMANI

La Consulta per la pace eidiritti civili
del Comune di Rovigo, 'Ammini-
strazione Comunale e quella Provin-
clale di Rovigo e I'Accademia dei
Concordi bandisconoil concorso per
l'assegnazione di una borsa di studio
"Rovigo per la pace 1995" dell'am-
montare di due milioni di lire per
laureandi nati o residenti n provincia
di Rovigo, iscritti in qualungue Uni-
versita italiana o straniera, che inten-
dano svolgere Ja tesi di laurea sul
tema della pace e dei diritti umani.
L'argomento potra essere trattato dai
seguenti punti di vista: educativo,
sociologico, giuridico (con particola-
reriguardoal ruolo degli Enti Locali),
economico e politico, interculturale e
interrazziale, disolidarieta ecoopera-
. zione.

Le domande di partecipazione e Ia
documentazione ulteriore devono
pervenireall Ufficio Pace ediritti civi-
li del Comune di Rovigo entro il 16
ottobre 1995. La premiazione avra
luogo nel mese di dicembre, nell'am-
bito delle celebrazioni della Giornata
mondiale dei diritti umani.

Perinformazioni: Ufficio pacedel Co-
mune di Rovigo - tel. 0425 - 206202;
oppure dott. Enzo Bellettato, Presi-
dentedella Consulta cornunale perla
pace e i diritti civili - tel. 0425 - 29197.
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clazioni. Si tratta i iniziative che non
assumono, per dimensione. diffusione
olivello di approtondimento, il caratte-
re dJi Progetti regionali, e che pur
tuttavia, per la forte incidenza di pro-
mozione della cultura di pace ¢ sensi-
bilizzizione ai valor della solidarieta
che hanno in sede locale, sono merite-
vali di sostegno regionale a riconosci-
mento dell'impegno della societd civile
venett per la promozione nelle comu-
nitad locali e nella scuola dei valor della
pace ¢ della promozione del dintti

umani nonostante l'esiguitd delle risor-
se finunzidrie a disposizione della LR,
n. 1871988, non sempre adeguate o
care risposta alle potenzialita di inter-
vento present nel Veneto,

Per assicurare comunque sostegno e
collaborazione regionale alle proposte
di intervento rentranti nelle finalita
dellalegge ma non inserite. nel presen-
te programma, all'interno dei progetti
regionali, si propone di prevedere un
fondo ad hoc

L''MPEGNO NEL VENETO
PER LA PACIFICAZIONE IN RWANDA E BURUNDI |

Nel Veneto si sono attivate varie iniziative di diplomazia popolare per la
pacificazione nella regione del Rwanda e Burundi. In particolare, si sono
svoltia Veneziadueimportanti convegni, il 16 ottobre 1994 eil 3 giugno 1995.

Ilconvegnodel 3 giugno, presso'Aula Magna dell'Universita Ca' Foscari, ha
avuto per tema: "La ricostruzione del Rwanda. Una ipotesi di pace per
I'Africa dei grandilaghi (Rwanda-Burundi)”. Hanno partecipato, tra gli altri:
René Degni Ségui, Relatore speciale sulla situazione dei diritti umani im
Rwanda della Commissione dei diritti dell'uomo dell'Onu; Isaac Nguema,
Presidente della Commissione africana dei diritti dell'uomo e dei popoli;
Mons. Simon Habyarimana, Sylvie Kinigi, Rappresentante speciale del |
Direttore generale dell'Unesco, gia Primo Ministro del Burundi; Allison
Desforges, rappresentante di Africa Watch. I lavori sono stati coordinati da
Laura Forlati Picchio, docente di Diritto internazionale all'Universita di
Venezia. Hanno collaborato all'iniziativa il Coordinamento immigrati dal
Sud del Mondo (CISM), I'Associazione internazionale perlademocraziaela
riappacificazione in Rwanda, I'Associazione Burundi-Italia, i Beati i costrut- |
toridipace,ilCentrodistudiediformazione suidirittidell'nvomoe deipopoli
dell'Universita di Padova.

Nel documento conclusivo gli enti promotori si sono impegnati a creare a
Venezia un "Foro di societa civile per la pace nel Rwanda e nel Burundi” |
nonchéacollaborare per la preparazione del personale gindiziario di questi
paesi. Nel documento conclusivo si chiede di potenziare la presenza dei
Caschi Blu e degli "United Nations Human Rights Monitors". E' stato
propostoinoltre diistituire in Rwanda e in Burundi una Scuola di specializ-
zazione in Istituzioni e tecniche di tutela dei diritti umani sull'esempio di
quella dell'Universita di Padova.

Anche a seguito di questa mobilitazione sull'Africa dei Grandi Laghi, il
Comune di Padova ha avviato la creazione di un "Osservatorio padovano
sulle crisi internazionali”, per raccogliere ed elaborare informazioni su
situazioni di conflitto da mettere a disposizione di associazioni e scuole del
territorio attraverso la banca-dati dell' Archivio regionale Pace diritt umani
e pubblicando delle schede-paese.
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Legge Regionale 16 aprile 1992 n. 18
"Interventi di solidarieta internazionale".
Piano di interventi per I'anno 1995

L'AZIONE DEL VENETO NEL 1995

Gli interventi de] Veneto si muovono
avendo presente un modello di coope-
razione che riconosce un valore strate-
gico alla formazione della risorsa uma-
na, privilegiando programmi di inter-
vento coordinati con progetti-pacse.
Coerentemente infatti con il concetto di
sviluppo elaborata dallUNDP ed
evidenziaio nel rapporto sullo svilup-
po umano presentiio alle Nazioni Uni-
te, le principali Organizzazioni intcrna-
zionali concordano nel considerare o
sviluppo nel senso di autosviluppo,
sviluppo centrato sull'uome quale arro-
re e heneficiario delle azioni di coope-
razione: la valorizzazione del fattore
umano € condizione indispensabile
perché nei puest emergenti si realizzi
un reale aumento der livelli di cresona
economica, unitamente allo sviluppo
della vita demaocratica, del sistema dei
servizi socio-sanitart e assistenziali, del
livello di conoscenza culturale, delle
pari opportunitd tra uomo e donna,
della collaborazione economico-com-
merciale wa imprese di aree diverse,
nonché delle compaubiliti ta sviluppo
ed esigenze di tutela ambienrale.

Gli interventi della Regione sirinno

quindi orientarti verso:

e il rafforzamento istituzionale delle
realtd dell'Fst europeo ¢ del Sud del
mondo finalizzato 1 consentire:

- il governo del rerritorio ¢ delle
dinamiche economiche, sociali ¢
produttive;

- il sostegno del sistema socio-sani-
tario locale;

- il rafforzamento della formazione

professionale:

- il sostegno delle realta economi-
che produttive locali;

- Ja ereadione di canali diretti ¢li
cooperazione,  scambhio ¢
parnership economico Nord-Est-
sud Cartigiani, Ong ...);

- il consolidamento dei processi i
democratizzaxione

¢ 1l sostegno alla cooperazione
decentrata come possibilita di:

- dllivare soggetti (Enti locali, Ong,
Associazioni di volontariato) pre-
senti nel territorio della Regione e
porli in relazione con i soggetti dei
pdesi in via di sviluppo:

~ lavorire nello stesso tempo l'aggre-
gazione di risorse pubbliche ¢ pri-
vare anorno ai progetti di coopera-
zione.

In ogni caso, i progetti attivati dal

programma dovranno porsi come

momento aggregante di forze e (i

risorse, garantendo insieme:

- un elevato livello di convolgimento
della sociera cvile. degli Enti locali.
del mondo della scuola ¢ dell'infor-
mazione in processi di solidarietd;

- una razionalitd gestionale ed econo-
mica degli intervent pubblici, come
risultato di un coordinamento nelle
azioni ¢ nell'impegno dei mezzi:

- un collegamento, anche mediante
'Osservatorio Interregionale per la
cooperazione allo sviluppo, costitu-
ito per coordinare 'attivitd delle Re-
gioni in questo campo, con la Dire-
zione generale per la cooperazione
allo sviluppo del Ministero Affiri
Esteri che assicuri il coordinamento

delle injziative regionali con gliorien
ramenti della politica di cooperazio-
ne italiana allo sviluppo:

- per l'anno 1995 permane in partico-
lare la necessita prioritaria di inizian
ve operative con le regioni dell'Area
Balcamca.

PranNo GENERALE DI INTERVENTT

1. Trasporto wjutd umanitari (L. 75 milioni)

2. Emergenza Area balcanica (L. 375

milioni)

- Scolarizzazione dei bambini orfiani
di Sarajevo (L. 50 milioni)

- Interventi per la tormazione medi-
co-pediatrica (L. 25 milioni)
Intervent di ri¢ostruzione in
Slavonia (L. 50 milioni)

~ Sostegno ad iniziative di Enti ¢ Orga-
nismi venen nell'Area Balcanica (L,
250 milioni)

. Programma paese: Albania (L. 300 mi-

lioni)

A Al interventi (L. 100 milioni)

- Emergenza hambini rwandesi soli
in aree i conflitto (L. 30 milioni)

- Scuola per bambini handicappati
in Nova Bassano - Rio Grande Do
sul Brasile (L. 25 milioni)

- Progeno Armenia (L. 25 milioni)

3. Interventi regionali per altre situazio-
ni di emergenza (L. 150 milioni)

6. Ativitd di informazione della Regio-
ne (diffusione di informazioni ad Enti
Locali, organismi ¢ gruppi di solida-
rictd, ecc; @ cura del Dipartimento
per le politiche ¢ la promozione dei
diritti civili).

Il quadro finanziano complessivo im-

pegna la spesa di un miliardo di lire.

=l

"Fermare gli esperimenti nucleari francesi"

Mozione approvata all ‘unanimita dal Consiglio regionale del Veneto
il 14 luglio 1995

1l Consiglio regionale del Veneto,

|di fronte alla volonta del Governo francese di riprendere gli
| esperimenti nucleari a scopo militare nella Polinesia;

allarmato da una scelta che interrompe un periodo di moratoria
| della sperimentazione nucleare;

considerati gli accordi internazionali noti come TNP (Trattato di
non proliferazione nucleare) sottoscritti da nazioni di tutto il
pianeta con l'obiettivo di mettere fine alla proliferazione e al
continuo perfezionamento di sempre pit distruttiviarmamenti
{nucleari;

considerata altresi la previsione per l'autunno del prossimo
anno di un trattato internazionale per la messa al bando
definitiva di tutti i testatomici accettata dallo stesso Presidente
Chirac;

richiamatiigravi danni che gli esperimenti potrebbero arrecare
alle popolazioni e all'ambiente della zona del Pacifico;

certo diinterpretare la volonta di pace della popolazione vene-
ta;

fa appello alla sensibilita del Parlamento francese

invita il Governo regionale

in coerenza con le posizioni gia assunte a livello nazionale, a
intervenire presso il Governo francese affinché rinund ai
preannunciati test nucleari.

A NG.n ¥ i
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archivio regionale pace diritti umani

I1 Bbs dell'Archivio Pace diritti umani
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Comune di Padova
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Un Bulletin Board System - Bbs -
e sostanzizlmente una banca - dati

— — lIstituzioniGovernalive

elettronica interattiva, poiché permet-

*25* Conference

te agli utenti esterni non solo di racco-
gliere informazioni, ma anche di nse-
rirne di proprie. diritty

11 Bbs regionale "Pace diritti umani”
offre un servizio "on line" di informa-
zioni sugli argomenti del cnirto
internazionale dei diritti umani, del-
l'associazionismo per la pace e i diritt
umani. del volonarato, degl Fnti
locali e regionali, ecc.
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in materia adottate in ambito
wternazionale: la cartella "Emergenze
internazionali' conuene, atualmente,
una grande quantitd di materiali (risolu-
zioni Onu, articoli della stampa
internazionale, rapporti i organizza-
zioni internazionali, ecc.) sulla crisi in
Rwanda e Burundi; la cantella "Beati co-
struttori di pace” contiene, tra laltro. wutti |
documenti delle iniziative dell'omonimo
maovimenti sulla ex Jugoslavia
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Attraverso il bbs ¢ si pus anche
scambiare "posta elettronica” (chr. l'area
"mail box").
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archivio regionale pace diritti umani

Come usave il Bbs?

Il bbs "Pace diritti umani” offre una
banca dati che ha come caruttenstica la
flessibilita della strutrura. L'utenza che
si avvicing a questo servizio & infarti di
due tipi: da un lato roviamo organizza-
zioni e persone che chiedono alla
banca dati informazioni semplici, im-
mediatamente spendibili per esempio
a scopo didattico, bibliografie di base
su determinati argomenti, il ritto possi-
bilmente in lingua itahana e mrrodouo
attraverso opportunc guide esphcative.
Dall'altro lato ¢'& invece una fascia di
utenti che chiede informazioni pitt so-
fisticate e dati completi, sui quali opc-
rare dauionomamente la ricerca temati-
ca, disponendo gia sia delle competen-
ze informatiche di base. sia delle cono-
scenze essenziah sulla materia pace -
diritti umani. Di fronte a questa
disomogeneitd dell'utenza. lo sforzo
costante € quello di presentare i mate-
riali della banca dati secondo almeno
due possibili livelh di utilizzo: quello
che compona la semplice lettura dei
testi, facilitata ove possibile dalla preds-
sposizione di guide, ¢ quello che con-
templa possibilitd ch ricerca per parole-
chiave, ricerche incrociate su raccolte
complete di materialy, costruzione di
percorsi di lettura personali. ecc. Que-
stultima modalita di frujzione € resa
possibile anche dalle caratteristiche
tecniche del software FirstClass ¢ dalla
prassi seguita diimmagazzinare i docu-
menti nel formato fuli-text (cio che ki
rende del o affidabili dal punto di
vista della completezza deila docu-
mentazione).

Comee ci si collega?

Il Bbs ¢ accessibile via modem al
numero 049 - 875.60.52. Lindirizzc
Internet del server e
"cdu.cepadu.unipd.it”,

Il collegamento pud avvenire con
qualsiasi modaiita (interfaccia grafica o
a cardttere); una volta abilitato dal
gestore del Bbs, ogni utente pud pro-
curarsi gratuitamente la versione client
del programma di interfaccia grafica
"FirstClass”, quello stesso che monta il
computer in cui il Bbs ha sede e farlo
girare nel suo computer (sistema opera-
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tivo Macmtosh o Windows).

Utilizzando il programma FirstClass gli
utenti possono visualizzare il contenulo
della banca dat nel modo illustrato nella
pagmna precedente.

Da qualche tempo, alcun serviz del
Bbs funzionano anche nella rete Internet
In particolare sard in breve empo possi-
hile ricevere direttamente nel Bbs "confe-
renze eletroniche” (in pratica: il contenu-
to i senon specifici di alre banche dau
operanti sulla rete Intemet) su argoment
quali pace, disanmo, dntti delle donne,
diritti umani, ainbiente, sviluppo, ecc.

Con quesio meceanismo il contenuto
informativo della Bbs poua aumentare in
maniera csponenziale, offrendo in pratica
agh utenu la possibilica di acceclere a
quanto cli meglio € offerto dal mondo di
Internet sulla materia della cultura ch pace.

Cosa cercare nella

banca dati?

Indichiamo alcuni materiali che pos-
sono essere reperit nell'archivio elet-
tronico del Bbs Pace diritti umani

Neli'area "Istituzioni governative"
sono consultabili-

- risoluzioni del Consiglio di sicurez-
za delle Nazioni Unire (sistematica-
mente dal 1993, in inglese),

- risoluziont dell'Assemblea generale
delle Nazioni Umite (sistematicamente
dal 1993, in inglese);

-documenti ufficiali (in inglese) delle
Conferenze mondiali cel Cairo, 1994
(Popolazione e sviluppo), Copenhagen,
1995 (Sviluppo sociale), Pechino, 1995
(1V Conferenza sulle donne),

- documenti della Commissione del-
'Onu dei diritti dell'vomo (prevalente-
mente in inglese e francese: ra questl.
per esempio, i rapponi di Mazowiecki
sull'ex Jugoslavia, il primo tapporto
della relatrice speciale sulla violenza
sulle donne, ecc.);

-documenti della Commissione e del
Cormutato delle Nazioni Unite sulla con-
dizione della donna;

- nsoluzioni ¢ documentir del Parla-
mento europeo (in italiano).

Complessivamente stirovano in que-
st'area oltre 5.000 documenti.

Nell'area Organizzazioni nongover-
native sono presenti ¢irca 200 docu-
menti che alcune delle organizzaziom
aggiomano con scadenza irregolarc.

Nell'area "Regione Veneto” sono rac-
colu, in particolare, 1 testi della legge
18/88 sulla culrura di pace ¢ della leggpe
18/92 isututiva del Fondo di solidarictad
internazionale della Regione Veneto,
insieme alle relazioni programmatiche
e consuntive redatte ogni anno dal
Dipamimento regionale per le politiche
dei dintti umanj ¢he cura la gestione
delle due legg ¢ alla documentazione
delle ativitd del Comitato permanente
per la pace della Regione Veneto. Sono
mnolue accolte in questa sede wie le
delibere, ordindel giomo, nsoluzioniece.
adotate dagli organi della Regione Vene-
to nguardant la pace ¢ i dirith umani

Nell'area temporancamente denomi-
nata "Comune Padova" sono inseriti,
oltre a documenti prodorti dal Comune
direttamente nerenti le problematiche
della pace e dei diritti umany, anche
testi € materiali proposti dall'Ufficio
Informagiovani del Comune nell'ambi-
to di un progetto che prevede di favo-
rire |'accesso di scuole, associaziont,
gruppi di volontariato cittadini all'uso
consapevole di queste recnologic di
comunicazione

L'area "Centro dintti umani” conuene:
informazioni relative alle atrivira del
Centro di studi ¢ di formazione su
diritti dell'uomo e dei popoli deli'Uni-
versita i Padova e della Scuola i
specializzazione in Isttuzioni e tecni-
che di trela dei diritti umani; ¢ssa
ospita, in particolare, il catalogo della
hiblioreca del Centro. anche nel formi-
to FileMakerche consente, a ¢hi ha un
computer formro dell'omonimo pro-
gramma, la ricerca per autore, argo-
mento, anno di pubblicazione, casa
editrice, collocazione, ecc. Si pud tro-
vare anche il testo completo dei numeri
del Bollettino "Pace diritti umani". Com-
plessiviunente sono presenti circa 350
documenti,

Per ogni informazione sul Bbs Pace
diritti umani, telefonare al Centro sui
diritti dell'vomo e dei popoli, Univer-
sita di Padova, 049 - 827.44.29 (Paolo
De Stefani).
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«Quello che devi osare: di essere te
stesso. Quello che potresti ottenere:
chelagrandezzadellavitasinspecchi
in te a msura della tua purezza»,

«Merita il potere solo chilo giusufica
ogni glormor.

«Fedele al proprio futuro. Anche se

cio sigmfica semplicemente "se
préparer a bicn mourir’»,

«A noi non & dato di scegliere la
comice del nostro destino. Ma le dia-
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mo il contenuto. Chivuole I'avvenlu-
ra ne fara anche espericnza, nella
misuradel proprio coraggio. Chivuo-
le 1l sacrificio sard sacrificato, nella
misura della propna purezza».

«Cosi il mondo sara creato di nuovo
ogni mattina. perdonate; inte, dale»,

«Ancora qualche anno, e poi? La vita
ha valore solo nel suo contenuto, per
altri. Lamiavitasenzavalore peraltri
¢ peggio della morte. Quindi - in
questa grande solitudine - servire tut-
ti. Quindi: quanto inafferrabilmente
grande & c¢io che mi & stato donato e
quale nullita cid che io "sacrifico”».

«Onnipotente...
Perdona

il mia dubbio,

la mia ira.

il mio orgoglo.
Piegami

con la tua grazia.
Alzami

col tuo rigore».

Dag Hammarskjold
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