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COME UN'INTRODUZIONE

LA METAFORA DI SUPERPIPPO.

Spesse st dice che 1 bambini sono it nostro futuro, ed, in
effett, I'infanzia rappresenta una eta vergine, pova di regole,
creativa € curlosa, entro cui tutto & possibile ¢ dunque ogni futuro
probabile.

In realta il bamb:ino & soltanto immerso nel suo essere, non
ha passato e non sente 1! bisogno di un futuro perché culiato nel
su0 esistere presente, st pasce della sua stessa vita.

Che guarda 1l bambino, invece, lo nterpreta come
un’antictpazione  del  futuro  perché vede in lwi «o  che
inevitabilmente sard: un uomo o una donna impegnau a
confrontarst con ¢ progetty, le aspiraziony, « problemi di una vita.
In questa prospettiva ognt adulto che guarda | bambino e le
generaziont come 1] futuro dell’umanitd non pud che farlo con una
certa malinconta, o perché essi rappresentanc cio che egh non
vedra e progresst che forse e solo 1n grado di intuire, o perché si
rende conto di consegnare loro un mondo assa malconcic n cul
proprio 1l futuro é reso incerto, difficle, problematico, se non
addirittura spaventoso ¢ pessimusticamente saprobabile. In realta
ho I'impressione che dietro alla figura retorica del bambino come
futuro i sia la rrutfa del disconoscimento della realta presente del
bambino. Prowettandolo nel futuro lo facciamo adulto e solo
perché adulto e simule a nol possiamo poi riconoscergl la
soggetuvitd e 1 diritti di cul spesse parhamo, quast che 1 dicittt de
bambint siano pw piceoli, una sorta di antipasto at dirift
del’adulto e non 1 pieno riconoscimento di una soggettivita
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diversa e che sentiamo problematica solo perché destabiizzante
per not adulti.

Per il bambine i diritto non esiste, ed 1in veritd bisogna
dire che & sclo di recente che 1l bambino come tale esiste per il
dicitto. T diritto & linsieme di regole che i bambino impara
vivendo acquisendo esperienze, ossia costruendost un passato. Il
diritto & quel sisterna di sapere codificato in regole e sanzioni che
not lasciamo al bambino come eredita del nostro passaggio sulla
storia, ¢ la forma del passato che egli tmpara a conoscere con la
curiosita e la sfrontatezza di chi & arrivato per ultimo sulla scena e
st appresta a cambrarla, ma é anche in parte la protezione che not
offriamo al bambino, il vatico, che gli lasciamo nel suo cammino
verso U futuro.

Dintto e futuro dunque non stanno insieme, non si
codificano 1« dirittt al futuro, ma posscno essere Puno utile
all’altro. Per molti verst & stato sempre cosi. Quande I'umanita ¢
riuscita a codificare un insieme di valori come durittt untversali,
definendo 1 diritts delle liberta ed i molo dello stato moderno, mi
riferisco al processo vvoluzionario del settecento, si € aperta la
strada ad un futuro che ha saputo wdenuficare nuovi obiettivi per
lo stato codificandoli nei cosiddett: diritti sociall. E' da questa
codificazione der dirita civili, polidel, sociali ed economici che sj é
costruita la modernitd europea degh statt nazionali, « quali hanno
esasperato ['aspetto nazmonalistico della prevalente aittadinanza al
punto da tarne una perversa forma d'ideologia antidemoceatica.
Dalla sconfitta det nazionalismi e dei fascismi @ nazismi & nata la
codificazione veramente universalistica det dirieti deli'uomo con la
Dicharazione del 1948 1 successivi Patt e le Convenzioni
pacticolart. Oggl il cantiere der diritt umant st apre ad un futuro
ancora pm significative: la codificzzione dei dintti collettivi
dell'umanita intesa come farmiglia umana che vanno ttelat contro
ognt arbitrio di potere o di malgoverno: Ambiente Pace e Sviluppo
saranno 1 nuovl dwitt su cul le generaziont future potranno
costruire una societd vivibie, potranno essere gli sttumenti per
guardare con meno pessimismo al futuro.

Questa digressione d’apertuta non & un atto di fede nelle
luminose e inarcestabili conqusste del progresso o della ragione, ma
Ja descrizione di un processo che, in modo a volte non lineare, ma
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pur sempre rintraccabile, percorre la stona delle generaziont e
dunque puo essere presente ora mentre not ¢ cendiamo pid capac
ed avvertut: in merito ar dirittt della personz con particolare
riferimento ar diritt del minote.

Pur essendo vero che 1l mondo che le nuove generazions si
wrovano di fronte non é la terra promessa ove scorre latte ¢ muele,
e che l'umanita pur legata ad un destino comune a tutto assomigha
meno che ad una farmiglia, clononostante esistono significative
potenzialita per offrire un esito positivo ad una crisi planetaria.
Cio, infatts, gsofica non solo l'impegno e la dedizione di
ctascuno nel propeio ambito per il raggiungimento di questa meta,
ma soprattutto giustifica  fatto che questa generazione chiami le
generaziont del future a concorrere alla sfida.

Questo credo sia il senso profondo dell’educazione ai
dieitti della persona cui pit volte le organizzaziont internazional ci
hanno richiamato e che non spetta ovviamente solo alla scuola ma
ben pw significativamente ad ogm apparato dello stato, alla
politica, alle assocrazions della societa civile.

Vi ¢, infatti, una novitd che non pud essere ignorata pur
restando come lo sfondo entro cul queste affermaziont st
collocano. Le convenzioni internazional: sut diritts delluomo e
quella sw diritts del fancwllo hanno compiuto una grandissima
operazione di  trasformazione del sisterna delle  relaziom
mnfrernazional:  da  sistema  che  aveva come unico  fine
lautoconservazione e la rectproca convenienza degll stati ad un
sistemna che ha come fine comune I mantenimento della pace e 1l
rispelio der diritts della persona. Il barmbino diviene un cittadino,
non piu seguendo a sua emancipazione, ma, per il sernplice fatto
di esistere, & gia un cittadino attore del sisterna internazionale che
al suo servizio st finalizza. Moltssimo in questo processo resta da
fare, ma non st pud ignorare che enorme passo ¢ state fatto
quando i bambino ¢ divenuto un soggetto internazionale di diritti.
Nella letteratura delia riveluzione industriale o lavero muncrile era
citato come un dato riprovevole per motivi estetici, di buon gusto,
oltre che utlitaristics in quanto abbassavano gl stipends; ogg 1l
lavoro minotile é combattuto nel mondo sulla base di ben altre
constderazioni: la violazione del diritto all'istruzione, al riposo, al
gioco, ad uno sviluppe equilibrato, al glusto salaro, a non essere
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schavo. B cwoé divenuto possibile operare a  favore del
mighoramento  della vita sulla base della centralitd e della
soggettivita del bambino che a quella vita partecipa.

Era solo un esempio di come st siano trastormate le
battaglie, di come siano oggl pi ricche di significato, ma nello
stesso tempo assai ardue. Oramai la Convenzione internazionale
det dicttte del Fancuollo ha raggrunto la quast totalita delle ratifiche
da parte der paesi di tutto il mondo, (mancano allappello solo gl
Statt Uniti ¢ la Somalia) e dunque pud essere la base comune di
valors su Cul una nuUova umanita pud crescere.

Ciononostante resta sempre vero che 1 diritti delle barmbine
e dej barnbint sono ovunque calpestat: ¢ violati e che tali violenze
fanno sorgere spontaneamente i desiderio wiscerale non solo di
vedere rispettatt | dintti proclamati, ma anche e soprattutte puniti
t colpevoli, nmosse le ingustizie, superatt i confhittr,

Cunmaginamo una futela forte, una wvisibile azione ds
garanzia che renda efficace i} dicitto  stesso, che sappia
immedatamente difendere e rendere gusazta.

[nsomma, con un approccio nfantile, pepsiamo non gi
alla diffrcile realta stouica ove 1 processi dacquisizione di cecu
valor: e la loro difesa, sono necessartamente lentt e faticos, quanto
piuttosto all’azione Jdi un supeteroe, a qualcuno dotato di poteri
eccezionalt che nsoilva 1 problemu. Superman sarebbe d protoupo
del super-eroe nell’immaginario comune, ma & un extraterrestre,
un uoImo ron appartencnte a questa Comunitﬁ, un uomo 1 cut
potert vengono da un’altra natura, dunque non & il mio eroe.
Rispolverando un intramontato mito infandle, invece, 1 mio
super-eroe ¢ Superpippo, perché é un eroe della normalhita. Pippo
resta un imbranato storico che riesce a trasformare la normaktd in
eccellenza. Non a caso st trasforma per virtu i una tra le pia
comumi plante i America, Parachide, ma diventa super per un
tempo  limitato. In Superpippo 51 mescolano normalita  ed
eccezionalitd stramberia e simpatia; dove lo avete mai visto un
super-eroe in pigiama?’

Entrande  aPinterno  della  figurazione  metaforica,
superando I'imbarazzo di parlare seramente di uno det pur bufh
personaggr di Walt Disney, bisogna analizzare qual siano 1 potert
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che tanno di Superpippo un plausibile eroe della comunita. Le sue
armi sono sostanzialmente rre:

* [l superudito: attraverso il quale eglt ¢ in grado di
ascoltare anche chi é molto distante;

. La supervista: attraverso la quale egli pud vedere di
la delle paren;

. La superforza: con cui raccoghe ¢ criminali in un
sacco e It manda n galera, o con cut nmuove 1 perwoli o gli
ostacolt sulla strada delle persone n difficolta.

Ciascune di quest potert ¢ accompagnato dalla velocita
con cui egll pud realizzare le sue azioni di soccorso, i fatto di
volare ¢, infata, solo un accessorio al principio della tempestivita.

Questt potert, com’e di tutta evidenza, sarebbero capacita
e abilita proprie di una comumta che deve irparare o reimparare
ad essere soldale per esercitare autonomamente le proprie
funzioni protetuve soprattutto net confronu dell'infanzia

1. 1L superudsto: saper ascoltare anche cht & molto disiante

[ minost sono oggr lontan dal mondo adulto 1n una forma
diversa e nuova rispetto al passato. Non credo che un tempo i
tosse molto ascolto per 1 bambini. Nonostante <d oggl @
ugualmente difficile wovare un tempo ed un lwoge per lascolto
dei ragazzi ¢ det giovani. Basti pensare quanta difficolta fanno a
decollare forme anche semplict di partecipazione democratica det
minor. Ma ¢ sono anche delle questiont di lontananza pu
strutturate.

Lo squihbric delle risorse wa giovan ed adul ¢ un dato
allarmante dells lontananza dall'infanzia. Se poriamo patt a 100 la
spesa sociale per la fascia  deta 0-14  quella  per gh
ultrasessantacinquenni & 380 0 Ttalia 316 10 Germama 234 i
Svezia.'

Questa generazione d'anziant e la prima ad avere accesso
ad un benessere mar spenmentato proma d’ora, ma ¢ anche Pultma

' Diritto di crescere e disagio. Rapporto 1996 sulla condizione dei minori in
ltalia, Presidenza del Consiglio dei nunistri, Dipartimento affari sociall. pg
23
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In quanto essa stz rastrellando tutte le nsorse disporubili. Se a
quest’elemento stoutturale si somma in termuini culturalt d luogo
comune secondo cul un bambino cesta, aftermerer che pare
sempre pit evidente come tra le generaziont st sta sfaldando il
vincolo di solidaneta e che la generazione che viene sia percepita
dalla generazione presente come minacciosa non solo per cio che
riguarda 1 costumi e 1l pensiero, ma anche per co che rlguarda il
privilegio e la rendita di una posizione economica precisa.

2. La supervista: saper vedere &i i delle paret:.

E’ facile intenerirsi quando il minore & vitima di un reato,
pit difficile ¢ farlo quando ne é autore. Soprattutto & pio difficile
pensare che il minore ¢ un soggetto i diritti anche quando
violando le regole soculy, le | g, compie atti rilevant sotto 1
orofilo penale e che minacciano la sicurezza dei cittadine i
minoce ¢ ¢ nvistbile perché ce ne siamo costruita dentro una
precisa tdea, anche se un po’ romantica, e ¢ viene ditficile
accettare che d minore di cul voglamo parlare, che ha bisogno di
tutela & anche quello che ruba, che spadroneggia con il motorino
sulle strade, che non ¢ lascia il posto in autobus, che va 1n
discoteca fino alle tre del mattino, che fuma, beve, va allo stadwo
armato, fa Vamore, ha det figh, lavora....

Insomma che il minore & una persona che fa delle cose
assal simili a quelle che tanno gl adult, anzt che ad una certa eta
fa proprio le stesse cose, ma forse senza poter dare a queste o
stess -« signsficaro.

Far comparite di fronte ai nostri occh  mincre che vive
nel circmto penale, significa realizzare un incontro spracevole, non
¢ di certo 1l upo di glovane che ¢i aspettamo di voler vedere
uscire con | nostrl figll, percid & necessaria una supervista, 0ssia
una cosciente volonta di attuare verso quel minore una diversa
strategia sociale.

Un altro terna forte in cui & necessario avere a disposizione
una supervista & quello del maltrattamento che spesso arriva anche
allo sfruttamento dei bambimi o meglo alla strumentalizzazione
del bambino at fint dell’adulto.
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Vedere al di la delle paret significa acquisire una capacita
di osservazione dei fenoment di maltrattamento tale da attvare
sistemu di protezione sociale che siano efficaci e tempestivi.

[l problema di fondo ¢, intatti, che non basta sostenere che
la stragrande maggtoranza det problemi di maltratramente infantile
riguarda I'ambiente domestico se por non abbiamo a livello soctale
alcuno  strumento intelhgente  d’osservazione precoce e i
prevenzione di questl fenoment.

Un terzo elemento d’'oscuramento del minore & vilevabile
dal dibattito anche feroce che si sta sviluppando mtome a temy
assal lontani, ma signficanvamente riconducibil al rapporto tra
genitorialita e procreazione. Pare che la prima sia stata dimenticata
a favore della seconda. Pare che moltt dibattitt sul senso educativo
e formativo deila relazione genitorsale stano passando in secondo
piano a fronte della ovincita del biologismo procreative che
sumola tecniche sempre pil estreme di ingegneria genetica ¢
costituzionale, dove ritorna prepotente in ponmo puano linteresse
delladulto a scapito, alle volte, del bambino

3.La superforga: con cui raccoplie ©ocrimenall in oun facco e
manda in galera, o con cui rizmuove § pericol o gl ostacoli sulla strada delie
persone wn difficolta.

Quest'ultimo  eccezionale potere di Superpippo & in
qualche modo quello pid prossimo al problema degli strument
giuridici di tutela si fonda sulla convinzione che il minore sia
metitevole di una particolare torma di protezione non solo petché
piccoto e/o indifeso. Quest'iconografia retoricamente sdolcinata
dell'infanzia, I'abblamo gia visto, non é sufficiente a muoverc
quando t minor sono autort di reati o turbatori della nostra
tranquillith. Proteggere comunque i minort anche dalla loro stessa
violenza ¢ una questione invece vitale per la societa perche da essa
dipende la qualitd della convivenza democratica di una comunita
In quanto Capace di rispettare promuovere i dicitt di tuta 1 svol
cittaduu ed in pacticolare al mnore cui sono oramai riconosciuti
diritn propri ed important;.
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A questo punto in fase i semplice introduzione, non
vorrel aprire una vertenza dalle teccibili conseguenze blosofiche o
politiche, ma il problema della forma e delia sostanza nen & solo
aristotelico, € un problema giueidico assar cruciale soprattutto in
relazione alla tutela dei soggetu deboll.

Basta la norma a tutelare un diritto? O forse sarebbe
meglo dire: basta la forma del diritto per rendere una norma
efficace nella tutela di un dintro personale?

Per la mua esperienza di Pubblico Tutore, ¢ dunque avendo
ben presente davant agh occhi certe specifiche situaziony, ed
indipendentemente da una facile demagogia sul muro katkiano
della burocrazia, credo la rsposta a questa dormanda debba
decisamenre essere: not

Anzi spesso & la norma stessa a creare una debolezza
ovvero a non garannre la tutela stessa soprattutto quando non si
tratta di tutelare aspetti patimonialishict ma dicitt persenall che
quando riferits al mincre non sempre possone trovare nell’azione
gunsdizionale la loro giusta realizzazione. Ritengo necessario
pertante ddatare « sigmificato della wutela verso 1l campo delle
azioni extragiurisdizionall, a partre da un concetto fondamentale:
“Tutelare un dirttto umano significa garantire il soddisfacimento di
un bisogno fondamentale. Puo parere debole o scontata guesta
frase, ma non io & se s considera che in una condizione generale di
crist della giustizia i cittadini non si sentono assolutarnente sicuci
di avere diritt: forti ¢ procedure atte a fach rispertare.

La gusuziabilica dei diritti umans & questione aperta,
perché non sempre & cosi semplice individuando un diritto,
definicne gli obblight conseguent a fare o non fare all'interno des
quali st puo cappresentare la relazione giuridica da cul vengono
individuate omussion:, colpe, o atti contraci che possono essere
saNzZIonas.

Ma leffertiica dei diits non & cosa che si possa
connettere alla scla gustuziabilita perché, soprattutto in campo
minorile, + dirittt umani hanno la loro efficacia se sono la chiave di
volta di un’organizzazione sociale, se informano reti primarie di
solidarietd che prevengono la formazione degh agiti viclenti o
deprivant, che mettono in campo nsorse ¢ possibilita tali da
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contenere e compensare le differents condiziem affettive,
economiche, sociall, in cw | bambint nascono e delle quali non
hanno responsabilita. Cié signitica anche promuovere una diversa
percezione del concetto di tutela. In particolare, nspetto alle
problematiche mimoerh, non st pud non considerare che, benché
opportuno, ognl intervento di censura o repressione non consente
di riparare al danno arrecato, proprio perché il danno al bambino é
una lesione al suo futurc, alla sua possibilira di crescere autonomao,
in modo armonico, sviluppando le sue capacita e potenzialita.

Ritengo si debba partire da questevidenza per definire la
radicale esigenza che la tutela exwagmnsdizionale di un diritto
umanc non sia da considerarss come una sottospecie di tutela, ma
sia comugata con gl aspett: promozionali deil'integrita della
dignita della  persona. Questo soprattutto quando st debba
affrontare il problema dei ditn del minore che, essendo un
soggetto in formazione, ha la necessita di imparace a conoscere 1
propei diritti per poterlt agice, per rappresentarli e per richiederne
il msperto. Dungue le nuove strategie di tutela possono essere
quella superforza che non solo e non tanto manda 1 cattuvi In
prigione, ma aiuta le persone a compere la propria strada
rimuovendo gh ostacoli che vi st frappongono.

La Regione Friuli-Venezia Guulia, in questo percorso, ha
istituito con L.R.. 49/93, modificata dalla L.R. 16/96, I'Ufficio
del Tutore Pubblico dei minori, un’autontd extragiunisdizionale di
garanzia ¢ promozione des diritti del minore.

Ad esso non sono deputatt compih di ntervento, ©
coazione, o controllo, pur tuttavia, forte dellalia nvestitura
isutuzionale che lo caratterizza, quale autorita di persuasione egh
si muove verso tutti 1 soggett wstituzionalmente depositart di
compit specifici nella wtela des minor. Il suo ¢ un intervento
efficace nella misura in cul  convince, ovvero awta, chi ne ha
dovere e competenza diretta, a fare bene, motivando il proprio
agice positivo nella pix ampia percezione della mitela der minor.

Ho avuto 'onore di essere nominate Pubblico Tutore del
Minori della Regione Friuli Venezia Giulia nell’agosto del 1996 e
di realizzare concretamente Uavvio di questa esperienza pilota.
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Questo libro dunque vuole presentare una esperienza
concreta di pubblica tutela der minort realizzata da una Regione,
in uno specsfico terriroriale. Pur carattenizzata territorialmente,
quest’esperienza pud essere un utde modello per altre regions che
volessero autonomamente legferare in materia, ma soprattutto €
uno stimolo culturale per tutti coloro che wivono un quaiche ruolo
educanvo, o assistenziale, a diretto contatto con ¢ bambing e le
bambine, t ragazzi, | glovant. Sono convinto, infatty, che la
responsabiliti nella tutela e promozione der diritt passt atrraverso
un recupero ed una qualificazione migliore del ruolo che ciascuno
nella comunita socale pud responsabilmente esercitare.
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FONDAMENTI DEL DIRITTO MINORILE
NELLA LEGGE INTERNAZIONALE ENAZIONALE

7.- Processi di coslitngionatizzazgions ded diritts della persona

II 10 dicembre 1998 sono stati ricordati ¢+ 50 annt dalla
Dichiarazione universale dei diriton dell’uomo, documento solerne
delle Nazioni Unite che avvia quel processo di internazionalizzazione
dei diritti della persona che ogg possamo riconoscers nella sua
ampiezza e nel suo significato profondo di orlentamento  delle
dermocrazie moderne verso nuovi e pi approfondit sisterni di tutela
della dignita della persona.

Questatto ha rilevant conseguenze sotto 1 profilo guridico e
polittco in quanto fonda ed avwvia il processo internazionale di
codificazione det diritti della persona, che molt autorevolt giurst
definiscono costituente un nuovo patto di convivenza sociale!. La

boal dguardo veds AA V. T dinstr wmani a 40 anni dalla Dichiarazzone, Padova,
CEDAM, 1989 m pacicolare Vintervento dis F. POCAR.
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portata concreta di tale dinamico sviluppo non st musura solo ne
processt d'integrazione soveannazionale m atto tra gh statl, ma anche
nela definizione di rapporn guedict e relazion: sociah nelle scale
ndotte delle comunitd vitali 1n cu clascun cittadino st trova a vivere.
Linternazionalizzazione  det  dirittr  della persona  modifica  le
(nterazioni tra « gruppt sociall e incide su quelle dinamche attraverso
cul st definiscono le pooritd nelle agende politiche, ovvero nella
gesnone  der  contlitt, nella  costruzione  del  consenso,
nell’ocganizzazione det servizi.

La culla entro cur tale processo € nato ¢ st sta sviluppando & d
sisterna delle relaziont internazionals il quale, nonestante sia divenuto
una dimensione fondamentale del vivere quotidiano, anche per eftetro
delle nuove tecnol ogre di comunicazione, per lo pii nimane cpaco e
tors'anche misteriosc  nei suot  meccanismi fondamentak i
funzionamento. Senza volerne tare qui una compiuta trattazione &€
comungue utile introdurre alcune riflessiont minume su questo sistema
e su come esso si sta trasformando grazie alla spinta del processo
avviatosi con la Dichiarazione Universale del 1943.

1.1 Llevoluzione del sistema delle relagion: internagionals

Il sistema internazionale esiste indipendentemente dalla
volonta deglt stau di farne parte,® in quanto 2 determunarne I'esistenza
& sufficiente che ¢t sia pri di uno stato. Cio fa si che tale sistema sia
necessitato, privo cioé di una volontd propria di esistere, in particolare
per quel che riguarda 1 rapport interstatuall, + quali di certo non
esauniscono lintero campo d'indagine dello studio delle relaziom
internazionall, pur rimanendo dominant nel complesso  della
disciplina stessa. Questo date di necessitd quanto all'esistenza del
sistema, implica, come corollarie, il meccanicismo quanto al suo

Z Sul tema vedi APAPISCA, M. MASCIA, Lo mlogioni internagonai  well'era
dellsnterdspendenza o di dertti smany, Padova, CEDAM, 1991,
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funzionamento. Le relaziont interstawaly nfatti, st muovono
all'interno di schemt prefissatt e seguendo automatismi conservauvi,
"Gli stat devono coesistere € per questo NCN Pos3oNe non convenire
su talunt obiettivi che sono funzionall allo scopo della loro
sopravvivenza:  fondamentalmente, 1l rspetto  della  sovranita
(indipendenza decisionale e integnita  tertitoriale), la  sovrana
eguaglianza ¢ la non ingerenza negli affart interni?,

In un sisterna siffatto, ove non esiste un’autoritd centralizzara
incaricata di accertare ed imporee Il dirttto, ove clascuno stato cerca di
accrescere il proprio potere attraverso rendite di posizione, ¢ ove
ci1ascuno state persegue sostanzialmente fini propri, interessi nazonali,
assume pacticolare rievo # princspio & reciprocita.?

Trattandost, infatt:, di un sistermna 2 sottosisterna dominante®,
le relaziont che si stabiliscono tra t membr del sistema sono
sostanzialmente di origine pattizia e, dunque, nascendo dal reciproco
vantaggio, decadano non appena tale condiziont non rilevi pu al fine
del mantenimento di quel tipo di accorde. Il principio pacta sunt
servanda e quello dnamplends  non st ademplendum ¢ agiscono a
glUStiﬁC"LZlOﬂ& della fragilitd consostanzale all'ocigine pattizia  del
sistema, ed impediscono qualsiast finalizzazione delle relaziont al dr la
di  quelle cornspondent  allinteresse statuale La comunita
internazionale viene definita da Cassese come "una giustapposizione dt
soggett, ciascuno preoccupato solo del suo benessere ¢ del suo spazio

liberta, ciascuno perseguente sclo 1 propo interessi economici,

3 Ibidem, p. 86.

* Sul prncipio di eciprocitie Iz sue reasformaziond vedi A, CASSESE, [ dintti wmani
wnel monds confemporancs, Ban, Larerza, 1988.

® 8i warta di quel apo di sisterna che, mancando a livello sistemico una struttuza
gerarchizzante, si regela in base al domino esercitato dai lLiveli sottosistemic
gerarchizzab. Cir A PAPISCA, M. MASCLA, gp. a2, p. 87

® Sono 1 principidi funzionamento degli accordl intemazionali. St tracta del pancipio
secondo il quale gli accordr valgono fino a che non si modificano le ragiom di
wngeresse che lo hanno determinato, e che consente di non wmspettare d patto
contratto con chi eventualmente fosse mademprente al patto stesso.
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poltnei o mulitarl, cwascuno intenzionato pin a  consolidare e
possibilmente ad espandere 1l suo potere e la sua autoritda che a
tutelare interess: collettiv™.

Sarebbe perd un errore di prospettiva ed una grossolana
semplificazione considerare i sistema delle relazioni interstatuali come
untcamnente determinato dalle relaziont tra gh stat. Hsiste, infatti, una
pluralistica  nechezza di soggetd che agiscono 1w dimensione
mternazionale.  Basu  pensare ar grandl trust  economici, alle
multinazional, ma anche molto pis in piccolo alle notevolhissime
relaziont intercomunttarie che st sviluppano a finy di cooperazione allo
sviluppo o di solidaciera e tutela dei diitr delle persone e det popolt
oppressi, ovvero al grandi sistemt di comumicazione che mettono in
circolazione 2 livello planetario mulardi d’informazoni e occasiont di
scambio ¢ relaziont tra soggettt che fino a poco tempo fa non
mtenevano possibile alcun’usaita dallsolamento. D'evoluzione della
comunicazione, al momento ancora anarchica, offerto da Internet & in
un certo  senso  l'esperrenza  diretta i questa  tendenziale
globalizzazione de!l sistema e della sua stessa pluralita.

Nonostante cid la realtd delle relazioni internazionsh € ancora
pesantemente condizionata dar it e dalle mnsufficienze della
prevalente rilevanza che mantengono le relaziont nterstatual
umprontate ai principt di sovranitd, reciprocita, non ingerenza neglh
affart interny, ¢ via dicendo. Anche in questo settore del sistema perd,
¢ da notare che a partice dalla fine della seconda guerra mendiale, si ¢
sviluppato grazie soprattutto al {avoro svolto all'interno delle Nazions
Unite, un processo nuovo, di natura volontaristica e teleologica,
capace & modificare Passetto tendenzialmente autoconservativo e
meccamcistico fino ad  ora  spenmentato. Ben  prima della
Dichiarazione Universale fu la stessa Carta di S.Francisco, ossa lo
statuto delle Naziont Unite, che introdusse nel sistema, olre
principi di organizzazione che gl consentono di funzionare, alcunt

" A CASSESE, ap ar, p 7.



FONDAMENTI DEL DIRITTO MINORILE 15

caratteri teleologicy, identficando n particolare nella Pace e nel
nspefto de Diritt Urmnan: lo scopo del patto stesso.®

B da sortolineare che il tuolo della codificazione dei diritti
urmani nello svituppo di un nuovo sistema di relaziont internazional,

che con accelerazione forrmdabile sta prendendo piede, non & per
nulla secondario. B nfatt attraverso questo processo, che puc s
swluppa suun piano giuridico di evoluzione del diritto internazionale,
che si mantene viva ¢ concreta la conquista polinca e culturale che
caratterizza ' uscita dell’ umanua dalle tagedie moral della seconda
guerra mondiale. “St fa strada un nuovo gusnaturalismo: I'idea che il
rispetto der diritt umani, insieme con 1l mantenimento della pace,
debbano costitwre il punto di non ritorno della nucva comunita
mondiale che sorgera dopo la sconfitta dell’ Asse.”

Sia ben chuaro che i dintto aveva scoperto da ben pid di due
secoli Pesistenza det diriert dell’uomg, ed il lora valore, ma fino ad ora
tali diritts erano dmasti appannaggio del processo di civilizzazione
interna agh stau, ovverosia restavano elemento tipico dell’espressione
della sovranita di crascuno stato ed avevano una scarsissima rilevanza
nelle telazioni interstatuall. Attraverso il PrOCesso
d’internazionalizzazione des dirttti umani questo percorso sl rovescra
quast imponendo agh stati nuovi standards di tutela e nuovi Impegni
d'mplementazione.t’

¥ Dal Preambolo della Carta di 3, Francisco 26/6/1945 “Nm popol delle nazioni
unire, decisi a salvare le future generazioni dal flagelio della guerra, .., a naffermare la
fede ner dintt fondamental deli’vomo, nella diznité ¢ nel valore dellz persona umana,
neleguaghanza dei dintt degh uomuni e delle donne delle nazions grandi e piccole,
{. ) abbiamo ascluto di unire 1 nosta sforzi per d ragpungmmento di tali G ()
ART.1 T fni delie Naziooni Unite sono. 1. Mantenere la pace e la siurezza
intecnazionale (..} 3 Conseguice la cooperazone internazionale nefla soluzione des
problems mternazionali di caraltere economico, sociale, cultrale od umaniracio, e nel
promuovere ed mcomggare il rspette det dinttd dell'uomo e delie libertd fondamental
per rutt senza distinzione di razza, di sesso, di lingua o di cebgrone ..

K CASSESE, op. cit. 24

' "Dinternazionalizzazione dei Didtd Umani- in eemm di didtto pobica,
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1.2 Internagionalizzagione der diritti dell’uomo dalia Dichiaragione
unipersaly del 1948

La Dicharazione Unwersale der Dinttt dell'Uomo approvata
dalle Nazient Unite il 10-12-1948 in quanto atto frontale del
processo d'infernazionalizzazione dei ditti dell'uomo, vive di una sua
untfarieta ed originalitz. La tassonomia det diritti uman: contenuta
nella dichiarazione trascende la classica scansione det dinittt per
generaziont successwve, seconds cut ai dicitt di liberta, cosiddetti di
prima generazione, succedono quelli di seconda generazione ossa |
diritti economici e sociali e culturals. Hssa, infatt, con i suo art. 28,
'Varciva gia a preconizzare Uevoluzione attuale del Cantiere dei Dicutti
umant ove st elabora la terza generazione quella dev soldidary rghts, il
diritio alla pace, allo sviluppo e all'ambiente!2,

Possiamo ricondutee i diritti espressi nella Dichiarazione a tre
fondamental sfere o aree di interesse umano  che  vengono
riconosciute e protette. | diritti della persona fisica: ossia il dinitto alla
vita, ad un livello di vita adeguato aile esigenze di benessere ¢ salute

orgazzazione- ¢ un processo d'amplissima portata 1 cw effern di trasformazione in
aadice, pui che dinnovazione, sono destinat a prodursi contemporaneamente el
sistema delle relazioni aternazional ed all'intemo der smgoli stan [e costituzion
nazwnalt ¢ gl ordinamenti di. qualsiasi comurutd wnana a commnciare da quelle
polibche, vanno ogpm rletd sulla base del dintto intermazionale dei dinthi umany.”
APAPISCA L'impegno per i dirtir womany, sta m, AAVV., Pace ¢ dirsiti wimani, Padova,
Gregodana, 1989, p. 14

"' L'art 28 della dichiacazione cecita cosi: Ogni individuo ha didito ad un ordine
sociale e internazionale nel quale | dirttti e le liberta evunciat 0 questa Dichiarazione
possano essere pienamente realizzat”. R, Cassin lo defini o) froontone det tempio a
sotrohnearne il valore strakegico.

2 CFR MEZZALAMA, La Dichiaragone universale wn atto di fede ¢ i speranza
well wmanité, sta . AAVV. T dirtitr wmani g 40 awni dalla Dichigrazzene, Padova,
CEDAM, 1989.
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(diritto a nutoiesi, alla casa, a vestiest, alle cure mediche..) nonché il
diritto a non essere torturato € a non subice altre forme di minaccia al
benessere fisico o alla libertd; ¢ diritti delia persona morale: il diritto
all'educazione, a partecipare alla vita culturale della comunita, alla
liverta di pensiero, coscienza, religione, espressione, i diritto
allinformazione; ¢ diritte della persona sociale ¢ politica: | dinitto 2
formarsi una famglia, ad associarsi, a riuuesst pacificamente a
partecipare al governo trarmite il voto e l'attivita polinco-sindacale, ad
un processo equo e rapido etc.t?

La contrapposizione sdeologico-politico-militare che ha diviso
(l mondo in due bloccht per pid di 40 anny, ha influito su molti trattati
successivt dividendo, se non contrapporendo at dinitt cwili e politict
cart alla tradizione liberale, quelli economuct socuali pid consom
allideologia socialista.  Solo nel 1966 percid a conclusione di
estenuantt  lavort  diplomaticc  vengono  approvat  due  Patt
Internazional: nspettivamente sw dinittd civiii ¢ polinci e sw diritt
economici, socialt e culturali, che entreranno in vigore nel 1976, Da
allora ad ogg si sviluppa una progressiva opera di codificazione de
dirittt umam che ha prodotto una massa notevole di strument
gridict mternazionalisticl a tutela dell'Uomo, oltre ai Patt citaty,
sono ormai oltre una settantina gl stument  internazionall  d
codificazione normativa e di tutela dei diritt della persona umana
nelle diverse situazioni di svantaggio !

Questo nuovo diritto internazionale si pud oggi riconoscere in
unt vero e proprio Codice Internazionale dei Dinitti dell'Uomo,
laddove con tale espressione si deve intendere "/insieme delle novme
Qinridiche  (nlernagionall mediante le guall pii stati st somo obbligali a
riconpscere ¢ diritts wmani ed a sotfoporst a forme di controllo e, in determinali
cast, a forme & ginrisdizione internagionak. "' G questo farto potrebbe

Y La divisione dei diitti segue quella proposta da JAN MARTENSON i Limpegre
detie Nagioni Unite per £ diricti tpmeonz in T dinmd wonant a 40 anni __op. cit.,.

Y Chr Recnes! dinserwments internationguy, eciz. Nazoni Unite, New York, 1988.

13 APAPISCA, M. MASCLA, Le relaztans sniernazionats. . opcit p. 15
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essere considerato it s¢ altamente nnovativo, ma la presenza di
norme giuridiche internazionall assume un significato che potremmo
definire rivolizionarto in quanto "alle norme che riconescono diritt @
vincolano gll stati ad un facere o ad un wow facere (a seconda del
contenuto det diritti riconoscuty) .. st 4ccompagnanc norme che
apprestano un sisterna di garanzie, dlrctt-;lmente in sede nternazionale,
al quale gh stesst individut sono legittimatt ad accedere, senza
intermediazione™. 1

L’eststenza stessa di quest sisterm prima ancora del loro
effetivo utilizzo o della valutazione sulla loro efficacia ¢ la
sconfessione det principr du reciproata e di non ingerenza che
regolavane il diritto internazionale di ongine pamzu

La codificazione dunque implica una pur mimima machinery di

garanzia la quale artvalmente nel sistema ONU include: " 1) Panaliss,
da parte dei competenti Comutati, dei rapport che gli stat sono tenuti
a  redigere  periodicamente  sulle  prestazioni, i grado

d'implementazione, di tutela e d'effettivita det diwitti umani nel
propric paese; 2) il trattamento quast gdiziaric delle denunce da
parte del Comitato der duitt dellUomo; 3) Pespressione di
considerazion: della sttuazione dei diritth umani in tercitern o paess
speciftet; 4) Pesame di specifict fenoment di violazione di diritt umani
senza riguardo a dove accadono (quali sparizioni, torture, esecuziont
capitali); 5) appelli urgenti per casi individual".'? Solo a livello
regionale, in Buropa e in Amertca, esistono delle vere e propne Corh
che possonc emetters sentenze, sulla base di denunce individualc '
Come st vede, & come purtroppo l'evidenza empirica dimostra,
nonostante 1 rema dei diritg urmani sia uno det prefenti per lo scontro

e Ibidem, p. 17

VAN MARTENSON, ap a2, p. 16

' Perun esame pi accurato della machinery d: tutela deu dintt delfuomo si veda
APAPISCA, Demacraza infernazionale via di pace, Milano, F. Angeli, 1986; per le foome
di tutela wadizional s1 veda di F. LATUVANZY, Garangie da Dinitd wmani el diritio
niternazionale generals, Mdano, Guffié, 1983
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ideologico-politico a livello internazionale, esso costituisce unc degh
inreressi meno tutelat. Ossia essendo un interesse individuzle cut
manca i rinforzo dell'interesse governativo, ed essendo inoltre lo stato
nel medesimo tempo il soggetto cui spetterebbe 1l dovere di tutela ed
Il soggetto violatore, « tradizionali strumenti internazsonali di garanzia
risultano scarsamente efficaci. Piu incisivi ¢ frequenti sono invece gli
appelii o le denunce individuali. T problema di fondo rimane, dunque,
quello dell'accertamento det fatt sul quale si deve riconoscere che si
arenano gran parte delle indagini processuali governative, mentre piu
chiari misultati e pwr efficacemente sono raggiunt da organizzazioni
non governative come Amnesty [nternational.

Il dato dell'accertamento delle violaziont non & irnlevante,
esso anzi andrebbe nicercato e potenziato perché attraverso di esso s
costitsce un precedente e, come tale pud assurgere ad un valore di
carattere generale tale da poter essere considerato anche quale
principio di attuazione del disitto stesso. Va comunque considerato
che, in tema di dirittt fondamentali della persona, l'azione preventiva
¢ comunque piu efficace di quella deli'accertamento della viclazione
soprattutto perché, essendo il pnt delle volte accessorio o irrdevante
lelemento del danno materiale a fronte dell'otfesa afla dignita della
persona, quando non della sua soppressione fisica, 1 problem del
nsarcimento e della riparazione sono spesso residualt.

E' Padempimento della norma che costituisce la vera garanzia
ed un tale fine st pud raggiungere in modo pw efficace graze alla
reazione degli altri stat e dellopinione pubblica internazionale. La
tutela € dunque innanzitutto politica, sia perché, com’e purtroppo
noto, non ¢ l'assenza di norme, né la loro presunta atipicita, *? ma la
loro elusione, che determuna una situazione di violazione, sia perché

¥ "La scarsa efficacia degli strumenti internazionali non dipende da impedimenti
formali atonent alla mategia wmanstana, bensi da ragion poliche d’ordine generale.
Le norme wnternazionsh sw dinto umani non rappeesentano, wnfath, come da una
parte della dottrna si pretende, una disciplina sut genens... le norme ntemanonali sui
dunttis dell'vomo repolane rapport snterstataals di diritio-obbligo al pan di qualsiast
altra nooma internazionale LATTANZI, ap. at., p. 538
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all'applicazione dell'obbligo concorrono in modo pua efficace le
pressioni politiche del consesso degl stati e dell'opinione pubblica.

1.3 - Un patto di natwra pubblica

E' impertante notare, infatn, che tutta la coditicazione sut
dirtetl umany, pur avendo un’ineliounabile ongine pattizia, non ¢
frutto diun patto di natura privata tra gh stat che ne hanno interesse.
Infatti, la quast totalitd degh strumenti gundici di tutela det diritt
umant nasce grazie allopera dr un'intera organizzazione di statl
attraverso un paziente lavoro collegiale. Che la forma successiva sia
pattizia ¢ € dato dalla natura attuale del sistema internazionale, che
non concempla una sede legislanva. In realtd, al momento in cui s1 € 1a
presenza di un’organizzazione che si rivolge contemporaneamente a
tutt glt staty, siamo gia di la del patto tradizionalmente inteso, samo
all'mpegno di uno state ner confront di o gh alwn. Anche o
strumento della ratifica pensato come la forma di legitumazione
dell'accordo da parte delle entith statualy, per le modalita 10 cw si
realizza oggl (normalmente lo strumento di ratifica viene depos:itato
presso il segreranio generale delie NU), esprime la natura del rapporto
che con esso st contrae, non solo net confronn der singol aderentt al
patto, ma virtualmente con tutta l'organuzzazione degli stati. Questo
duto politico universalistico, nlevabile proprio attraverso l'approccio
sistemico ¢ confermato dal fatto che, attraverso gh accord: sulla tutela
der diritt umany, st da vita, come st € visto, ad una pur blanda
machinery di tutela. Rideva osservare il fatto in sé, pmt che la sua
efficacia reale, in quanto & la sola esistenza di un simile apparato di
controllo che fa sfumare « contorni classici del patto i quanto nato
dal reciproco intetesse degh stati.

A co si deve aggiungere che, wn considerazione della natura
delle norme che tutelano | diritt umani, si pud rilevare una costante
rendenza anche gunsprudenziale del diritto internazionale a porre in
essere principl di carattere generale capaci di accrescere la forza
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cogente delle norme e di superarne dunque l'arbitraretd pattizia. M
riferisco qui at principi dello jus cogens e degli obblight erga ommesr ma
anche alle norme contenute nella Convenzione di Vienna sul diritto
dei trartaty, del 1969, laddove st afferma che in matera di diritt detla
persona non ¢ possibile invocare la clausola inademplends non est
ademplendzm.® In tutt quest rferiment é il latto che le norme
internazicnali abbiano per oggetto la tutela di diritti personali che
consente di affermare questt principl, 1+ quali demoliscono dalle basi
un’impostazione tradizionale del dicitto internazionale. E', infatti,
messo n discussiene innanzitutto il prncipio di reciprocita che & il
presupposto stesso dell'esistenza di una norma nella sua formulazione
pattizia, in questi casi come s1 vede & premunente linteresse delia
tutela di individui e linteresse deglt stati  viene messo in
second’ordine. La stessa esistenza di una forma di garanzia
internazionale e di una machinery apposita di tutela der diritt urnani
st rivela una sorta d’attentato al principio di non mgerenza neglt affari
internt di uno state. Cid € coerente con il principio secondo cui le
norme sui dicitti umani sono obblighi ergs omes ¢ dunque tutt gli stati
hanno una sorta d'interesse prevalente alla loro applicazione. Si
costifuisce un nucleo valoriale e gridico, 1l cui centro ¢ la dignita
della persona umana, di rilevante interesse pubblico anche per il
sisterna internazionale, che da certa parte st vorebbe nvece
ripeccorresse 1o schema pattizio del dirieto privato. E' in forza di cio
che la materia dimitti umani non pud piu essere sottratta al controllo
internazionale e non puo essere considerata una questione di domrestic
Jjurisdiction (guusdizione interna).

Questo principio ¢ stato autorevolmente confermato nella
risoluzione adottata a Santiago de Compostela i1l 13 settembre 1989
da parre dell'Institut de Droir International. Questa risoluzione,
infatti, precisa il significate dell'espressione obbligo erga omnes, che

era stata utdizzata dalla Corte Internazionale di Giustizia: erse

20 % veda al nguardo: LATTANZL, ap a, Uintero capitolo 1V 1 particolare le sez:oni
quarta e quisita, nouché il capitclo V1 sul cdmine internazicaale; A. CASSESE, op. ar,
il capitolo 12.
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dncombe @ ciascun Stato ner comfronti defle comunitd inlernagzenaly nel suo
insieme, ¢ cascuno State ha un wntereise legttimo alla protesione dei dirites
deil'vomo. Juest'obbligo comporia molire un dovers d solidarietd" in vista di
una pw efficace attuazione delle forme necessarie di tutela, ma anche
impone  un  dovere d'intetvento tramite roisure a  carattere
diplomatico, economico o altro purché non implcantt T'uso della forza
al fine di far cessare una violazione laddove essa fosse verificata. "
Dueste misure non possong essere considerate come sntervento illecito neghi affari
nterns dello stato”.?! Questo mmplica che anche 1l principio di non
ingerenza & napplicabile in materia di diritt umani € una vera
rivoluzione del dintto internazionale®?.

1.4 Dell’ugnaghanga ¢ della natura umana

Senza volerc: addentrare troppo nel merito della questione del
rapporto temporale esistente tra la natura umana e la societa, mi pare
rilevante assumere per certo che I'uomo possegga una natura di specie
la quale, cioe, indipendentemente dalle condizions esteriort attraverso
cut essa 51 rezlizza, 1l sesso, la razza la lingua la religione, l'eta, la
condizione sociale, etc., accomuna tuttt gl individui. Tale natura é per
definizione i fondamento del principio d’eguaglianza, se, infatti, non
esistesse questo qualche cosa, che non abbamae ancora a definire, non
c sarebbe nessun motvo per decidere aprioristicamente che gli
somint sono eguall. A maggior ragione non sarebbe possibile
affermarne leguaglianza di fronte alla legge, visto che l'evidenza
empirica della differenziazione esistente tra gl uomint € certamente

4 La nsoluzione " La protezione der disits dell'vomo ¢ il pancipio di non-intervento
nepli affar mtern: degli stat" & pubblicata in Pace dirziry dell womo dintti det papedi, TV,
1790 p. 129 seg

2 Ck S, SACCARDI, 1/ conamentc nirovats. Da Helnnk: alla casa comune caropea,
Firenze, Ediziow Culiura di Pace, 1990, appendice documenti ove sono coutenuti
atd di vane conferenze intemazionali europee.
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consolidata nella direzione opposta a quest’affermazione di principio,
la quale invece qualifica da un punto di vista democratico e di civilta
gwridica 1l paese che lo adotta. Questo principio (l'uguaglianza der
cittadini di fronte alla legge) agisce come somma forma & controllo
del potere del forte sul debole, e quale fondante I''mparzialita della
legge e dell'ammunistrazione della guustizia. Se cosl non fosse, 1n
effetri, la forza basterebbe a dehinire 1 rapporti socali ¢ la loro
eventuale trasformazione potrebbe avvenire esclusivamente attraverso
la torza. Cice si darebbe quello stato di natura da cul la comparsa
dell'organizzazione sociale doveebbe difendere ed emancipare I'uomo.

Se dunque la presenza di una natura umana s'impone per
necessitd di glustizia, per frenare l'arbitrio del potere e rendere in via
di principio oggettivo usercizio della glustizia, la definizione del
concetto di natura umana non ¢ riferibile ad una dimensione pre-
societaria Non possono, infatti, essere applicati concetti, per quanto
nobilt delle origimt gusnaturalistche del grande percorso dei diritts
urrany, alle  sttuaziont modeme e contemporanee  delle societd
complesse della globalizzazione economica e sociale. L'idea di una
natura precedente alla societd non solo é lontana dalla possibile
esperienzn di chi oggr nen trova pid sulla terra luoght e gruppt umani
di naturalith incontaminata, ma anche lontana dall’utilitd simbolica di
un luogo mutico da cul tuttt partimmo immacolati ¢ verso cui non
possiamo pin ctornace I concetto di natura umana deve esserce
definito invece assieme a quelle di dignita della persona, ossia del
valore che not riconosciamo m termun: di significato morale all'uomao,
nel suo esstere fisico e soctale. La natura dell'nomo ¢ il suo sipnificato
ontologico ¢ non gid i suo tstinio.

E necessario dunque "concepire la natura non come lo stadio
primitivo, ma come lo stadio finale, o comunque avanzato,
sviluppato, dell'evoluzione dellvomo sul modello di quante accade
nel singolo individuo, dove la plenezza dellumanita si considera
raggiunta non alla nascita, ma nella matunta (o meglio nello swiluppe
progressivo dell’eta). Se e intesa 1n tal modo, la natura non s1 oppone
pw alla culwira ¢ alla storia, le gualt del cesto sonc anch'esse opera
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dell'uomo e quindi sono perfettamente a lut naturalt. In base a tale
concetto la natura non é I'inizio, ma Il compimento, & f2fos, dell'uomo,
cioé la sua perfezione, il suo pieno sviluppe, la piena realizzazione di
rutte le facoltd e di wtte le sue dimensiony, sia fisiche che psichiche,
sia acumali che spicttuali (Facolta che all'inizio esistono gia, ma solo in
potenza)." 2 Intesa come fine allora la natura umana diviene anche
quel concetro che sostiene 'ndicazione pratica ossia Uespressione di
una nocma, di una prescrizione.

In termini assai simili si esprime Mantain: " Consideco altresi
come pacifico che l'uomo & un essere dotato d'intelligenza e che, in
quanto tale, agisce avendo un’dea di cid che fa, e quindi col potere di
determinarsi da solo i fini da perseguire. D'altra parte, possedendo una
natura o struttura ontologica che ¢ un luogo di necessita intelligibily,
fuomo ha det fini che cormspondono necessariarnente alla sua
costituzione essenziale e che sono gli stessi per tutti {..) Questo
significa che in victd appunto della natura umana, esiste un ording o
una disposizione che la ragione umana pud scopare, e seconde la
quale la volonta umana deve agire per essere in concordanza col fin
essenziall e necessari deli’essere umano. La legge non scritta, ossia {a
legge naturale, non ¢ altro che questo. "24 Nel penstero di Maritain
incltre questa legge naturale non ¢ immediatamente  data, ma
progressivamente conosciuta ¢ medata storicamente daﬁ'espenenza e
dallo sviluppo sociale in cul l'uvome vive. Bssa si pud dunque
rappresentare come una ptesa di coscienza progressiva. Da qui si
origna un dinamismo che spinge la legge naturale ad esplicitarst
attraverso processi di codificazione nella legge positiva. Cio costituisce
un elemento di perfezionamento intrinseco alla legge positiva stessa.
E'in concordanza con questo dinamismo che « diritti della persona
umana prendono una forma politica e sociale in seno alla comunita.

B BERTL Per una fondozione filosofica du diritii wmani, sta in, Pace Duritti dell'womo
dereett e popeiz, 1787 pag, 32
24MAR.ITAIN, Luonta ¢ lo stato, Vita e Pensiero, Milano, 1982, p. 99
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Questo dinamismo diviene, secondo Mariain anche la ragione
profonda del costante mutamento, ossa il propulsore  della
trasformazione della socicta, in quanto tesa tra c1o che la persona
umana esprime come bisogno fondamentale e c16 che la societa, o
megho 1l potere, ¢ in grado di riconoscergh come diritto. Questo
processo e permanente e si legge anche nella normale successione delle
generazoni, laddove 1 bambini e 1 giovan: sono portatori di bisogni
fondamentali ¢ nuovi.

All'interno di questo dinamusmo si & sviluppato anche il
concetto di Pesona Umana che spesso superficialmente abbiamo
usato come sinonimo di individue. In realtd i} termine persona ha ogg
una cilevanza anche guridica che simbolicamente bene rappresenta
quest’evoluzione®. Il termine nella storia linguistica nasce nel
linguaggio teatrale: e la maschera latina. Indica un tuolo entro una
societa che non riconosceva diritth  personal, in quanto Nunico
soggetto gwridico era la Famigha ed il Paterfamilias che la
rappresentava. E molto lungo il percorso che ha porrate all’emersione
delle individualita singole dalla famigha ed ancor pid lungo quello che
ha portato 2 riconoscere pari dignita a csascuno.

Bastt pensare che nella nivoluzione francese e nella Declaration
del 1789 lidea di uome era rutt’aliro che universalistica. L'uomo
libero della Rivoluzione era un cittadino maschio e proprietanio. E
questi status o tuoli definvano il penmetro dei suot dirity e 1l suo
rapporto con la comunita. Compito delio stato di fronte a
quest’individuo era l'astensione da ingerenze intendendo in cid la
massima forma di rispetto det dirith individuali. L'uguaghanza pecd
non era fondata sulla consostanziale dignita personale, infatti, soggetti
deboly, donne ¢ bambini, malat o carcerati, in questo contesto non
potevano godere di diritti e liberta in quanto esclusi dalla proprieta.

25 Vedi le voci Persana ¢ Personale in Dinonano Crtico di Filosofia a cura di A
LALANDE, ISEDI Si veda 'escursus svolto da FRANCESCO PAQOLO CASAVOLA,
I gty wmam, CEDAM, PD 1997 ¢ le nflessionn di GUIDO ALPA, La persona tra
aitadinanza ¢ mercaty, Feltnnelli, MI, 1992
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Saranno le costituzioni moderne, quelle uscite dalla seconda
guerra mondiale che riscrniveranno alla luce di un lungo percotso
culturale e glundico i tapporto tra stato e attadine. 11 principto di
uguaglanza, infatti, dverra un argine all’arbitrario wso della proprieta
¢ coniugato al poncipio della solidarieta, estenderd la sua forza
regolatrice a tutt gh indwidur cul viene riconosciuta un’inecente
dignita umana personale. Solo cra &1 pud tuzare a2 verificare
Pettertivo valore dell'intuzione rosmunina secondo cut “Persona
delluomo ¢ diritto umano sussistente.”

Se pero quest’evoluzione del concetto dell'uguaglianza e della
persona ha porrato in pumo piano cascun individuo oggl propric
quest’esposizione della personaall'invasivitd sociale ne mette a nschio
diricrt fondamental, basti pensare all'invasivita  der mezzi  di
comunicazione di massa, ovvero olla possibilita tutt’ alteo che teorica
che I'merocic dei dati personal: contenutt in banche dan dia luogo allo
sviluppo di una persona virtuale del tutto indipendente da quella
fisica, ovvero agli intecventt possibly ogpl attraverso la manipolazione
genetica di invadere aree private ed intime non solo del momento
procreativo, ma dello sviluppo successivo delle persone nella Faroiglia
e nella societa stessa.

“Occorre titornare alla definizione della persona come diritto
allintangibie dignita umana”. Secondo Casavola in questa definizione
si raccolgono sia le esigenze di libertd della persona a difendersi
dalleccesso di esposizione sociale, s « doveri della comumita di
organizzare la convivenza sociale rispettando lo spazio privato e
promuovendo nello stesso rempo la necessarm soldarieta. “La persona
umana & intesa quind: come lidentificazione dei valori che
Pordinamento stesso pone come fondamentali per se stesso, come sua
ragione di essere”26.

B graze a questt presupposti culeurali che sono abbastanza
recent;, ma fondamental;, che si & potuto realizzare quel grande
processo di unconoscimento  della eguale dignita  delle  persone

® G. ALPA, 0p a1t pg 22
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indipendentemente dal ruolo sociale esercitato o dal loro essere
proprietari o critadini, ucmim o donne. Su queste premesse é percto
possibile giungere a comprendere Il valore, la conquista e la forza
innovatrice rappresentata della Convenzione ntecnazionale dei diritti
del fancllo che ba definitivamente liberato la soggettivita civile ¢
guaridica del bambino, 1l quale anche se minore d’eta ¢ fitolare di
diritts inerenti la sua dignita personale®.

2.~ Principi e fonti del divitto munorife

Il 20 novembre 1989 ['Asserblea deile Naziont Unite ha
approvato la Convenzione Internazionale sw dirittl del fancuullo; essa
¢ gid entrata 0 vigore ed & stata ratificata dalla quasi toralita degli
stati del globo, compreso l nostro con L. 176 del 27 maggio1991.

La Convenzione ¢ uno strumento forte del diritto
internazionale, essa ¢ giuridicamente vincolante e si differenzia dalla
Dichiarazione o dalla Raccomandazione, le quall, pur avendo un
elevato signiticato polibnco-morale, nen st configurane come norme
giuridiche ne hanno un  etfetivo  potere coercttvo. Sclo e
Convenziont o i Patu percio, fondando un effettive  duntto
internazionale, offrono una, seppur debole, machinery di tutela contro
le violazioni,

Con questa Convenzione € con la successiva Necessarta azione
legislativa di implementazione delle norme intecnazionali negh stati
nazional, st sviluppa wn nucleo di dirity, o per meglo dire uno
standard  universale di tutela  che consente di  scropliere
definstivamente  la  questione in merito  alla sussistenza  di

7 & veda 4l rgeardo lapprofondito esame dellemersione del bambine come
soggetto di dirttc A, C MORO, I/ bawbine & un ctiadine, Mursia, 1991; nonche la
prima pacte de: [ bambing ¢ ¢ fors Diritrr, a cura di Paolo CENDON ( Mulino, 1991
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un‘autonomia disciplinage del diritto minorile. Se, nfattl, esiste
oramai una sufficiente autonomia scientifica e legislativa in materia ¢
altrettanto vero che il diritto minorile pud avvalersi di una notevole
gunsprudenza® di settore e, com’d@ ben noto di un’autonomia
organizzativa ¢ giunsdizionale, che importa fattori specifici attinenti (
ato giudizano, sia pepale che civile, nonché il collegamento tra
attivita det magisteati e 1 servizi, carattenizzati in modo cosl forte ed
otiginale che solo un miope ritardo accademico non sa riconoscere.

2.7 -If percorso internasgionalistico

Sulla ttela del munore ci sono diversi atti della politica degli
organisimu internazional:, ¥ siano essi regionali o planetari, attraverso |
qualt si puo ricostruire un percorso estremamente lento faticoso e
Contrastato con cul i rminori, ovvero le bambine e 1 bamnbini, le ragazze
ed i ragazz: hanno visto progressivamente ciconosciuta la propria
soggettivitd anche di fronte al dintte. La figura del artadino minore
d’eta, infatti, ¢ sempre stata collocata in una zona d’'ombra sia per cid
che afferisce alla sua personalita sia per cio che concerne la sua rutela.
Il rinore ¢, intatu, colui che non é capace di agire autonomamente la
tutela dei suol diritt, ed un tempo a questa categoria appartenevano

Sl veda a tal proposito di GERMANO E SCARCELLA, [ Codise della Gustizia
Menorile, apnotate con la ginnsprudenza, Gwiffeé 1992, ma anche la dcca produzione
scientifica di stucho di cviste quali Bambine Tncompeate o Miveri ¢ giustizza, che hanno
accompagnate Ul crescere di un dibattito st didtd der minon, ¢ suile esigenze di un
dingto per + munod.
A scope puramente wdicativo, quali raccolte degh art internazionals, vedi La
protestone de minorr nelle convenzion: nternagionali, a cura di A BEGHE:Lores, ed.
- 5SS 19825 Druits de Phomme. Recuet! distruments internativuanx, a cura delle Naziond
Umite, 1988, St veda anche MARIA RV SAULLE Codice Tuternagzonale dei diritty del
minore, Edizioni Scientbche Italiane 1992.
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assterne ar bambini, le donne, + malati e gh inabilt e | minorati. Questa
situazione era ovviamente legata alla condizione familiare. St
presurmeva, infatu, che | minoce vivesse allinterno della famigla
verso la quale egll aveva moltssimi dovert cut nispondere legatl
soprattutto al suo rapporto con Padulto, in particolare con il
capotamiglia, che doveva educarlo in modo conveniente alle attese
della  societa. L'educazione era n fondo un  progressivo
disciplinamento, e la sua tutela non rignardava ma Ja sua personalita
ma cra sermpre riflessa, ovvero conseguente alladempimento degh
obblight che gli adulti avevano net suot contronu.

E’ interessante notare come i linguaggio internazionalistico
deglt strumenti gruridict ¢ politict realizzat dalle varie organizzazioni
durante questoc secolo, rspecchi proprio questo passaggio, questa
progressiva emersione del attadino minore d'eta, dal cone d’ombra
della soggezione.

Il prnmo documento che possa essere ciconducibile agli
strumentt internazional di tutela del minore appare con la conferenza
dell Aya di diritto internazionale privato del 1902 i cui fu approvata
la Convenzione che regolava gl aspett glurisdizionali dell’esercizio
defla tutela sul minore stranieto. In essa si stabilisce che al munore
bisognoso di tutela devono essere apphcate le legg del paese di
cittadinanza. Pare una affermazione di forte carattere nazionalistico
piu che di grande apertura alla tutela personale del munore, ma, di
fatto, ¢ una puma appanzione del munore fuori dalla protezione
familiace.

Successivamente, grazie allOrganizzazione nternazionale del
lavoro OIL, st sviluppano una serie di trattatt concernent l'accesso e
fa regohment"mone del minore nell'ambiente di lavoro. St watta di
lmportzmtl acquusiziont di prmctpio Cut $pesso purircppo non sono
seguite concrete apphcaziont in quanto come spesso accade nel diritto
internazionale anche se vengono fissate alti principt vengono anche
lasciatt agli statt consistenn margini di  deroga sulle concrete
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applicaziont.?® Di grande valore, non solo simbolico, & 1a Convenzione
internazionale del 1921 sulla soppressione della tratta delle donne e
der bambin.

Il prmo intecvento globale che affront | problema della
tutela del minore come soggetto relativamente autonomo e
tendenzialmente mirante allo swiluppo di una sua personalita é la
cosiddetta “Dicharazione di Ginevra” del 24 settembre 1924 pemo
atto 1 matera delle Societd delle Nazioni.

In essa s1 stabilisce ¢ra l'aftro che | tancwilo vada sfarmato
nutrito accolto e soccorso; che va awtato ad avviarsi al lavoro,
proteggendolo contro lo sfruttamento; che in caso di calamita deve
essere I pmmo ad essere soccorso e via dicendo. Si parla del munore
come di soggetto che, quando fosse “lraviato”, deve essere
“ncondotte sulla buona via,” nella coasapevolezza che il fine
delVeducazione é quello di mettere le * sue mugliori qualitd a servizio
det suot fratelh.”

Questo documento che riconosce alcunu seppur mintmals
dirittt del minorenne, avvia 1 modo chiaro quel Processo di
rovesciamento della prospettiva del diritto verso i minori che fino ad
ora venivano consideran come gravati ¢h dovert.

Paradossalmente proprio il documeato pid alto che segna il
punto di nen ritorno della nuova cultura der dinttt dell'uomo ossia ia
Dichiarazione Universale det dicitit delluomo del 1948 con cul le
Nazioni Unite raccoglievano il doloroso testimone di una drammatica
riflessione che usciva dalla seconda guerra mondiale ¢ dai suci orrori,
N cul neppure | bambii furono msparmiaty, non cita neppure
bambini, se non riportandel alfantica logica del loro essere figli, ossia
per dire che la protezione det muinoti deve essere identica sia che siano
natt dentro che fuori del matrimonio. Questa carenza non passé

® Questa la significativa cadenza cronologica dei primi atn del? OIL. 1919
Convenzione sull’ etd munima di amnussione 2l lavoro nelle industne g 14 z2ony; 19109
Divieto 4l lavore notturno ai minon di anni 18; 1920 Etad munima di ammiss:one al
lavoro marittimo (anm 14) ed al lavore in agncoltura (anru 14).
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inosservata e suila spinta der grandi movimenu di pensiero e di
orgamizzaziont di soccorso all'infanzia, nacque fmalmente i} 20
novembre 1959 1a Drichiarazione dei dirita del fanciullo con i voro
unanime deil’assemblea delle Nazioni Unite.

Nel frattempo nascono una munade di convenzioni e trattat
miranti in particolare a tutelare problerni specifict qual le regole per
'adozione, il riconescimento dei figh natural, il recupero deglh
alimenti, o la sottrazione dlegale del minore, nonché le regole muume
per l'ammunisteazione della giustizia, per || trattamento del minore n
conflitto etc.

In realta perd sotto il profilo sia culturale che gurnidico sono
glt strumenti di portata generale, quali la Dichiarazione der diritti del
fancwile del 1959, gli acticoll 23 e 24 del Parto swi dinitny civali e
politict, e larticolo 10 di quello sui Diritu Economici Sociah e
Culrurali, che segnano 'avvio di un dintto internazionale per i munori
& non sul minori, attraverso queste norme, infattl, in modo preciso ia
gran parte dei probleru di tutela del minore rientrano nellambito pia
generale della tutela det Dirittt Umani.

Anche dal punto di vista der linguagpl ci si libera delfidea del
minore traviato, ovverosia corrotto, per affrontare il problema del
disadattamento del munore come un’assunzione di responsabilita della
socleta che ciconosce che il mincre deviante cappresenta e segna un
fallimento del percorso di cresaita del ragazzo. Pur ancora all’interno
dellidea di un disciplinamento o adattamento del munore alla societs,
entrano  important affermazion: sull’esigenza di proteggere  la
matecnita, ¢ 1l fete, di garantire al minore uno sviluppo armonioso,
qualificato anche da sentiment forti d’amore, comprensione, sviluppo
della perscnalita e delle capacitd. Appaiono concetti assolutamente
innovativi come il riconoscimento del diritto al gioco all’struzione ed
altrr dirittt civili ¢ pohinci. Questo cammino faticoso ds espressione
della personahta del minore si completa e trova una mglore
definizione proprio nella Convenzione internazionale.
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2.2- La Convensione internagionale df New York del 20 novembre 1989,

La Convenzione considera “Fanciullo™ il minore, cosi come
giuridicamente defiito dagli ordinaments statuali [art.1] il che
signtfica che a seconda degli ordinament s puo estendere fino a1 21
annt come arrestarst a 16. T dirite ¢ gh wnpegn: che gh stat s
assumono con la Convenzione sono da applicarst senza alcuna
discominazione rignardo a sesso, razza, religione, lingua ecc; tale
norma, va notato, non ¢ da rferwwst sclo al fanciullo, ma anche,
significativamente, alla sua famigla.

Il principio generale, canone interpretatvo di tutte le norme e
gh istitutt graridict a wutela del soggetto i etd evolutiva, cul viene
affidata una considerazione preminente in tutte le decisioni ed n
qualsiast iotervento  amminisuativo, sociale o giudizurio  di
competenza delle istituziont pubbliche o pnvare, & linteresse
superiore  del fancillo®. Linteresse del minore non pud che
comnaidere con Pattuazione, pii completa possibile, del suo diritto

alleducazione, ovverc nella creazione di condizioni che possano
favorlre il pii ampio e completo sviluppo della personalita. Qualsiasi
provvedimento che ciguardi W minore, menzionato net varl articol
della Convenzione, deve assumere questo principio, ¢ dunque l'intera
amministrazione deve specializzarsi e perfezionacsi al fine di garantire,
con la qualita det suot servizi, questo interesse superiore. Questo

U Azt 3 della Convenzione internazonale: “In tutte le decisioni relative ar fanciulli,
di ompetenza sia delle satumon pubbliche o prvate di assistenza sociale, det
wabunai, delle autortd amministratve o deglt organt legislativi, I' interesse superiore
del fanciullo deve essece una considerazione premuinente”” St veda anche A.C
MORO, I bambune ¢.. opcit. pag. 51 e seg; G. LA GRECA, U interesse del minore:
cone rdentificarlo?, sta w Bambing Incomprato 3796, PAOLO DUSI, Fungpone
anpnsiratya ¢ fungione piurisdezionale df tuiela del minere: rapporie ¢ couflitts, in Bamirno
Tncampeuto 5/ 88.
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dovere d’adeguamento della prestazione di serviz all'infanzia da parte
degli stati € un riferimenro costante della Convenzione. Si tratta di un
impegno  promozonale di una poliica di welfare che viene
tormalmente prevista da uno strumento di eilievo internazionale

L'aver wntrodotto uno strumento di tale portata nel dintto
internazionale significa, ben al di !a del contenuto strettamente
guinidico delle norme previste, riconoscere al minore il proprio starus,
anzi un proprio status, autonomo e definito, indipendente cioé dal suo
essere "adulto imperfetto”. A partire dal riconoscimento dello spazio e
del tempo proprio dell'infanzia, nasce l'atfermazione der diritti che
sono propri dr quello status e di quella condizione. Anche nel campo
det Dunth umant, infatti, st definisce come dinfto la tutela dr un bene
che risponde ad un bisogno di carattere fondamentale; diritto
assomma in sé concetit di potere, facolta, intecessl, azione e volontd
dellavente diritto, ed mmplica anche det cornspondentt dovert nel
contesto sociale in cwi caso si colloca. Questt dintti fanoo tutt capo al
minore, perché ¢ lui che I agisce direttamente e non pud essere
impedito nel farlo.

La recente Convenzicne appare come uno strumento molto
pit raffinato der precedenti atti su diritth delluomo, sia sotto 1l
profilo contenunstico che della formulazione gruridica delie norme.
[nnanzitutro si tratta di un unico sttumento che raccoglie nsieme 1
diritts civili e politict e quelli economicy, sociali e culturali, recependo
in tal modo linterpretazione che I'Assernbiea stessa delle Nazioni
Unite ha dato della realta unitaria der diritt umani *2 Essa comprende
e fa nterimento esplicito all'tnsieme delle norme internazionali g n
vigore in materia di tutela der minory, in qualche modo ordinandole
al'interne di un unico dsegno di tutela. In secondo luogo il testo
precisa bene in funzione dell'effettivitd delle norme, oltre ai diritu del
minore, gh impegni conseguent che lo state deve assumersi per
adempietli, in molti casi con una previsione normativa difficiimente
elucibile.

¥ cfrds. A.G. n. 41/128 Dichiarazione sul dintto alle svituppo.



34 PARTEPRIMA

Un limite da evidenziare n tale sistema di tutela é che non
riconosce 1| cosiddettt dinett di terza generazione: Pace, Ambiente,
Sviluppo. Per quanto la formulazione di alcune norme a cacatrere
programmatico possa lsciar intravedere alcuni cenni a queste
ternatiche, non se ne paria ma, neppure per via deduttiva, come dt
diritti. Il fatto € oltremodo spiacevole visto che tall nuowt diritt
sarannc proprio quelll che consentiranno di aprire un futuro di
convivenza alle prossime generazions. Peraltro la debolezza pid
marcato, sotto il protilo gundico, riguarda la machinery di tutela dalle
violaziont che risulta, come vedremao, assai lacunosa.

Fatta questa premessa di carattere generale, passiamo ora ad
un pid puntuale csame della Convenzione.

Gli articoli della Convenzione sono 54, divist in tre parti. La
poma consiste nellenunciazione dei diritt e degli impegnt che gli stali
st assumono, la seconda riguarda la modabid  della tutela
internazionale, la terza la pratica della firma e della validita del testo
stesso. La prima parte ¢ ovviamente la pm interessante. Issa ¢
compesia di 41 arvcoli che descnivone sostanzialmente quattro
categorte di contenuto.

v I diritzi del fancnilo espressamente riconoscinti
[ disitt del fancullo espressamente riconosciut e direttamente agiti
esplicitatt nella formula " Gli stat partt viconoscono if dintto del
fanclio a..."
* Diritto innato alla vita [act.6]
Diritto al nome, ad acquisice e conservare una propria identita
e nazionalita [art.7 e 8], a lasciare qualsiasi paese compreso il proprio e
tacvi ritorno [art. 10}
* Diritto a conoscere 1 propri gemitort e ad essere allevato da
questt [art.7}, ad avere propue celazioni familiart [art.8] a mantenere
relazicn personali con | genitorl qualora ne fosse separato, salvo cib
non s contrario all'interesse superiore del fanciullo [art.9], anche nel
caso ( genitorl fossero separat: e residenti in stati diverst [art.10]

k
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K Dinitto aila libertd di espressione che comprende la liberta di
ricevere, diffondere, ucercare informaziom con qualsmsi mezzo
(art.13]
- Dicitto alla liberta di penstero, coscienza, religlone [art. 14]

* ‘Diritto alla liberra di associazione, e di nienione pacifica
[are.15]
¥ Diritto al godunento der pu alu livelll di salute fisica e

mentale, di [ruire di cure mediche rabilitative [art.24], compreso 1l
diritto al riesame periodico del trattamento e della propria siwazione
[art.25)
* Diritto  di  beneficiace  della  sicurezza sociale, e delle
assweuraziom sociali {art.26]
¢ Diritto ad un hvello di vita sufficiente pec il suo swiluppo
fisico, mentale, spirituale, morale e sociale. [art.27]
¥ Diritto all'educazione [art.28]
Diritto ad una propria vita culturale linguistica, ed alla propria
rei1g10ne per coloro che appartengeno a minoranze [art.30]

Diriete al iposo allo svagoe a dedicars al gloco ed alle artvira
ricreative proprie della sua etz [art.31)
¥ Diritte 2 partecipare liberamente alla wita culturale  ed
artistica.fact. 31]
* Diritto di potersi avvalere dell'assistenza legale, di contestare
la legittimitd della privazione di libertd, di avere rapida decisione sul
proprio caso, [art.37] e di essere trattato in modo da promuovere
nspetto della propma  dignita, det disitt umani, delle  libert
fondamentali etc. [art.40]

w) I dimtti df tutela

Iditis di tutela non fanno riferimento ad un duitto che 1l
minote pud agire da solo o nvendicare n sé; si ratta puttosto del
dicieto ad avere una tutela dn parte deilo stato per condizioni di
particolare fragilith o importanza.



36 PARTEPRIMA

Sono espressi in formule le pid vare che banno perc per
soggetto il tanciullo: " ogni fanciullo ha dintto ad essere witelato dallo
Smto [dalla legge], o ad essere specialmente assistito ...."

Diritto ad  essere tutelato  dalla legge contro  mterferenze
argitrane nella wita privata, nella propna Jamiglia, casa, cornspondenza, e
contro  lesiort  dlecite  del  propric  omore e della  propra
reputazione.[art.16]

* Diritto a speciale protezione ed assistenza da parte dello stato
nel caso in cul & munorz venga privato Lemporansamente o definitivaments del
suo ambiente familiare. S0 prevedono a il fine ['affidamento, la AJUJ/:{'[K?
islamica, l'adomione, o W caso i necessith la sistermazione  in
sttuti. [art.20]

¥ Diritto alla protezione contro lo sfrattamento economico, |l lavoro
rischioso che interlerisca con la propoa educazione o che s nocive
per la sulute o lo sviluppo fisico, mentale, spirituale, morale o sociale
[art.32]
F Dicitto alla protezione contro ogmi forma di violenza, abuso,
sfruttamento etc. ed a dotarst dt programmi micati di sostegno al
minore ed alla famigha, mtore o stituzione, cut sia stata affidata fa
vittima [are. 19]

i) Gl impegni

Gl impegni che gl statt si assumono per adempiere ai diritti
che ruconoscono e che normalmente st devono attuare in via
NOrMativa, 1Impongono ciod un coerente processo di implementazione.
St tratta di formule ampie, ma che avendo comunque per soggettr gh
stati utilizzano verbt imperativi: "Dovranno, devono, s'impegnano, s
sforzano (sic!), adotteranno..... "
* Impegno alla non discriminazione nellapplicazione de: diritti
riconosciutt dalla Convenzione ed all'adozione di misure che tuteline
!l fanciullo dalla discoiminazione [art.2).
* Impegno a prendere ogni misura legislativa ed ammunistrativa
necessaria per garantirs protezione e cura del minore, ¢ garantire gls
standard det servizi, 1sttuzion: e strutture a cio preposte [art.3].
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* tmpegno a rispettare le responsabilitd educative der gemton,

tutort o della famigha allargata 1 tema d’educazione del fanciullo e
nella guida di questi qllesermz:o del propridiritt [art.5].

* lmpegnoc a garantre la sopravvivenza e lo sviluppo del
tanciullo m relazione al suo diritro alla vita Jart.G].

¥ Impegno ad assicurare l'attuazione del duitto al nome,
all'dentita ed alla nazionalitd, anche attraverso appositi strument
icrnazionak fart.7 e 8]

¥ lmpegno a non dividere il fancullo dafla farmglia, se non nel
caso tale provvedimento abbia di mira I'interesse superiore del minore
e cio net cast i maltrattamento, negligenza o per garantire al minore
una residenza nella separazione der genitorr. Nel caso di detenzione
de! fancwllo o det genitori sard impegno deflo stato fornwe le
informaziont essenzialt sul luogo della detenzione {art.9}.

* Immpegno a considerare con favore le domande d’immigrazione
per ricongiungtmento famuliare [art.10].

* Impegno a combattere contro illegale trasfertmento all'estero
anche adottando gli strument internazionali gid in vigore fart. 11].
¥ Impegno a lasciare esprimere al minore la propria opitione su

qualsiast materia e soprattutto su quelle riguardant la sua sttuazione
fart.17].

* Impegno a rispettare i dintto-dovere der genitori o det tutoti
di gwdare 1l fancullo nellesercizio della sua hberta di pensiero, di
cosclenza & di religione [art. 14].

* Impegno ad adottare ogni appropriata musura di natura
legislativa ammintstrativa sociale ece, per la protezione del fancullo
contro ogni forma di violenza, abuso, sfruttamento etc. ed a dotars: di
programot murati di sostegno al munoce ed alla famigha, tutore o
istituzione, cut sia stata affidata la vittima {art.19]

* Impegno a wtelare adozione der minor attraverso precise
garanzie, per i minore, 1a sua famiglia naturale e la famigha adottiva
{art.21]j

* Tmpegno a rispondere con premura alla richiesta del minore di
asile politco, anche atrraverso la solidarieta internazionale e il
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contributo delle organizzazion: non-governative ed infergovernative
fart.22].

‘ Impegno degli stati 3 garantire un s0stegno al genitor, mort o,
i genere, responsabili per adempiere agh obblight della cura e
dell'allevamento del minore anche attraverso aiut materiali [are.27].

¥ Impegno deglt stat a tutelare daflo sfruttamento economico il
minore, fissando I'eta minmma per V'accesso al lavoro e le modalitd &
condizioni di oranc ¢ favoro per  minore f{art.32).

* Impegno degh statt ad adottare provvedimenti appropriatl per
proteggere U fanciullo contro l'uso delle droghe, la produzione o 1
traftico delle stesse [art.33]

* Iripegno degh stati a proteggere coniro lo  sfruttamento
sessuale (I minore, anche con apposit accordi internazionalt in materia
di induzione e coeccizione alle attivied  sessuali, prostituzione ¢
pornografia.far:.34]

* Impegno deglt stati contro tl tratfico di bambini {art.35].

¥ Impegno contre ogni tpo di sfruttamento {art.36].

Impegno a nspettare § diritto umanirario in casi di confutto
armato, a non chiamare in armu minon di 15 anni, e privilegrare | pi
govane nella leva ete. Jart.38].

* Impegno degl stab a garantire le misure appropriate per i
recupero di quantt s;ano statt sottopost a negligenze, maltrattamenti,
conflitt, trattament degradant, etc. fart.39].

®

tv)ie norme programmatiche

Si possono definire infine norme programmatiche una secte di
articoll 1 quali non contengono delle vere ¢ proprie norme, ma
descvono dei prosrammu d'mntervento che gh statr dovrebbero
mettere in atto in certe condizioni. Riguardano solitamente critert di
effetttvita retativt ar diritn socialt e cultural, ma hanno significato
anche per wtto 1l settore della gustizia minorile.
* Impegno programmatico a valorizzare la funzione der Mass-
media ed a garantire {accesso allinformazgione per il minore, sopratutto a
quella che ne possa promuovere il benessere sociale, spirituale, etc.
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Cio in conformita con quanto espresso sulleducazione all'art 29,
incoraggiando lo scambio e la  cooperaztone internazionale, la
peoduzione e diffustone di bt per ragazzi, imutando i media a fare
attenzione ai bisopme lLaguistics dei bambini dautoctomi o abpartenenis a
mingranye, erc.Jact. 17].

* Impegno prograramatico a garantire if principio secondo cut la
responsabilia dell'allevamento e dell'educazione grava equamenze su
entrambi { pemifors; essi vannc sostenuti nell'esercizio di queste
importanti responsabihitd, offrendo strutture di vigilanza pec 1 figli,
sostegno det servize munorili ete.fart. 18]
¥ Impegno programmatico per realizzare | diritto a goders ded ped
aliy hvelli & cura possibile. Oltre alle misure antidiscoiminatorie gl stat
st impegnano in concrett passi di una politica sanitarta mimimale:
riduzione mortalita neonatale, assistenza alla materritd ed all'infanzia,
sviluppo della medicina prevenuva e di base, etc. In particolare ne
confronti del munore disabile al fine di consendrgh una vita
soddisfacente, la promozione della sua autonomia e il suo inserimento
nella comunita, si parla di un ampio spettro di interventt terapeutici,
rizbilitativi e psicologict. [art 23 e 24].

d [mpegnt di natura programmatica i ordine af diritle  de
educagione, scolanity gratuita ed obbligatoria, a livello elementare,
accessibilita der livelli superiort anche con incentivi per chi non ha 1
mezzi materiali, diffusione dell'informazione educativa ¢ della
formazione professionale. Favorire la  cooperazione educativa
internazionale. Applicare con spirite di umanita e dignita del fanciullo
la disciplina scolastica. [art.28) L'educagione cui il wmnore ba diritto ¢
bissgno deve ispirarsi a principi coerenti con la Convengione stessa, il rispelto
de:s dintti umarni, la convivenza pacfica tra ¢ popok, il nspette dell'ambiente.
[art.29]
* Impegno programmatico contro gl eccessi ¢ le violenze nella
situazione di privazione delle libertd del minore, comtrs o cortura, ¢
frattamenti degradanti, contrg la pena & mortz e [ergastols; per comicmers
larresto o la detenzione alla stretta necessita, per separare | minot dai
detenuti adulti etc. [art.37]
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f Impegno programmatico a cispettate una serie & garangee

processuall per o mumore sottoposto a procedimento giudiziale, garanzie
che sono desunte dagli scrumentt internazional gia tn vigore: principio
dinnocenza fino a giudizio ultimato, di non retroatavita della norma,
di difesa, di celerita del processo, di imparzialita della corte
competente e specifica per il processo minocile etc. [art.40].

v) I/ sistema & Garangia

Appare evidente che le formule che la Convenzione utilizza
espnmono una yariata intensitd di impegno che gl stat tendeno ad
assumersi quale conseguenza det diritt che nconoscono. Questo
atteggiamento & purtroppo  consentito  dalla struttura che la
Convenzione ha scelto quale sistema di tutela dei diritt Jol fanciulio.
E possibile valutare con estremo ngore la scelta che la commissione
preparatoria del testo ha compius In quanto essa non soddisfa di
certo attesa che crascun cittadino sente a fronre della violazione det
diitt di un bimbo o di una bimba. S tratta, nfatt, di comportamentt
che muovono forti sentimenti e richieste di carattere punituvo perché
compiuti su soggettt inermi che non hanno possibilitd alcuna di
difendersi ¢ che spesso non sanno neppure di avere dirtttt da difendere
o da accampare. Le violazioni dei dirits det barmbini sono pertanto
sentite dopplamente ngstificate e gravi, lesive della dignita
petsonale delle vitnme, ma in qualche modo disumanizzang anche
coloro che ne sano impotent spettatori. Nonostante cio la
Convenzione prevede una machinery di garanzia quanto mai debole.
La scelta fatta ha pero consenuto agh stan di aderire puw
semplicemente alla Convenzione creandonel pomo grande strumento
giuridico di tutela det dirity della persona raoficato dalla quasi totalita
degli stati e dunque capace di rappresentare un universo di valor
condiviso che pud smpegnare gl stau n uno sforzo di
perfezionamento e di progressiva cooperazicne quale non si era mal
visto.
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Tecnicamente 1l sistena si basa esclusivamente sui rapports che
gh stat presenteranno (0 ordine al grado di implementazione
normativa, dt applicazione e di effettivita del godimento det diritti
previsit nella Convenzione da parte der cittadini minon d’etd del
proprio stato. A valutare tah rapporn € il Comitato dei diritti dex
fanciutl, costitwito come organo di persone, le quali pur se nomunate
daglh stap non h rappresentano e non sono percio vincolate da
obbhghi diplomatici, ma agscono in modo assolutamente libero ed
autonomo. Il comutato pud esprimere delle controdeduzionm  al
rapporto ufficiale dello stato e chiedere rapport specifici da parte
delle agenzie specalizzate non-governative ovvero delle Nazion
Unite, UNICEF i testa sullo stato i applicazione della
Convenzione. Questa nsulta essece nel sistema la novita pia tilevante
che abilita cioé realta non statuali ad interagire con il Comitato nella
comprensione det processt m corso, ma che pud offrire peré sia al
Comutato che agh stan direttamente interessati anche un suppocto ¢
una cooperazione necessari a raggmngere oblettivi di applicazione
migliore della Convenzione.

La scelta é stata, in buona sostanza, quella di favonice un
percorso morbido, ma culturalmente piu profondo e, auspicabiltmente,
foriero di miglort successt in quanto pil onentato a prevenire
fenomeni draramatci che semplicemente a sanzioname gh effertr
Non ritengo che tale sia stata I'effettiva qualita dellapplicazione della
Convenzione nel mondo, anche se ha prodotto in molti cast ded
successi estrermamente inportanti qualt quelll che rappresentano 1
document: finzli della conferenza di Stoccolma sul problema della
prostituzione minocile.

Il fatto di non aver previsto, neppure nella formula del
protocollo agglunmro alcuna forma diretta di partecipazione des
minort né singoh né associat all’eventuale denuncia di violazioni ed il
fatto di aver escluso qualsiasi meccanismo di denuncta dr una
violazione ne da parte degli stan, rende, di fatto, assw meno INcisivo
Pintero sisterma, In particolare esso accredita Pidea che molt gurist
affermano anche in ltala che i dirith det muinon sano dei dirit
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rinoti proprio perché non possono avere un sistema forte di turela
ditetta. Questo nischia di essere drammaticamenre vero quando s
pensa al fatte che in tutn i paess del mondo, I minore & sempre
rappresentato dalla famiglia, ma, come purtroppo levidenza empirica
c'insegua, la famuglia € 1 luogo n cw avvengono la maggior parte delle
pi ternbdi violazioni det diritti del fanciullo stesso e 1o pud rendere
di fatto impragcabile un'efficace tutela. Per questo € necessario non
tanto amplare la gamma der dicitn, quanto rendere migliore d sistema
di tutela chiarendo che la wiela dei minon rappresenta un pubblico
nteresse, un bene superiore, che legittima ingerenze dello stato nel
privato nucleo della famiglia e che orienta le scelte di priorita
organizzative e politiche di certi settort sociali ed anche economict.

St atta di uno srrumento autorevole di controllo che pur
avendo un tilevante ruolo di orlentamento e conwolle politco, nasce
prive di una teale possibilita di intervento sulle singole vielaziont.

Nel complesso del sistema della tutela det Dinti Umani
questa Convenzlone dunque segna un arretramento rispetto ad alcun:
Meccanismi acquisitt con 1 patti e t protocolli, in particolare quello
della denunca indwiduale. Non ¢ possono essere gusuficazioni
tecniche a tale scelta, che non puo che leggersi come una non-volonta
deglt statt ¢ esporsi 2 meccanismi di conwollo pit dirett. Questa
carenza € In contraddizicne con la stessa Convenzione che,
riconoscendo il dintto alla hberta di espressione del minore, afferma 1l
principio per cul il minore va sempee ascoltato ner procedimenti che
lo riguardana.

2.3 - La Convenzione Esurgpea sull esercicdo dei diritti dei bambin

I process: di implementazione det dirittt hanno ovviamente
una diversa qualitd a seconda dei livelli di organizzazione det servizi e
delle azioni di wtela gia presenti ner van paes, pertanto ¢
estremamente signilicativo il fatto che a livello europeo sia stata presa
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fa misoluzione di procedete con una Convenzione europea la qmle
sottolineasse 1l prob ema dell’accessibilitd des diritn che venissero
anche formalmente riconosciuti nelle varte legislazion nazionali. In tal
senso va letta la Convenzione curopea del 25 gennaio 1996 che
individua nel problema della rappresentazione degli interess: del
minote in sede amministrativa ¢ gudiziana il vero deficit che
accomuna tuttt « paest d'Buropa e che in qualche mode completa e
realizza le esigenze poste dalla Convenzione internazionale quando
prescrive all’act. § la necessita di tenere presente 1n tutte le decssiont il
parere espresso del munore. A questa Convenzione, cur-anche I'[talia
ha contnbuito, che ha sottoscritto, pur non avendola ancora
ratificata, fa gran parte der paesi d'Europa sta guardando come lo
strumento per avwiare una ciforma di aleuni ssttutt del dintto
processuale e delle forme della rappresentazione del minote che nella
nuova dimensione dell’esercizio della twtela mostrano molu bmiti. La
stessa figura degl Ombudsperson per I'infanzia che moltt paesi hanno
gia da anni stitwito deve essere civista con nuovi poteri non sono di
rappresentazione  deglt nteressi del minore i sede politico-
amristrativa, ma anche processuale. Cio consentira di progredire
verse un sempre maggior omogeneita degli strumenti di tutela del
minore a livello della regione europea ove sicuramente certi problemt
di base che invece afthggono Uinfanzia di alre regions del plancta non
i sono se non nelia forma dell’eccezione.

L'Ttalia sticuramente non potrebbe aderire alla Convenzione
senza un’adeguata revisione legislativa che incida, da un lato sus poteri
processualt e di rappresentazione dei ditittr ed interesst del muinore,
dall’alro sugh sstitutt della tutela e della curatela. Siotratta di istitut
antichi che sono ancora sostanzialmente ed esclusvamente legati a
funzioni patnimoniali, ma che oramai sono da pw partt avvertiti come
indispensabtli struments per accompagnare il minore nelle fasi pid
cirfche degli mterventi dellautorita giudiziacia. Con allargars: del
riconoscimento der dicitst per 1 bambint e le bambine 1 ragazz e 1
govani, si dilatano, infattr, spazi importanii di soggetovita che prima
erano semplicemente oscurati o negail, e cd rende sempre pit
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necessario il compito dellautorna della pubblica ammirustrazione ¢
della magistratura per organwezare servizi o dirimere  questioni
atferenti quesw diritti. La funzione della tutela, o, pw in generale,
della rappresentazione degli interessi, cresce e muta assumendo serapre
pia « contormi di una funzione educariva all’'uso degh strument
correttt per Vesercizic det dwitti  stessi, ovverc di necessaria
rappresentazione di nuovt Interessi non ancora consideratt ma
egualmente presenti ¢ messt in gioco dalle relazions in cui 1 mnon
vivono. Per questo msulta completamente anacronistica una funzione
meramente patnmoniale della tutela e della curatela e s'impone la
necessita b trasformala. Nello stesso tempo si palesa la necessita di
una tutela ¢ dr una funzione di rappresentazione, anche net confronti
della pubblica amminstrazione ¢ der servizi a tutela di interessi
diffust.

In mitto c1d potrebbe essere assai nilevante 1l ruelo della figura
del Pubblico tutore, collocato tra gurisdizione ed ammmistrazione al
tine di mughorarne |l dialogo tra loro e con i bambini. La Convenzione
Europea pone in sostanza una grande sfida alla qualita della vita
dernocratica del paess che la ratificano e pone il bambino, per
definizione taghato fuor dalla rappresentanza politica e gwd:iziaria,
come un importante indicatore di questa quaiita della convivenza.

2.4 - Prnapi ¢ fonts del diritlo mnorile nella logislazione nazionale

Sono fonti del diritto munerile quelle norme guridiche che
rappresentano una deviazione dalla regola generale in virrd della
munore efa del soggetto cur st ovolgono. O per meglio dire “il diritto
minostle alteo non é che il diritto dei diritti del minore e cioa il dintto
che evidenzia raccoglie collega quell’insiemne di dirith che pur essendo
propri di ogni cittadino, assumono una particolare connotazione in
relazione ad un soggetto che si trova in condizione di particolace
debolezza ¢ percid meritevele di una particolare considerazione ed
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amito™? che ne facditt Pinsenimento nella comunita sociale i cul €
chiamato a vivere.

Questaffermazione di  per se abbastanza semplce e
condrvisibille & carica di conseguenze sotto il profilo gurdico e
gruasprudenziale in quanto prefigura Vesistenza di un soggetto di
diritto che & minore d’eta ¢ che proprio per questo, pur non essendo
pecfettamente capace dl agire autonomamente Pesercizio der propr
diritts, necessita di un sistema normativo differenziale ¢ megho di una
specificazione educativa  delle norme che definiscono Pambito
specifico dei sui personali diritti. Un esernpio al niguardo & dato
dall’art. 14 della Convenzione internazionale che rectta: 7.G4 Stary
parti rispettano i diritto del fanciullo alla Lberta di pensiers, di coscienza e di
religione. 2.l Stat parti rispettans i diritto ¢ i dovere dei genitori oppure, 5o
del caso, dei tutori lgpali, A& guidare i fanciullo  neil'csercizio del
semmengionato diritto in maniera che corrifponda allo svilnppo delle sue
capasitd. La definizione del dintte soggettivo alla liberta di coscienza,
classica defimzione dei diritd di ogru  persona, se non fosse
accompagnata dal divitto della famiglia a guidare ol munore, ovvero se
non fosse corredata dal rniconosamento della hiberta educativa,
sarebbe un macagno abbandonato addosso at ragazzt e ai giovan dal
quale con buona probabilita resterebbero schiacciat. La “deviazione”
dalla norma, percié, powebbe essere meglio specificata come la
necessaria qualitd educativa che la proposta di una aorma deve
contenere, i quanto offerta al bambino al ragazzo o al giovane che
attraverso questa apprende e definisce 1l suo spazio nella sociera, I
diritto ¢ Uinsieme di regole che il bambino impara vivendo acquisendo
esperenze: ovvero € quel sistema di sapere codificato n regole e
sanzioni che la societd adulta lascia al bambino come eredita del
proprio passaggio nella storia, ma é anche in parte la protezione

3 Tale definemone & di ACMORO, Manwale & diritto minarik, Zanichell, BO, 1996
pg7. In questa prima parte Moro rcostruisce d dibatdro teonco sul tema dell
antonomia disciphinare del Diritto minonle aferendosi tra pli altm a BAVIERA, Dino
menorile, Miane, 1976 vol [, DOGLIOTTI, sul concetto di didrto munende
Autonomua, fawer s, prunapi costtuzionaly, in Dir, Fam. 1977, 954
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ofterta al bambino, il wianco, che lo accompagna nel suo cammino
verso 1l futuro.

) Promcip di carattere costilngzonale

Allinterno della Costituzione st ritrovano  elementr
fondamentalt per comprendere il significato da attobuirst all’azione dt
tutela della persona, della famiglia e del minore in parucolare.

Gh artt 2 e 3 come ¢ universalmente conoscuto
rappresentano una alta qualificazione del sisterna delia tutela de
deritty della persona. I art. 2 in particolare che deonosce | " esigenza di
nspettare « dictttt della persona sia come singolo che nelle formaziont
socrall i cw st svolge la sua personalita apre lo spazio ad un alto
riconoscimento del ruclo che la famigla esercita, come societa
naturale fondata sul matrimonio (art.29) nella tutela della persona ¢
nel suo sviluppe. Va precisato nolire che Pespressione “richiede
moltre Vadempirnento degli inderogabil dover di solidarieta. ... non
st deve mterpretare come un do uf des per cui t diritti deila pu‘sonzx
riconoscutl prima si possono godere solo nella misura 1n cur sono
rispettati i doverl, ma nel senso che senza quei vincel di solidarieta
sociale cut nessuno pud sottrarsy, Non st pud aAvere un pieno rispetto
det diritt della persona e cié perché come si @ detto pit volte la tutela
plu propria der diritti della persona passa attraverso I integrazione d
piu components da queile giurisdizinali a quelle dei servize di Welfare
a quelle detle capacitd autopromozionah delie persone. 1 dirirn non
sono I' alwa faccia del dovery, non sono il premio che uno stato
padrone riconosce ar cittadini/suddit obbedient. Il niconoscimento
der dinitti della persona e I’ adempimento det doveri di solidarieta
sono due azions dello stesso soggetto: la Repubblica, ossia I insteme
delia  societa  delle sue isutuziont  politiche gudiziarie  ed
amrinistrative, delle famiglie, e dunque der citradini pw in generale.
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L’ art. 3 infatti chiarisce ulteriormente questi aspettt in quanto
accompagna alla definizione della formale eguaglianza det cittadint d
fronte alla legge la necessita di definire lo spazio dell’ azwone di
promozione ed emancipazione della persona che possa essere messa in
grado di partecipare iberamente alla vira democratica del paese.

Gl art. dal 29 al 31 contengono { principt generali del
fondamento delia famigha e della genttorialitda come una esperienza
non legata necessariamente al matnimoenio ma sicuramente legata al
dirttto det figh ad essere dai genitori curati educatt mantenuti anche se
nat fuorn del matrimonio e tissa 1l prmapto per cut in caso di
incapacit la legge provvede a che verso i mInon siane comungue
adempiutl i necessart intervent di tutela.

All art.34 si fissano i coten di accesso alla scuola e del duttto
allo studio che implicano anche quelle successive norme sulla
formazione professionale(33) sull’ etd mimima di accesse al lavoro(37)
e sulla compatibilita che deve essere garantita tra le funziom
gentonali ¢ quelle dell’ organizzazione del lavoro, nonché i dirtct der
disabili di fronte all’ avviamento al lavoro{38).

) Prineipr generali che desumiamo da norme del diritlo interno

E impossibile ora realizzace una tassonomm completa des
principi fondamentali del diritto minorile, né cealizzare un repertorio
completo delle leggl in materia; vorrer pruttosto cercare di individuare
alcuni poincipi che possono illuminare 1l percorso fatto, sia sotto il
profilo normatvo che argamizzativo e che dunque st configurano
come un articolato sistema di tutela dei dirity del minore.

Conla L. 1859/1962 suila scuola dell’obbligo si introduce
principio che la scuola ha una funzione di equilibrio sociale ¢ di
promozione della meobidita ¢ dunque deve fornire un muimo
educativo valido per rutti.
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Conla L. 151/75 di niforma del diritro di famiglia s1 da corpo
al principio costituzionale della pari digrita det coniugt migliorando la
posizione della donna neila famugla che era sicuramente subordinata,
st tiforma la patria potesta che diviene dunque potestd genitortale e,
come sostere ALC. Moro: “st qualifica come un potere per i figh e non
gia un potere sui figli”.

Con la L. 39/75 che porta la maggiore eta a 18 anni si
stabilisce un principio di panita tra quell’etd che veniva considerata
valida per la piena tesponsabilita penale e civile dei proper attt e la
responsabilita politica di elecrore.

Cormil DPR 616 del 24 luglio 1977 si stabilisce un prmc1p|o di
contaminazione tra gurisdizione ed amministrazione per il quale &
Fente locale responsabile dell' attuazione dei provvediment di
carattere socuale e protetuvo che siano dispostt dal Trnbunale per i
Minorenni;

Con la 1..194/78 che disciplina I' interruzione volontaria di
gravidanza st stabilisce 1l dicitto alla vita del nascituro che teastorma la
figura del reato abortivo che, precedentemente, era un reato contro la
specie.

Conla L.184/83 che disciplina I affidamento e I adozione si
viconosce il diritto del minore alla famiglia ovvero oltre 2 precostituice
un argine guridico contro forme di allontanamentt arbitrari, si
defiriscono le norme in campo adottivo che rappresentano un
notevolissimo avanzamento del sisterna di tutela del minore che viene
adottato per essere inserito vitalmente nella nuova famiglia e non solo
a fini patrimoniali o di assistenza.

Con 1} DPR 448/88 si riforma il processo penale minorle
introducendo non solo un nuoveo rito, ma trastormando 1 presupposti
stesst dell’ azione penale conto 1 munor. L obiettuvo principale ¢
quello di tenere il pis possibile all’ esterno del circuito penale 1l
munore che il pid delle volte non delinque con la volonta e la
intenztonalitd di colut che conosce non solo il valore delle regole ma
anche computamente quello delie responsabxhta sulle conseguenze
degli atti. Questo processo non tiene perd in conto I evoluzione che
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hanno avuto le organizzaziont criminali che utdizzano sempre pia
spesso t minot per i loro traffici.

Con la L. 142/90 si stabilisce che I Ente Locale, 1l Comune
in particolare € responsabile unico delle attivitd assistenziali comprese
quelle relative at minori.

Conia L. 216/91 st introduce il principio che sono necessarie
aziont positive di promozione sociale del minort al fine di prevenire
tenomens delinquenziali e di tossicodipendenza rmuinorile.

Con la L. 104/92 st riformano i servizi per le persone con
handicap, ¢ st precedono secvizi di prevenzione pre-natale, neo-natale
e di cura specifici per salvaguardare un processo di sviluppo dei diritti
di socializzazione, istruzione, insecimento lavorativo e di tutela della
dignita personale del minore con Handicap.

Conla L. 66/1996 st introduce il reato di violenza sessuali nes
delittt contro la persona ricollocandolo rispetto alla  precedente
detinizione di delitto contro la morale. La nuova formulazione della
fattispecie semplitica le precedent definizioni di atu di libidine,
ibidine wiolenta, stupro etc, che costringevano la vithma ad
estenuantt ricostruzioni des particolart gesti subitt per la definizione
della fattispecie stessa, 3 danno ulteriore della vittma stessa. Con
questa legge st intreduce 1l principio della soglia dei 14 anm per I
esercizio del consenso ai rapport sessuali, sotto la quale qualsiast atto
sessuale assume 1 connotati della violenza, né nspetto la quale &
possibile tnvocare I’ ignoranza dell’ era della vittima. Sempre con
questa legge si stabiliscono principt differenziatt di carattere rrtuale
mirantt a tutelare la riservatezza della vittima e soprattutto la sua
tutela se minorenne d’eta.

Conla L. 285/97 con cui viene istituito il Fondo nazionale
per Uinfanzm, st intraduce I principio che gl nterventi socialt in
attuazione det diwittn der minori non devono mirare solo alla
al'assistenza nejlo svantaggio o nel disagio, ma devono mirare alla
promozione dell'agio ¢ al miglioramento delle opportunita offecte a
ciascuno secondo quanto previsto nella Convenzione internaztonale.
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Con la L. 451/97 s1 introduce la commussione parlamentare
per infanzia, Tosservatoric naztonale attraversc | qual non solo
verranno svolte le normali attivitd  parlamentars di adeguamento
normativo, ma anche vecranno delineate le linee dit fonde su cui poi 1l
governo elaborera i piano di azione e, successivamente il rapporto che
sono obblighi di adempimento degl impegni assunti con la ranfica
della Convenzione internazionale.

Con la L. 40/ 98 sullimmigrazione st precisano norme
specifiche riguardantt + minon stranieri, in relazione alla tutela det
dirittt riconoscutt dalla Cenvenzione internazionale. In via di
principio essa ha wn rileve assat significativo  perché  impone
lattuazione di principt specificamente desunt dalla Convenzione,
tanto che essa viene considerata una legge di implementazione della
Convenzione stessa cun fa esplicits rifeciment.

Conia L. 269/98 vengono identficate nuove fatuspecie di
reato in relazione alla prostituzione di munorenny, alla pornografia
minorie ed al cosiddetto fenomeno del turismo sessuale. Rilevante &
che il principio cut tale provvedimento si ispira sia la identificazione
del reato di prostituzione e struttamento sessuale mirorile come
mntimamente connesso alla riduzione i schiavial.

Con 1l Decreto 3/8/98 del Ministero dell’ ambiente (G.U.
213 del 12/9/98) s isnnwsce 1l riconoscimento delle citta sosotenibilt
dei bambini e delle bambine sulla base di parametrazion: precise sotto
i) profilo sia ambientale che sociale che della promozione della
partecipazione det bambint.

Con la legge 476 del 31/12/1998 (G.U. n.8 del 12/1/99)
viene ratficara la Convenzione de PAja w materia di adozione
internazionale e s1 modifica cost la legge 184/83. Con essa st stabilisce
che Padozione corrisponde sempre ad un diritto del bambino e che
pertanto le strutture di intermediazione non possono essere che entl
autorizzat, senza scopo di lucto, con precist compitt di assistenza
della farmiglia e del minore. St pone fine al cosiddetto fat da té
dell’adozione internazionale.
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3.~ Aleune problematiche della tutela ginrisdisionale del minare

Il sistema della giurisdizione munovile in Jralia mangene
carattert di wrazionalitd organizzatva ed operativa cosi marcati da
rendere stupefacente il fatto che, pur incorrendo spesso in distunziont
o manchevolezze sia ancora possibile dire che questo, a differenza di
altri settort dellamministrazione della grustizea, resti un settore con
buona dose di efficienza. Questo fatto € dovuto alla qualiti umana e
professionaie degh operatort e det magistratt che pur operando in
mezzo ad ostacoli e limitl di ogni genere dimostrano abnegazione e
dediztone consci della cilevanza che i loro operato ha nella vealta della
vita det minott di cul devono occuparsi.

Puriroppo  quest’atteggiamente  nschia di  compensare le
inefficienze  stoutturall e dunque di consentre  di  abbassure
Pattenzione da una situazione che, se traguardata con fredda
speculazione  critica, cileva  incongruitd  inaccettabili e limii
intollerabili. Forse il fatto che tale realta sia sostanzialmente rimossa
dai dibathiti nazionalt e dai dibattits generalt sul problema della
glustizia (n realtd manifesta la cattiva coscienza di molta della classe
dirgente, della cultura accademica, della cultura politica del paese n
relazione alla cultura dell’infanzia.

[l farto che le traduzion: wufticiali della Convenzione
internazionale di New York utihzzino d termine fanciuilo per tradurre
l'inglese child o 1l francese enfans, € significativo dell’arretratezza
culturale linguistica che carattenzza ambienti non spectalistici sul temt
dell’infanzia. Se, in buona sostanza, un traduttore deve chiedere ad un
pedagogista 0 ad un “bambinoclogo™ quale sia 1l termine pii adatto
vuol dire che non vi ¢ dell'infanzia una cultura che abbia permeato
invasivamente e contaminato wtti i settort della vita culturale politica
e gluridica de! paese. Fancwllo ¢ un termine non solo retorico, ma
insopportabilmente arcaico a fronte delle sfide di cnnovamento
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comunicauvo e det inguaggr che i giovam stanno chiedendo in tuttt
modi agh adultl

¢) La diaspora dells competense.

Una conferma del fatto che, pur in presenza di forti corrent
di senstbihzzazione swi term dellinfanzia e deil’adolescenza, tale
cultura st diffonda  occupando  settori  specialistict  ovvero
manifestandosi in modo alle volte incongruo, a pelie di leopardo, lo st
puo rilevare dal fatto che il legislatore, pur sollecitato, non abbia con
tempestivitd e correttezza voluto introdurre al¥interne della riforma
delle giurisdiziont che ha portato all'introduzione in Iralia del Giudice
unico di primo grado®, una necessaria revisione della gurisdizione
minertle; st tratta di questione ben grave che investe tutta la classe
politica in quanto da essa completamente ignorato. Alcunt chiedevano
Mimmediata istituzione del grudice umco per la famiglia e di minori, sl
quale,sia esso pensato come estensione del Tribunale des minorenny, o
come sezione ad hoc del tribunale ordinario’®, in prospettva,
potrebbe essere estrermnamente utile ed opportuno, ma che
plausibilmente non sarebbe stato corretto inserwre in questo tpo di
riforma.  Essa, infatt, riguardando sostanzialmente gli  assetti
giurisdizionali, non incide sui ritl; come invece sarebbe necessario fare
allorquando st costituisse una speciale gurisdizione per lintero
delicatissimo settore dellarmministrazione della giustizia in campo

3 D.gs. 19/2/98, n.51 pubblicato sulla G.U. 20/3/98, n.t suppl. ord. con cur st
vara la viforma di cui alla legge delega 16/7/97 n.254.

** D questo ba padato G. T.a GRECA nel suo intervento aila Conferenza nazionale
sull'infanzia e 'adolescenza, Firenze 20/11/98. Net documenti di lavoco della stessa
Gourava il prezioso lavoro del Presidente LUIGI FADIGA quale relazmone (30/9/9)
al Ministro di Grama e Giustizia st risultan della Commissione di Studio sui
Problemi ordinamensali della glusdzia muworle, isttuta 3 suo tempo dal Ministro
Conso.
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familiare e minoride. Certo perd che una collocazione pui razionale
delle competenze, atmaimente sparpagliate su diverse grisdizioni,
era pia che opportuna, anzi indispensabite quanto meno al fine di
ridefinire le competenze amministrative atiribwte al gudice tutelare,
visto che le Preture verranno riassorbite nelle funziont del giudice
unico stesso.

Secondo un autorevele ¢ condiviso parere oramar siamo in
presenza di una diaspora delle competenze ¢ delle attribuzioni in
materia di provvediment sut munorl, fencmeno che & uno dei deleteri
prodotti della proliferazione normativa, da molti definita una sorta di
praga endemica delfla politica itahana, non solo 1n tema gudiziano.
A.C. Moro ha cosi ricostruizo questa diaspora: nell’ ambito deght
interventt civil, 55 wpelogie di decisioni relative a minor sono
attribuite al Tribunale per | minorenmi mentre sono 27 quelle
attribuite al Tribunale ordinario; 48 al Giudice Tutelare, 2 al
Pretore,l al Procuratore generale della Repubblica, “Una simile
diaspora di competenze non assicusa i un setrtore delicatissimo,
intervent: coordinati e proficul a tutela del minore” 2

A questa situazione di carattere gurisdizionale si assomma la
sitvazione  di  forte  frammentazione nel  settore  socile
delforganizzazione dei servizi. Come & noto, 1 servizi sociali hanno
realizzato nel tempo una progressiva evoluzione passando  dalla
gestuone centralizzata e sertoralista der vecchi enti di assistenza,
attraverso la responsabilizzazione degli ent locali, alla progressiva
totale assunzione di responsabilita dell’ ente locale nella gestione di
tutf  servizt assistenziali ed i particolare per | minort attravesse
DPR 616/77, anche nella gestione di tuttt gl interventi in favore di
minorennt soggetti a provvediment dell” autorita gdiziacie minoril
nell” ambito delle competenze ammuniscrative e civili.

Ta Blosofia di questa assunzione in carico comunitaria che
prevede anche la gestione di servizi integrati alla persona, ha avuto
diversi gradi di attuazione a seconda delle risorse e delle specificita del

3% A MORO, Mannate - gbal, pg GO



5 PARTEPRIMA

territoric. Se Pente locale é Vunico responsabile cio non significa che
esso sia Punico gestore ed oramar i forma strisciante, ma assal
marcata <t si rende conto che la gestone completa di tutte le
competenze soctoassistenziali implica livelll di preparazione che non
sono dat al personale in servizio e forse neppure all’ umanamente
plausibile. Non st pud saper fare bene sia t servizi per gli anziani, gl
handicappaty, 1 bambini, 1 centrt anuviolenza, e il reinserimento det
carcerati.. ...

Attraverso i consorzi di comunt ¢ le deleghe ar servize delle
aziende sanitanie st sta di fatto ritornando ad una specializzazione dt
setiort di intervento, ma cid rende alle volte ancora pit complesso
operare su nuclel familiaci multiproblematct ove « bisogni di adultt ¢
bambini sono assunt i canco da servizi diverst e molte volte
confliggenti.

i) 1 servigd tervitoriall

A quella  gunsdizionale st assormma  la diaspora
socioassitenziale. Anche per questl motvi non ritenge sia corretto
pensare di tutelare 1 munon solo operando per via legisiativa senza
apportare sostanzial modifiche alla struttura organizzativa del secvizi,
alla formazione deglt operatori, alla corretta defimizione  delle
quahifiche, dei hvelli rewributivi e via dicendo. L'attesa sociale di chy &
w difficolta e non sa a quale segmento del servizio potra trovare la
nisposta soddisfacente al propric bisogno, si ¢ molto modificata nel
temnpo e necessita di un elevata qualitd di intervento. Anche se 1 due
setfort occupano uno spazio assa diverso nell'organizzazione der
servizt alla persona, chi vi st rivolge non € tenuto a saperlo e desidera
solo di rovare una risposta alla sua richiesta che, soggettivamente, & fa
stessa per | servizi santtart e per quelli socio-assistenzialt. Oggl perd
due sistemi hanno velocid e qualitd assat differenti.

L'uno, il settore sanitario, & organtzzato, msurato e valutato,
sulla base di un sisterma di prestazioni che vengono erogate dat servizi,
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anche domiciliarmente, =, nelle situazioni migliub con grande
umanitd, ma che ogm ¢As0 restano prestazion quanttﬁcablli b=
percio, i appacenza, pi factlmente apprezzab:i in tecrmini econornict.

L' altro, 1l settore socio-assistenziale, opera mescolando un
nsieme di funziont che occupano sia 1l terreno delle pru%fazxom che
di notma sono legate alla funmonalith amministrativa dell’ Ente
(istruttoria per i contributi economuici, segretariato sociale, ricovero e
accoglienza tn strutture protette), sia il terreno delle relazioni, ovvero
di quell’ insteme di rapports, di quella capacita di tessere relazioni ds
fiducia, di solidarietd, cooperazione, che sono I necessaria premessa
ad un intervento di recupero sociale di persone i difficoltd, e che non
possono  essere parametrate con i crteric  quantitativo  delle
prestaziom. E per questo sono economicamente sottostimate.

Operare interventt qualificant dv mutela der munort e delle
famigle o difficoltd  implica avere non solo elevate qualita
professionalt da parte dell'operatore, ma soprattutto una disponbilita
reale di tempo necessarto a costruire le relazioni umane e di supporto
necessarie a incidere su sistery patologict o deprivat. Questo secondo
aspetto, quello del cosiddetto lavoro di rete, che & considerato
untversalmente il mughore sotto 1l profilo tecnico operativo  del
servizio sociale, rrova il suo wvalore aggwunto nel fattore tempo. E
chiaro che il tempo é un costo inqualificabile, ma & charo che
Pesigmta del temnpo attualmente a disposizione der servizi ¢ la
principale causa di dequalificazione degli stesst.

Se provassimo a confronrare  bacini d'utenza per operatore,
nel settore sociale ed in quello sanitanio, a accorgeremo che la diversa
velocitd det due settori, la diversa qualitd e cultura ocganizzativa che
esst vivono, troverebbe pid di una spiegazione. T bacni di utenza di
una assistente sociale sono, nelle muglionr condiziony, 10 volte
superiort a quell di un medico, e di gran lunga superion a quelli di un
assistente sanitario; uno squilibrio che non pud in alcun modo essere
giustiticato ne da una comparazione economica det lvelli cetrtbutivy,
né della attesa sociale cui t servizt sono chiamat a rispondere. Quando
nfattr Uassistente soctale non fa una wisita domiciliare o non opera
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con fempesuvita per attuare un disposto del Trnbenale, accade 1l
fimimondo, o addirittura si porta il caso i un qualche tatk-show
televisivo, ove con impressionante frequenza e superficialita si parla
male del servizio socrale (Vassistente sociale cuba @ bambini. ...

Questa, che pud sembrare una difesa d’utficio del servzio
sociale, non & una acrtica scelta di campo, ma la constatazione di un
punto di debolezza in un sistema di rutela che pero, paradossalmente,
fa affidamento esattamente su quel punto. E qui, infatti, che si
giocano molte delle responsabilita sottese a quel nuovo rapporto tra
gmmd{ztom: ed ammunistrazione che si é venuto creando proprio sulla
base del gia citato DPR 616/77 e delle riforme successive der secvizi
terntoriall. Questo snodo  fondamentale del sistema a  livello
territoriale va sostenuto siz con la necessacia riqualificazione  del
sistema  det servizn socali, con Uallocazione di nuove risorse,
Iallargamento della formazione professionale, sia anche atteaverso la
definizione di nuovi protocolli organizzativi ed operativi.?’

Cogliendo questa esigenza il Pubblico Tutore det minon della
regione Veneto ha realizzato un esempio assa: alto e ouscito de
promozione di iniziative importanti sotto 1l profilo deila gestione di
servizi at minotl. A segwsto della costituzione di un gruppo di studio
ad hoc composto da responsabili det servizi spec1a11511c1 e det serviz
territoriali da giudicr del tribunale per | minorenns ed altri operatori, 1l
Pubblico Tutore ha realizzato e diffuso un documento sulle proceduce
di segnalazioni da parte det servizi al Tribunale per 1 mumon che
rappresenta un insieme di lnee guida offerto agh operatort socials
della scuola delle forze delordine in relaztone alle pio corrette

i Ruengo sul punto estremamente significativo (f conteibuto che viene al aguardo
daglt studi contenut m: GHEZZL ¢ VADILONGA (& cur), La twtela del winore.
Proteszone dei bambun ¢ [ungione genrtoriale, Coring,1996; A, MESTITZ (a cum), La
turela del minore tra norme, psitologia ed sifeq. Guoffré, 1997, S tratta di volumi che, con
approccio wterdisciplinace, atanc a avedere 1 una prospettva di complessita 1
poblerm operatvi e qualiativi delle prestaziom ¢ delle relazion necessane aila mighor
rutela del minoce.
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modalita di azione in caso di tilevazione di sitvazioni di rischio e di
pregiudizio per der minori. Vengono wn esso fissate sia le corrette
posiziont giuridico formalt dei varn attori, parent, servizi, Procuratore
della Repubblica, che delle minume regole di cotretta procedura nel
rapporto tra Tribunale e servizi In esso tra l'atro si auspica una
revisione organizzativa delle prasst d’azione depht operatori del servizi
che troppo spesso a seconda del territorio, delle disporubilita personali
e di altre contingenze, attuano modalita di segnalazione tra loro molto
diverse ovvero segnalano situazioni seguendo protocolli ta loro
difformi creando por difficoltd al Tribunale nonché ansia od ostilita
nelle tamiglie ® 1l docurnento ¢ interessante, anche se vale solo per la
regione Veneto, per | fatto di porre anche gl amministratort in
costante riferimento aglt obblight derivantt dal DPR 616/77 le cui
conseguenze organizzative ¢ funzionall sono troppo  spesso
sottovalurate dagh ent locall.

% Sul tema delle segnalazioni e della pezcezione del pregiudizio nei secvizi si veda:
ACAMPANINIG, Maltroisamenio all'infangia. Problaosi ¢ siratggie, N 1.S., Roma 1993,
ACMORO, I/ mwinore witnna del reato e of procediments pensle di !yze[a w Bambinoe
Tncompeuto, 2/95.
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L EVOLUZIONE DELLA LEGISLAZIONE MINOQRILE,
VERSO LA PROMQZIONE DELL AGIO E DELLE
OPPORTUNITA

t.- I processo di implementagione della Convengione internagionale

Una delle questoni apecte, nel dibathto gundico e
gwrisprudenziale in ordine all’effertiva  possibilita  di  agire
un‘etticace tutela dei diritti della persona, € quella relanva alla
difficolta di applicare le Convenziont internazionali di tutela des
diritt nella gurisdizione nazionale.

Paradossalmente a far da ostacolo, al rignardo, ¢ la forma
stessa del dicttto internazionale che non consente, 1n moltt casi, la
diretta giustiziabilita delle violaziont in quanto la formulazione
con cut € espressa la norma, essendo priva della sanzione
cornspondente all’eventuale violazione, la rende non-giustiziabile
non consentendost al gidice Interpretaziont dt tpo analogico per
Vinterpretazione i fattispecie  non  previste ovvero  per
Papplicazione di eventuali sanzioni. Tecnuicamente si dice che e
notme possono avere un carattere di self- executing o viceversa di
non sell- executing a seconda della loro diretta applicabilita. E pur
vero, perd, che nel diritto internazionale non wtte le norme hanno
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un carattere astvatto cosi marcato da risultare non direttamente
utihzzabih nel diritto interno, e comungue orama, anche il
dibattito  sulle  stesso  formalismo  gundico a livello
internazionalistico  perde fa suva forza propro sulla spinta
dellesigenza di rendere etfettive e significative le azioni di tutela
indicate nelle convenzioni e neglht accordi sun diritsi della persona’.
In Iralia si ¢ faticato molwo a vedere apphcate le Convenzioni
wmternazional m quanto la gran parte della gurisprudenza e della
normale attivith gludiziaria ha spesso ignorato tale ciferimento
consentendo cosi, tra 'altre, a numerosi ricorst nelle cortr europee
o nelle stanze internazionali proprio per Uinsufficiente tutela de
tribunali italiani?

Sole da alcunt anni st sta affermando, probabidmente per la
spinta internazionalistica legata al processo di adesione all’'Unione
europea, una certa maggiore disporubilita degli ambients dotininals
e murispmdenznl del diritto verso una maggiore applicazione ed
utihzzo dei principi ¢ defle fonti del diritto internazionale det
diritti umani per la gestione e linterpretazione di questioni
relative al diritto interno. Nonostante questo problema s
corretto, resta il fatto che la gran pacte delle norme del diritto
internazionale non si configura nel senso tecnico della norma
sanzionabile, quanto  pwttosto 10 quello  della  norma
programmatica ovvero dellimpegno normativo. In ral senso,
dunque, le questioru non riguardano sclo la magistratura o
l'avvocatura che poco si sono esercitate nella  funzione
giurisprudenziale ed interpretativa, ma anche la classe politica che
poco s1 € impegnata a cendere attual le norme.

Per questo, presentando la Convenzione internazionale det
dicit del fanciutlo ho preferito proporsre un’articolazione della
classificazione delle norme n quattro categorie. Cid rende pid
evidente a clascuno degl attort impegnat nel processo d’tmple-
mentazione det dinitt della persona avvocati, magistrati, politici

' St veda al rguardo 1l modo in cw tale evoluzione & rcostruitz da PAOLO DE
STEFANI, I dimtio internagionale da dinuts wmane. 11 diritie internazdonale neila
commnita  mondiale, CEDAM 1994, PACLO DE STEFANI E FRANCISCO
LEITA, La turtela giuridica internazionals def direttt rrmnagl.Cast ¢ material, CEDAM
1997,

P LSTRUMENDQ Costézugone Dentte umair op.cit. Pg 67
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amministratory, la necessitd di attualizzare autonomamente le
proprie responsabilita. Ad esempio é di tutta evidenza che il
diritte inerente alla vita deve essere tutelato in via penale contro
chi ne pregiudich: i§ godimento, ma egualmente deve essere
utilizzato come principio di orientamento politico amministrativo
netla realizzazione di miziative tese a garantire tale dinitto sia dal
punto di vista socale che politico. Del pari é necessario sostenere
un impegno politico per la realizzazione di attivitd  d’imple-
mentazione der  programm:  fissatl  attraverso  le  norme
programmatiche che hanno individuate obiettivi strategici nella
tutela della maternita, dell’aliattamento al seno e via dicendo per
quel che nguarda Ul dirirto alla salute ed alla sopravvivenza dei
Mnorl.

Con giferimento at diritt der bambini pertanto la questione
¢ articolata e complessa, mfarti, per quanto nel nosweo paese sia
possibile, a ragione veduta, affermare che esiste un buon livello
gridico formale di tutela e protezione, resta estremarnente aperto
I campo in ordine a processt sociali profondi che necessitano di
un'accorta strategia dr tmplementazione dei diritn stessi. E assai
significativo che il rapporto sulla condizicne dellinfanzia per 1l
1996 redatto dal Centro nazionale di documentazione della
presidenza del Consiglic der mimstr, denunci questa sorta di
superficiale rimozione delle esigenze proprie di adeguamento
normativo, politico ed organizzanvo che sono indispensabili per
adeguare i nostre paese agh standard richiesti dalla Convenzione.

“La Convenzione dellONU ¢ stata - tranne che per
lodevoli eccezioni che per fortuna non sone mancate - pil
retoricamente esaltata che considerata in tutti 1 suol aspetti, specie
quelli positivi e programmatics; la aflessione collettiva ¢ stata
episodica e non organica e per lo plu lim:tata a pochl acucoli d
giornale; € mancato un serio tentativo di tradurre 1§ prncipi della
Convenzione in prasst opetattve nei vari settotr investiti dai suol
precettt. La Convenzione & cosi stata troppo frettolosamente
messa [ra parentest, come se riguardasse pi 1 paest sottosviluppati
che t paest occidentall, St ¢ in realtd attuata una sorta di rimozione
collettiva per evitare coinvolgimenti emotivi, letture impietose
della qualita della vira costruta per 1+ nostn figh, esami d
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coscienza spietati delle reali relaziont tra mondo degl adult e
mondao deil'infanzia.””

A partire da queste consideraziom si & sviluppato n quest
anni recenfissimi uno sviluppo di azione politico-organizzatva e
normativa di grande efficacia che pud essere considerato esemplare
per la ncostruzione di un processo di implementazione di atti e
norme del dicitte internazionale nel diritto interno e che non a
caso prende le mosse dall'attivitd di controllo esercitata dal
Comitato ONU per i dicitt del fancwllo e dalle considerazioni
critiche che da questo comirato sono venute al primo rapporto che
IItalia ha presentato nel 1995,

In particolare nel Rapporto 1996 1l Centro nazionale di

documentazione assumeva criticamente 1 limitt evidenziati dal
Comiwato ONU e cosi | commentava

“Secondo il rapporto i particolare non  sembrano
glusuficate:

a) L' osservazione secondo cut il Codice penale
italiano  non assicura ur'adeguata protezione der bambin
dall’abuso hsico e sessuale e dalla violenza allinterno della
famugla. Le norme penali in questo settore non sono né
inesistentt né woppo blande: 1l problema e puttesto che non
sempre ¢ adeguata la trela penale della perscnalita psichica
del minore e Veffettivita della tutela penale, perché oggm
troppe connivenze O pil esattamente omertd tra  adult
umpedisconc che emergano i cast di maltrattamento o di abuso.

b) La raccomandazione per una modifica della
legislazione per garantire un eguale trattamento ai bambint nat
all'toterno de! matrimonio e non: la legislazione italiana ha
equiparato del tutto la posizione del figlio legitumo e quella
del figho naturale, riconoscendo ad entrambi identc diritte sia
n matena di status sia in materia di dicitt al mantenimento,
istruzione ed educazione st in materia di dirittt successornt st
in matena di rapporti con la parentela. Se vi & una
discriminazione - ma a tutto danno dei figh legittimi essa sta
nel fatto che, wn sede di frattura del rapporto fambiare,

* Diritto di Crescere ¢ disagio, Rappacto 1996 sulla condazione det mword in [talia,
Centro nazionale per la Tutela dell” infanzia Roma giugno 1996 pgl7
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laffidamento del figlio naturale ¢ efferruata da un gudice
specializzato che adotta tecniche di approfondimento della
situazione proprie di un organc gudiziario  particolarmente
attento alia persomhm minorile mentre affidamento  del
figho legitimo e decsa da un gudice non specializzato
inevitabilmente portats a vedere il problema dell'affidamento
come uno del tantt problem da risolvere in sede di separazione
o divorzio.

c) La raccomandazione aftinché sano prese misute
per una paternita e maternitd responsabier la legge sw
Consultor: familiart - ¢ Pattvitd svolta da questd organismi - &
tutta in questo senso. Deve puittosto essere rilevato che questy
organismi - che dovrebbero anche impegnarsi nello sviluppo
d’adeguate relazioni familmr - finiscone woppo spesso con
Pesaurire la preopria azione nell'ambito della patermita e
maternita responsabile, non affrontandc adeguatamente e
ternatiche psicosociali connesse alla relazione genitotiale.

d} La raccomandazione con cul si chiede che sano
evidenziate allinterno  della  legislazione  nazionale  1a
prevenzione ¢ la proibizione della rortura o daltry trattament
o puruzitont crudel, mumane ¢ spregevoli 1l divieto di simils
trattament: ¢ nel nostro ordinamento chiaramente presente al
piz alt~ livello essendo contenuto nella Carta Costituzicnale
deila Repubblica traliana.

Alw cilievt invece appaono fondati:

2) E stato innanzi turto sotolineato lo  scarso
ceotrdinamento fra divers: organismi governativy coinvolti, cosi
come tra le autorita a hvello nazionale, regionale e comunale
nenché la necessita di creare una rete per la raccolta di tutti 1
dati relative alle aree delia Convenzione che prenda
considerazione tutti © bambini che wwvono i Ttala
Listituzione  dell' Osservatorto nazionale sui problemi det
minot e la creazione del Centro nazionale per la tutela
dell'infanzia sono alcune concrete risposte a quest’esigenza
giustamente sottolineata dal Comitato. Conternporaneamente
perd vanno rafforzat anche altri strurenti come, ad esempio,
la Conferenza Stato-Regioni, e vanno verficate altre
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possibilitd di coordinamento isttuzionale w diverst livell
ammnistrativi,

b) Si cleva pot che esiste un significativo squilibrio a
livello economico e socale wa Nord e Sud del Paese che
provoca un impatto negativo sulla la simazione der bambini:
proprio per cercare di superare questa situazione sperequata,
una parte del presente Rapporto é dedicata all’analist di questo
fenomeno 1 perché sulla base delle conoscenze acquisite possa
essere impostata una diversa politica a favore di queste aree
geografiche penalizzate,

¢} Sirideva anche Popportunitd di valutare e prendere
adeguati provvedimentt per 1 bisogni det bambini di gruppi
vulnerabili e disagiati

d)  Si chiede anche che sia realizzato, pure a livello
legislativo, 41 principio della Convenzione relativo all'ascolto
del minore: I'Ttalia ha sottoscritto il 25 gennaio di quest’ annc
la Convenzione curopea sullesercizio der dicitte del minore,
adettata dal Consiglio d'Buropa 1'11  settermbre 1995 ¢
pertanto  dovrebbe seguire, a breve la ratifica di rale
Convenzione e quindi 'adeguamento dell'crdinamente italianc
a principi che prevedono ascolto del minore ner procedimenty
che lo riguardano.

e} S rieva la mancanza di misure appropriate per i
recupero psicofisico, di bambint vithme di abusi, nonche per
ridurre il fenomenc dellabbandono  scolastico e del
comvolgimento di minon in attivié cominall

£} Si lamenta infine la scarsa attenzione dellz socteta
italiana a1 diritti, del bambino e la mancanza du partecipazione
der cittading alle tematiche relative, a1 bambini ed un’adeguata
preparazione professionale su quest: problemi.”™

In un quaiche modo lattivita che ha significattvamente

segnato una sorta di usveglo della politica per I'infanzia in questi
anni in Italia, ha tenuto questi elementi come orientativi di un
percorso compiuto ovviamente non senza difficolta, ma con una
CErta Ccogrenza.

v pg 19
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Analizzerd nelle pagine che seguono guesto  processo
tenendo presente che esso rappresenta un importante precedente
ta cur valenza non ¢ solo di carattere politico; per lo studioso,
infattl, pud essere un utle paradigma per Uanalisi di quel processt
dimplementazione der dinttn stabilitt 1n sede internazionale e
difficilmente applicart nel hvello statuale. Esso ¢ frutto swuro
dell'impegno di una maggioranza politica ¢ deil’azione  del
governo, ma la sua efficacia ¢ coerenza sono p significativamente
frutto di una corale attivita parlamentare che st & potuta realizzare
attraverso Putthzzazione di canali privilegiatt ¢ di una sincera
responsabilizzazione delle parti politiche, ¢ che, imprimendo una
accelerazione dell’attivita legislativa, ha toccato settori nevralgici
della tutela dei minori. Se 1 meritt polinici vanno ascritts a tutto sl
Parlamento spesso accusate di giocare, per convenienze poliiche,
una azione di freno alla produzione di leggr important per la vita
dei citradini, € bene osservare che I' azione di impulso tecnico-
scientifico ¢ stata dara grazie alle steutture del Centro nazionale di
documentazione del dipartimento affan sociali della Presidenza
del constglio det ministri.

Se questo aspetto posivo  va sottolineato, cid non
signitica perd che questo processo s perfettamente coerente né
che anbia raggiunto vette di perfezione, molta strada resta ancora
da fare e forse troppo spesso si ha U'impressione di procedere con
una andatura eccesstvamente ondivaga, alcuny passt in avant e
alrr mdietro. Limib evidentr sono gia statl resi presentt net
capitolt precedentt in ordine alla difficolta di attuazione di forme
coordinate di tutela purisdizionale del mmore e la delusione da
molt manifestata per occasione persa con la niforma del gdice
unico in ordine alla razionalizzazione del settore glurisdizionale,
non mi puo che vedere perfettamente consenziente.

La considerazione positiva da farst perd resta intensamente
orientata alla qualitd complessiva diun processo che st & avviato e
che pu¢ avere conseguenze assal ampie. Cio che, infatt, va
sottolineato con forza € che tali processi dimplementazione nomn si
esauriscono netla  semplice regolamentazione normativa  ed
investono anche settort organizzatvi ¢ nchiedono adeguamenti
nelle prassi amministrative percid hanno un carattere piv generale.
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[n questo studio non utidizzerd un metodo cronologico, ma
logico-organizzativo che meglio pud rappresentare la complessiti
del sistema che st & venuto creando.

1.2 - Llarchitetiura del sistema. La lggpe 451797

Apparenternente minore sotto il profile dell’enfast poliuca
con cut € stata approvata la Legge 451/97 rappresenta n realtd
uno strumento mportantssimo sotto il profilo organizzative e
politico del processo  dimplementazione della  convenzione
internazionale di New York.

La legge istutuisce al suo art. | la Commissione
parlamentare per infanza composta da venti senatort e venti
depurati, cut oltre a normali compiu  delle  commissiom
parlamentari in ordine alle funziont legistative proprie di setton
specifict, ossta il potere di consultazione di acquisizione di dati o
di informazioni o di ogm altro documento al riguardo unle, sono
affidati specihici compit di proposta di adeguamenti normativi
rienutt necessant al recepimento delle normative curopee ed
internazionalt  con  esplicito riferimento  alla Convenzione
internazionale. Lo stesso art. 1 stitmsce anche la giornata
nazionale dell'infanzia nella data del 20 novembre che appunto
ricorda la promulgazione della Convenzione stessa.

Al'suo art. 2 fa legge istituisce 'Osservatorio nazionale per
linfanzia e [ladolescenza. Tale osservatorio presieduto  dal
Mimistro per le solidasieta social diventa un organismo proprio del
dipartimento per gli affar sociali della presidenza del consiglo dei
miruster ed assolve a compit assal oilevant, nello sviluppo delle
politiche per l'infanzia de! paese. Innanzitutto & suo compito
predisporre ogni due anni i} Piano nazionale dazione di interventt
per la tutela det duitti e lo sviluppo det soggetti in eta evolutiva.
Tale Pano dazione & uno strumento nuovo per la pelitica
nazionale, ma assal uvhzzato da  parte degh orgmlsml
internazsonall. Si tratta di uno strumento di indicizzt che comnvolge
t diversi settort della amminstrazione dello stato, e offre la
possibilitd di individuare in modo concreto non solo gh obiettivi
politict che st intendono raggiungere, ma indica 1 mezzi siano essl
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normativi, organizzativi, finanziart attraverso cur tall obiettive
possono essere taggunti. L’utihzzazione di questo strumento ¢
stata indicata a tutt 1 paesi del mondo quale mugliore strategra per
Pimplementazione della Convenzione internazionale nel summit di
New York da cw fu approvata la Dichiarazione mondiale sulla
sopravvivenza, la protezione ¢ lo sviluppo dellinfanzia (30
settemnbre1990). Il piano viene adottato dal governo dopo il
parere  della  Commussione parlamentare. St realizza  cosi
un’importante saldatura tra Pazione del governo (politica) e quella
parlamentare {controllo ed indirizzo).

La durata del pano d'azione & normalmente biennale,
come brennale ¢ la relazione che losservatono svolge sulla
condizione dellinfanzia nel paese e sullattuazione det relativi
diritti. Estremamente interessante ¢ nfine 3l ruolo che viene
assegnato all’Osservatorio in ordine alf’ espletamento degli obblighi
relativi al rapporto periodico al Comitato ai senst dell'art. 44 della
Convenzione internazionale. All'osservatorio e, infart, affidato i
compito di elaborare uno schema di rapporto. Cio st comprende
bene essendo import:lnte chiarire la  funzione specifica del
Governo nell'esprimere il proprio rapporto distinguendo in cio |l
compito che possono giocare esperti ¢ addirittura rppresentant
di associaziont che siedono nellosservarorto ma non Dossono
assurnersi le responsabilitd politiche sullattuazione deglt impegni
che spettano al Governo.

Allart.3 la legge individua nel Centro nazionale di
Documentazione e d'anahsi per linfanzia e [adolescenza lo
sttumento operattve di cul st avvale osservatorio.

It Centro ha : seguent compitt: a} raccogliere e rendere
pubblict normative statali, regionals, dell'Unione europea ed
internazional, progetit di legge statali e regionali; dati statistics,
dlsmplegatl per genere e per eta, anche in raccordo con Vstimto
nazionale di statistica (ISTAT); pubblicaziont screntifiche, anche
periodlcht, by realizzare, sulla base delle indicazion: che
pervengono dalle regiomy, la mappy annualmente aggiornata de:
servizi pubblici, privat e del privato sociale, compresi quell:
assistenziall e sanitarl, e delle risorse destinate all'infanzia a hvello
nazionale, regionale e locale; <) analizzare le  condizion
deliinfanzia, vi comprese quelle relative ar soggett n eta
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evolutiva  provenient, permanentemente o per periodi
determinaty, da altri Paest, anche attraverso lintegrazione dei dat
e la valutazione dell'attuazione dell'effetaviti e dell'impatto delia
legislazione, anche non direttamente destinata ai minors,  d)
predispotre, sulla base delle direttive dell' Osservaterio, lo schema
della relazione biennale e del rapporto di cut ho parlato innanz
evidenziando gl indicaton sociali e le diverse varabils che
incidono  sul benessere dellinfanzia in Imha: ¢) formulare
proposte, anche su rchiesta delle istituzieni local, per Ia
elaborazione di progetu-pilora mntest a mighorare e condizion di
vita del 1 soggettl in etd evolutiva nonché di interventi per
l'assistenza alla madre nel | peniodo pecinatale; ) promuovere la
conoscenza deglh intervent: delle ammunistrazion:  pubbliche,
collaborando anche con gli organismi titolari di competenze in |
materta di nfanzia, 1 particolare con istitut e assoclaziont
operanti | per la tutelz e lo sviluppo det soggetti in etd evolutiva;
g) raccogliere e pubblicare regolarmente il bollettino di e le
nicerche e le pubblicaziony, anche periodiche, che interessano 1l
mondo minortle.

Allart4  la legge sstitmsce tra laltro un  raccordo
funzionale alla raccolta di dat inerents la condizione 1 servizt e le
iniziative sull'infanzia da cealizzarst sul territonio in collaborazione
con le regioni e le province metrendo a tal fine a disposizione
anche un piccolo fondo.

Questo ulteriore raccordo con la realta locale di cui €
snodo 1 Centro nazionale di documentazione rende In termini
organizzativt assa efficace larchitettura del sistema che quesra
legge propone e che, di Fafto, a regime potra rappresentare una
svolta significativa della politica italiana nel settore.
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2.~ La protesione del diritio alla famiglia

Le recentissime inzanve legislative in tema  di
atfidamento e di adozione nazionale ed internazionale meritanc di
esrere analizzate  come  parte del pia ampio  processo  di
implementazione del diritto internazionale nel dicitto interno che
stiamo descrivendo. A tal fine, perd, ritengo oppottuno abbozrare
una ciflessione previa sul valore del dintto del minore alla famizhia
che possa offtire una sorta di rifetimento critico, di orlentamento
per la riflessione successiva.

Identificare con chiarezza che cosa sia oggl la famiglia &
impresa ditficle e, soprattutte, essendo tale ricerca loggetto di
attenzioni particolart di molte altre scienze essa esula al momento
dalle mie pretese. Ciononostante sia che si considert la famiglia
come l'espresstone di una qualsias: forma di convivenza, sia che la
si consideri un laboratorio delia comunicazione transgenerazionale,
sia che la st considen come cellula fondamentale della societa, la
farnigha con le sue problematiche resta per il bambwino ambrente
cruciale della sua esperienza affettiva, culla del processo di
wdenuficazione, luogo fondamentale della protezione, ovvero
viceversa, dell'abuso, della viclenza, del rifiute.

Il tentativo presente non é quello dunque di ospondere
alla domanda che molei st fanno su quale sia la realta famuhare
ottimale per gatantire lo sviluppo cul ¢ bambino ha diritto, pecche
sono convinto che il vero problema non stia nella modellistica d
una famiglia piuttosto che di un’altra, quanto nella qualita de un
sistema di relazioni affettivo  educative che accompagnanc e
riempiono i fatte biologico della procreazione ovvero che
additittura lo sostituiscono, come avviene nel caso del rapporro
adottvo.

Tutto c1o premesso per esigenza di coerenza, pero, si pone
anche il problema di acquisire una definizione di c16 che, allo stato
attuale, sia definibile come farmigha.
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2.0~ 1 valore Costitugionals della famiphiia.

If punto di vista che assumo € di carattere strettamente
giuridico e dunque limitato, ma trattandost di dover identificare
termini 1l pid possibile corrett 1 modi e t termint di un dintto del
minore alla farmgha, ritengo che tale punto di ciferiment sta pud
funzionale.

Nel preambolo alla Convenzione Internazionale sui diritts
del Fancwllo si dice che “ famivka, unita fondamentals delia socield
ed ambienie naliride per (4 crescila ed i bemessere di futls suor membre ed
in particolare der fancull, deve ricevere la proteione ¢ I assistenza di ol
necessila per poler suolgere tntogralmente il suo ruolo nedla collettintd”.

Lract. 29 della Costituzione dice che “fz Repubblica ricornosee
¢ denitty della Famiplia quale societa naturale fondata sul matrimonio. I/
malniponio ¢ ordinato sull’ eguaglianza morale ¢ giuridica der conig, con
bpeti stability defla legge a garangia dell wmita fapiliare” ed il
successivo art.30 recita: B dowere ¢ deritto dei gemitors wiantengre,
estriire ed educare [ figli anche se pati fuor del matremonio.  Nedi casi di
mcapaceta der penstery, la legse provvede a che siang assolly ¢ loro compiti

I due testi si assomuglano anche se, per ovvi motivy,
essendo Il testo internazionale frutto del lavoro di limatura
diplomatica ¢ ndirizzato alle pid diverse culture del mondo, la
Convenzione non  parle del contratto  matrimoniale quale
fondamento della convivenza. Ugualmente questt due tesri dt
altissimo valore non solo gundics, dentficano nella famigha una
socierd naturale cur va riconoscuto un compito fondamentale di
assistenza, protezione e promozione del benessere dei suci membr
e della crescita della prole.

Una riflessione particolare pud essete fatta in relazione al
testo costituzionale. Innanzimtto 1l soggetto attive ¢ /u Repubblica
non e dunque, il solo stato, ma la interezza della comuniti sociale-
politica-istituzionale che trova nella costituzione i suoc atro di
nascita valoriale e giundico. Questo impegna tutti glt attori socialy,
le forze politiche, le isttuziony, ma anche gh attort non
striuzionali, nella stessa azione.

In secondo luogo U verbo che caratterizza I azione é
riconosce. 1| verbo indica che 'oggetto di tale riconosaimento ¢ in
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realtd un soggetto preesistente e di alta dignira, tanto & vero che su
di esso la Cosutuzione non dispone alcun criterio normativo che
non s la raffermazione dv diritti pid espressi, ossta che la legge
deve fare in modo che 1 rapports tra i membri della farmiglia siano
conformu at principr di eguaghanza.

La Costituzione utilizza il rermine rwonosce solo poche
volte e sempre in relazione ai dirtti inviolabili della persona. B per
questo importante che venga usato lo stesso termine per
qualificare 1l rapporto con la Eamxglta riconosciuta dunque net suot
diritn, quale soggetto comunitario.

Non v & scritto, nfattl, che la Repubblica riconosce
duwittt der memba della famugla, bensi + doien della famigiia
identificata guale soggetto autonomo ed unitario nell” esercizio ds
dirtti propri. Anche la riforma del diritto di famigha (L.
151/1975) contribuisce ad idennficare ' esistenza di una
soggettvita autonoma del soggetro familiare che non s esaurisce
nelia coppia coniugale. Negli art. 143 e seg. del Codice civile, cosi
come riformati dalla legge del 1975, il legislarore ha inteso dare
corpo al prmcxpm dell’ vguaghanza gid presente in costituzione,
riterendo 1 principt di solidarera e collaborazione wa i coniugy, alla
tealizzazione dell’” interesse delln famiglia vibadendo cosi I autonomia
soggertiva della stessa.

In buona sostanza questo atreggiamento anche semantico
del legisiatore tenta di descrivere uno spazio, quello della famuglia
come Intimo privato su cul riposano molte attese socal, ma nel
cul mterno non € concesso enfrare: come autcrevoh gtunstl
affermano, la famuglia ¢ un’isola che il dintto deve solo lambire.

It crterio costituzionale dell’ ugusglianza che ¢ stato
atmuato attraverso la riforma del dinitte di E:lml_é_}l.:i del 1975, oltre
ad aver parificato la donna 1n matera successoria, ha riformato 1l
precedente concetto di patria potestd che radicava e discendeva 1
capportt mirafamiliaci dal ruclo del paser familias unica tigura
esponenziale della famiglia. Attraverso tale ritorma st é dunque
affermato un principto di parita educativa det genttort rrassunto
nella nuova dizione di Potestda Genitonale. Cio comporta pero
anche un diverso atteggiamento in ordine at dovert det genitort
verso i figh. I art.147 del Codice nfatts indica che gli obbligh
dell’ accudimenro della istruzione e dell’ educazione delia prole
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devone essere assoltt da parte det genitorl non pw in mode
conforme ad astratts principr della morale, come si chiedeva nella
precedente formulazione, ma tenendo conto delle capacita dell”
inclinazione maturale ¢ detle aspivagioni der figli. Non siamo pio in
presenza di una societd uniforme ove vt era una sostanziale
corrispondenza dell’ autoritd civile relipiosa ¢ famliare e nella
quale si chtedeva alla farugha di corcispondere ad una attesa di
ordine: formnatamente la societd democratica attende dalla
famiglia der compitt educanet che hanno una diversa qualita ¢ che
st fondano sul riconoscimento della soggettivied dei figl.

La misura di questo mutamento non solo culturale ¢ ga
presente nella Costituzione laddove, all’ art.30, vengono antepostt
ai dinitts det genitori 1 dovert che esst hanno verso 1 tigh. Tal
dovery, é bene ncordarlo, discendentt dal fatto procreativo, hanno
caratters di sostanzialita e non di pura forma e dunque non
possono essere limutats-o contenus all'interne det rapports gluridici
discendentt dal matrimonio. Educazione cura manterumento det
figl, protezione dell'infanzia (art.31}) sono compiti cur la famiglia,
ovvero i genitort, sono chiamat sia in forza del fatto namcalmente
procreatvo, sia in forza di un compito sociale piu ampio che esst
realizzane di fronte all’ intera colletuvita e che cornsponde alla
espressione  della massima potenziaha  dello sviluppo  deila
personalitd del minore in un contesto di reciproco rispetto des
dinitts della persona, delle altre persone ¢ della societa stessa.

In modo corrispondente all’ evoluzione della soceta ed 1n
essa della famuglia, e per contrasto a quel processi di atomizzazione
sociale che hanno teso fragile la struttura famibare sia sotto il
profilo quantitative che della qualita delle sue tisorse educative o
morali la legge si € assunta ' incarico di definice i1 modo sempre
pil massicclo questiont afferent « rapport tra © membei della
taruglia affinando 1 propriistitun gividici ovvero inteoducendone
nuovi ( latfidamento, I adozione, la separazione il divorzio, I’
aborto,..). L’indebolirsi deiln capacita dv autodifesa della famigla
corrisponde ad una maggiore penetrabilita delle sue mura ed alla
progressiva crescita di una domanda di aiuto ovvero dell’esigenza

di azioni di supplenza alle carenze della famiglia stessa. Questa -

azione che alcuni vedono impropria ingerenza delle siaro nella
sfera privata della famuglia in realtd corrsponde al princpio




L'EVOLUZIONEDELLA LEGISLA ZIONEMINORILE 73

costituzionale che la norma dell’arr. 30 secondo comma contemnpla
laddove prevede che la legge defirusca le necessarie azioni d
supplenza qual’ora si rilevt che la tarmigla sia incapace ad assolvere
i suot compit: educativi. Anchen relazione a quanto previsto dall’
art. 147 cc “Tncapacita genitoriale non € pia legata a un canone
interpretativo cadicato su un modello preconfezionato di prodotto
buono che st vucle ottenere attraverso ' intervento educativo. L’
ntervento di niequilibrio del potere pubblice & subordinato solo al
caso in cul dicittt fondumentali di sviluppo umano possano essere
comunque ccmpromessi da un  insufficiente o deviante
svolgimento della funzione educativa™. La norma costituzionale
sulla cur base st qualitica tale Pintervento al fine dt tutelure un
interesse pubblico considerato superniore, qual’e auello della tutela
della prole, il suo accudimento, crescita ed educazione, non
giustifica qualsiasi intervento o acbirrio. Infattl, secondo guante la
dottrina concordemente afferma questa azione di supplenza sulla
famuglia che non sia in grado di adempiere al propr compau puo
essere esercitata solo in forza della legge ¢ non g di un
provvedimentn  gurisdizionale o ammunistrativo.  Tale
interpretazione non solo tenta di salvaguardare Pumia  della
famiglia contro interferenze arbitrarie e contro ingiustificate
discriminazions, me risponde anche alla medesima logica protettvy
del minore che ha spirato la legge 184/83 che disciplina le forme
di allontanamento dalla famiglia, la quaie s1 colloca i coerenza
con | esigenza costituzionale testé descritta.

2.2.- Dal diritty della famigha al diritio alia famigha

Liart. 1 della leppe 184/83 cosi dispone: "I/ minors ha diritts
di essere educato nell’ ambito della propra famigha” Tale definizione
colloca !l sistema di protezione del munore in Italia, ad un hvello
assai alto, in quanto neppure la Convenzione Internazionale di
New York esplcita una formula simile. F' questo il principale
baluardo giuridico ed operatvo contro ogni tentativo
allontanamento  ingustificato o arbitrario  del mincre dalla

5 A.C Morco, If wansale op. it
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famiglia. Attraverso questa legge é stato rovesciato 1l punto di
vista da cur traguardare I esperienza genitoriale e famihace, 1
centro, i soggetto ¢h un diritto proprio diventa la bambina, 1
bambino, 1l minore tnsomma, e non gia le attenzion: patrimonaly,
o possesswistiche det genitort.

Tale principio perd ha rilevant conseguenze anche su altr
fronti che pii complessivamente afferiscono a momenti di
delicarezza e di crist del legame familiare. Abbiamo assistito in
questt anni ed In quesh recentissimu mest a dibattite anche feroct
nel Paese e nel Parlamen:t: mtomo a  quesbont  che
significativamente hanno riguardato vari aspetts del rapporto di
genttoriahitd. Le question: delicaussime afferent: alla fecondazione
artifictale, U adozione ' affidamento, ma per molti verst anche
certe  questiont refative  agl allontanamenti ed  infine  alle
separaztoni e divorzy, tutte queste mertono al centro del dibattito
soviale e politico la qualitd e consistenza del significato stesso della
relazione genitociale e del suo contesto naturale. Non entco nel
merito delle scelte operate, ma mi preme ribadire che a livello
dello jusy posituzz non esiste ancora un dintto alla procreazione,
mentre esiste un diritto positivo alla famiglia. In altre parole, se &
comprensibile che sia legitimarmente tutelato  desideno alla
procreazione esso non si deve assumere come un diitto della
persona, ma appunto corne un interesse legittimo. Le condiziont di
tutela del legitimo interesse devono pertanto garantize che esso
resti gerarchicamente subordinato alle superion esigenze di tutela
di un diritto soggettivo perfetto, qual’ora con quellinteresse
confliggente. In sostanza, doveebbe sempre essete d dintto «lla
farmiglia del minore a diventare 1l canone per nterpretace le
necessarie cegolazioni di comportamentt deglt adultr tesi a
soddisfare il legittimo desiderio dr procreare.

La previsione dell’ art.1l della legge 184/83 ovvero 1l
diuntto del minore ad essere educato nell’ ambito della propria
famigla, € quindi di portata assal pmy generale trattandost di un
presupposto necessario ed integrative di quanto la stessa carta
costituzionale prevede n relaziona alla geniworalita. Derogare a
questa affermazione del dicitre del minore sacebbe 2 mio avwviso un
grave arretramento del sisterma di tutela, cur potrebbe essere anche
opposta una eccezione di legittimitd. L' attazione della
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Convenzicne internazionale infattt attraverss I art. 3 fissa la
prevaienza dell’ intcresse del minore su tuttt gl aleri interessi
confliggent: e di un tanto sono chiamatt a farst garant non solo gl
operatori, che debbono applicare le norme ma anche 1 legislatort.

Ritornando ora all’articolo 1 della legpe 184/83 esso, pur
essendo precedente alla convenzione, introduce un sistema ds
tutela alto e peraid assolutamente compatibile anzi dt tatto difeso
dall’ applicazione della convenzione stessa. In esso vengono
contemporaneamente fissati tre fondamentali principt:

a) il soggetto di tale dirirto ¢ i} minore. Se il utolare
del diritto €1l minore st rovescia qualsmst tentazione propnctma
dell’adulto swi figh ed inoltre si chiansce il didlemma tra eventuak
interesst confliggenti dell’ adulto alla discendenza con quelli del
rminore alla genitonahita. Il farto genitoriale non costituisce un
diritto  delladulto sul minore, bensi al contragrio dal fatto
procreativo discendono unmodilicabili doveri di responsabilita; in
mal senso, infatti, le norme costituzionals antepongono 1l dovere
det genitort al mantenimento ed alla cura det high, al loro diritto ad
essere libert nelle scelte educative medesime. Mentre sicuramente &
un diritto della famiglia la non-interferenza dello stato nelle scelte
procreative, seppure con le debite eccezioni per quanto riguarda 1
problemt etict e gundict legan alla fecondazione assistita, la
procrcamone non sta sullo stesso piano del dinitte del fancillo alla
Farmigha.

b) Sono le esigenze del minore che impongono 1 critert
dr scelta di un’eventuale famuglia sostitunva. La parola propria,
mnfatt, fa sicuramente rifenmento alla consagumeitd ossia alla
procreazione namrale come elemento fondante la successiva
espertenza genitoriale e filiale, ma allo stresso tempo, costituisce
criterio  ditimente anche per orentare individuazione della
famigha che dovrd accogliere quel minore quande la sua famugha
biologica sia venuta menc e subentri la necessita i educare e
crescere questo munore in un contesto di genirorialita elettiva. T
diritto a vivere nella propria famuglia insomma diventa 1l diricto a
vivere in una famiglia che egl senta come propria in quanto
appropriata a lui, capace di rispondere at suoi bisogni. Questo
implica una capacata dei servizi di ascolrare n profondita le
esigenze der minort coinvoltr in situazioni di difficolta sia quando
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venga meno la sua farmiglia a causa della sua incapacita o des gravt
e pregudizievoll comportament di questa, sta quando, a causa
della separazione wa 1 due congl venendo meno [unita
famugliare, siz necessatio ndividuare la miglicre Forma per
riorganizzare su diversa base la relazione genitoriale. 11 momento
dell’ ascolto e del coinvolgimento del minore nellathidamento, o
nellabbinamento, diventa cruciale ai fini della tutela di questo
fondamentale principio, e va dunque oggettivato il pit possile
sia per sostenere la capacith dei servizi, che per evitare di
abbandonare questo aspetto delicatissimo ad un procedimento
esclusivamente di carattere giudiziario magart contenzioso.

) Il minore ha diritto ad una famigha. Non dunque
ad una gualsiast forma di convivenza. Fino a che non s intendera
modificare it valore costtuzionale da attribuiest atla farmgha come
societz naturale fondata su! matimonio, non mt pare corretto
porre in essere dershe dalle conseguenze pericolose equiparando
qualsrast convivenza al matnmonio. Cio detto non wintendo per
altro nascondermu I ewidenza sociale i cut oggr st realizza una
straordinaria labuita de! legame conmgale il quale dunque non & di
per sé stesso condizione di qualica delle cap:tciti genttorialt. Cio

che le leggt hanno it compito di fare non é quello di adeguarst ai

templ, quanta piattosto ndicare un argine xmpoﬁante per la
qualificazione di un normale percorso genltonale sta esso adottvo,
o altro, non precludendo con ¢io la possibilita di individuare altre
opportune forme per consentice sia la necessaria tutela de! minore
m situazione di difficolta, sia per la altrettanto necessacia
manifestazione delle possibilita di solidarieta che molte copple
possono esprimere indipendentemente dal loro legame congale.

[n questo momento in cut a livello parlamentare sono in
corso moltt progetti di revisione normativa® 1n materia penso sia
opportuno mantenere costante (| ciferimento a questi tre principl
che costituiscono una alta quakita di tutela dei minorw

® Sono in corso presso le competenii commussioni parlamentan lavorn di
unificazione del numerosi progett di legge presentan e presso la Commussione
infanzia del Senato sonc state realizzate drverse audizioni. Per una analis: del
progett: presentat st veda Planeta infansia, Quaderni del Centro Nazonale di
Documentazione sull’infanzia e 'adolescenza.
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Alla luce dellesperienza maturata e wmnt anm di
applicazione socale e gurnsdizionale sono cinvinto che s
possibile ancora miglicrare questo livello di tutela senza nulla
concedere alla critica della validita Jdi tall principy dettata, spesso,
da una superhiciale valutazione di episodt di cronaca 1 quali non
segnalano  una  carenza  normativa, quanto  una distorra ©
inadeguata applicazione, e che paiono puuttoste unlizzan per
sfondare questo argine e non g1 per correggerlo.

Le considerazion fatte ovwviamente non  intendonc
nmettere in discussione Fesistenza  delle necessita di regolare
rapporil e riconoscere diritti e che st creano di fatto ogg fuorn
della dimensione famuliare intesa come naturalmente fondata sul
vincolo ceniugale, in quanto la quesuong della definizione della
consistenza del modelli e dei legami famuiliann con tutte le
conseguenze socizl che si realizzano esulano dail’ intento del
presente lavoro. St tratta piuttosto di aggiungere una sere di
consideraziom necessacie al fine di individuare un punto di
equilibtio alto e non contingente tra esigenze ¢ valori diversi che
paiono alle volte poco presents nel dibatuto in corso.

Queste riflessiont sulla natura del diritto del minore alla
famigla non riguardano comunque in astratto le modalita con cui
st debba orientare una produzione normativa nuova, ma anche le
modalita con cur I' attuale normativa deve essere applicata
soprattutto da quegli attort che plu di altr1 sono 1mp11cat1 netla
gestione di relazioni sociali di servizio al minore la cul famiglia sta
in difficolta. Il punto di wvista espresso dunque consente di
individuare una precisa modalita di approccio al problema della
tutela non gurcisdizionale del minore stesso e di sostenere la
corretta azione der servizi e deglt operators socialt educatori o
volontari 1 quali operano cot bambitne e bambini o ragazzi
portatori come & ovvio di dinittt.

Tra le ciforme attualmente al’ esame del parlamento
nazionale vi € quelia che dovrebbe modificare la legge 184/83 sull’
affidamento e ' adozione nazionale. L' attiviid legistativa su
questo tema € stimolata non solo da fatt di cronaca che hanno
rimesso in discussione il consenso e la condwisione della pubblica
opmione sulle attuali forme organizzative @ grundiche deglt istituts
citatt, ma anche dagl evidentu problemi di compatiblita e d
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coordinamento  tra le  forme dell' adozione internazionale
modificara grazie al recepimento della convenzione internazionale
de I' Aja e la stessa evoluzione gunsprudenziale e dottrinale che
ne ha mostrato oramai 1 hmit ed impone una ridefinizione
normativa degl stituti dell’ adozione e del atfidamento.Non
affronterd qui una analisi delle procedure dell’ adozione, non gia
perche non ne stimt il valore quale esperienza di tutela del mincre,
quantce perché si trarta di prassr assai pul note e commentate
essendo, tra laltro, di torale pertinenza gurisdizionale. Viene
invece offerto un  breve commento alle recentt norme
sulladozione internazionale. La nflessione critica su questi istitut
perd impone una descrizione previa dellistituto dellaffidamento
che ¢ per caratteristuche proprie estternamente delicato ed in cut 1]
peso esercitato dall’intervento di attori non giunsdizionali e assas
rilevante.

- Le forme deli affidamento -

L’espressione “Affidamento” e le conseguenti “aftido”,
“affidatario”, “affidato”, etc, si rferiscono ad una serie di
situaziont che cowmvolgono il munore e che, in modo assal
differente tra loro, assegnano ad un adulto, o ad un servizio, un
compito di educazione, cura, recupero o protezione del soggetto in
eta evolutiva, inserendolo entro una convivenza familsare diversa
da quella di orngne’. Cid significa che questo termine viene
utilizzato per indicare molte e diverse fattispecie che € utile avere
presenti quantomenc per distnguete da quelle cul ora pu
propriamente ¢ niferiremo concernentr i provvediment prest n
base alla legge 184/83.

£} del fighio naturaly

Secondo I art. 252 del codice civile qualora i figlo
naturale di uno det coniug: che sia stato riconesciute durante 1l
matrimonio 1| gudice pud disporre ' atfidamento del minore od

T Vedi di LUCIANO GRASSO, L’ afffdaments ¢ £ adozione, n (a cura di) Paclo
Cendon, [ bambe ¢ ¢ loro dintr, 11 Mulino, 1991
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adotta ogni alire provvedimento a lulela del swo intereise morale ¢ matenale.
Tale affidamento alla famuglia legittima pud avvenire preve: il
consenso dell’ altro coniuge e dell’ altro genitore, e puod essere
autorizzato dal giudice qualora ci1d non sia contrario all’ interesse
del minore.

(i) per la messa alla prova

Secondo le nuove norme sul processo penale a carico di
minorenny, introdotte nell’” ambito della riforma del procedimento
penale ( D.L. 443/89), il gudice del Tribunale per 1 minorenni,
qualora sicorrano certe condiziont (art. 28), sospende il processo
contro d mmore \mputato per gffidario in prova presso L servizi
minoril dell’ amministrazione deila grustizia. Questi elaborano per
il minore un programma di attivitd, che prevede le modalita di
coinvolgimento della famiglia, dell’ambiente socuale e di vita,
nonche le opportune indicazion: degl obietavi cur 1l minore deve
tendere e det compitt che deve eseguire, anche in relazione ad una
possibile “riparazione” verso i d‘mneggﬂti dal reato commesso. Al
termine della prova, valutato positivamente lesito del programma
svolto e levoluzione della personalitd del minore, 1l giudice, che
ha disposto la sospensione e I affidamento in prova, dichiara con
sentenza estinto il reato. S tratta di un tstituto guridico nuovo &
del tutto diverso da quello dellaffidamento  (sicl) a1 servizt
dell'adulto condannato. Nel caso del minore, infatti, la norma
vuole tenere I'autore di un reato il pu possibie fuort dal circuito
penale e dunque non arrivare al gudizio, ovvero alla condanna,
bensi offrire al minore una diversa strategia di responsabilizzazione
dello stesso sul reato e sulle alternative possibile al suo stite di vita
qualora esso sia orlentate n senso crimuncgeno. Per adulto
invece, laffidamento ar servizi ¢ una forma di esecuzione della
pena alternatva al carcere e puo avvenire dunque solo dopo la
sentenza di condanna ed w condiziont particolari di pena.

1i1) preadottive

La legge 184/83 sullatfidamento e Padozione prevede
oltre alle due diverse torme di affido eterofamiliare di cui parleto
in seguito, anche un tempo di affido preadottivo che ha la
funzione di verilicare che il minore si trovt bene in quella che
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diventera la sua famugha adottiva. Le modalita di attuazione di
questo affido sono perranto assat diverse dalle altre menzionate
nelia legge, caratterizzate dalla temporaneita del provvedimento,
perché trattandos: di un penodo propedeutico ad una adozione ne
assume gid 1 carattert di defiminvitd. Debbono pertanto essere
nspettate alcune precse regole di riservatezza verso la famigla
naturale e du verifica da parte dej servizt che dovranno esprimete
la dovuta valutazione sull’ mserimento.

iy} én sitnaggone di separazione.

Il giudice che deve gudicare in materia di separazione de
coniugi ai senst dell” art. 155 del Codice Civile atfida 1 figli ad uno
der coniug, ed adotia ogni altro provvedimento relativo alla prole, con
eschusiup riferimente all’ interesse morale e materiaty & eisa. 1l genitore
atfidatarto esercita in modo esclusive la potesta genitoriale sui

figl, pur consentendo che ‘%o dectsioni d maggiore interesse per i figlt

sono adgitate da entrambi, e che allaltro spett, comunque, un
cornpito di collaborazione educativa e di controllo che, qualora le
decistoni assunte siano ritenute pregiudizievoll Vinteresse des figls,
puo arrivare alla denuncia al gudice. T genitori hanno in qualsiast
momento la facolta di chiedere, al pgdice, la rewisione delle
disposiziont concernenti Paffidamento dei figl.

1179 comma dell'art. 155 del Codice avile attnbuisce al
gudice, per motivt gravy, senza pacucclan formalita, la facolta di
“ordingre che la prole sia collocata presso ung lerga persoma, o nella
LposSibilits, in un Ltituto & educagrone.” E curioso notare come
questa norma st qovrapponga di fatto alla prev151one dell’ art. 4
della legge 184/83 che, come si vedra in seguito, prevede che V
affidamento eterofamiliare sia disposto o dal servizio territoriale di
base o dal Tubunale per | Minorenni. Ma in terna di affidamento
det figl nelle separaziont non & questa lunica o la pwd

macroscopica trrazwonalita,

Ii fatto che competente per le separaziont di una
convivenza 1n costanza del vincolo congale sia 1l giudice
ordinario mentre per le convivenze con figh naturaly, in assenza di
conugo, sia il tribunale del minor rappresenta una inaccettabile
disparita di trattamento ;1 sitwaziont che dal punte di vista
esisrenziale sono assolutamente idenuche soprattutio nel vissuto
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soggettivo del minore. La dispanita & rappresentata daile diverse
tipologie del gudice chiamato i situazione, i quanto il giudice
minorile ¢ speciabizzato nella protezione e promozone degh
interessi dei munon grazie all’ apporto che dannc al collegio le
component non togate, mentee Il giudice ordmnario quando o e, €
specializzato perché purtroppo tratta solo separazioni e spesso,
non per cattiva volonta, non ha una preparazione allargata ¢ non
pud utilizzare che strument integratv: alla formazione della prova
quali sono le consulenze, ma resta un giudice formato e limitato
dal oito di un processe contenziosc.

Il nodo fondamentale intorno cui si muove la mia
esperienza ed una buona pacte della riflessione scientifica sia
psicologica-clinica, che gundica, ¢, mfatti, proprio quello legato
alla forma del processo di separazione che, di fatto, oscura la
figura des figlt per esaltare le figure dei genitort ed il loro conflitto.
Il Processo cosi come ¢ strutturato, snfatei, al di la di piccole
deviazioni nituali é un processo contenzioso laddove il giudice
deve cioé dinmere un conflitto. Vi &, infatt, la costituzione in
parte dei coniugy, il diricto di prova, il dititto di contraddittorio
che orientano lo sv~'mmento del processo e alle volte le muglion
intenzioni del genitort si sfaldane di fronte al necessano rituale
delle scaramucce, der dispetty, delle cose che si fanno perché € in
qualche modo necessario vincere sullalro. Il giudice dunque il piu
delle volte con passivita e ale volte con umanita esercita una
funzione di arbitro tra 1 contendent e giunge al gludizio alle volte
dopo annt & dopo che le perizie st sono smentite da contropenzie e
i bambint hanno attraversato tutto questo calvario in una
escalation conflittuale che caratterizza quast tutte le separaziom
anche quelle consensuali. Il gudice 0 tutto <6 non ha alcuna
funzione in relazione al minore, anche se & nel suo esclusivo
interesse doveebbe decidere, perché i munore resta preda del
contlitto stesso.

Il Fatto pot che non sia pratcamente possibile sentire in
modoe convemente un minore nel procediments € poi segnato da
un’ alra tristissima evenienza: che al minore sm chiests d't aiudice
a quale dei due geniton egli intenda essere affidato e cid di fatto
protetta sul ragazzo che g vive la separazione come un dramma,
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la responsabiita di una scelta di cur non potra essere capace pena I
amputaztone di senumenti important.

Nen intendo entrare ulterniormente nel merico di quest
aspetti 1 quali niguardano esattamente problemt di coordinamento
e di chianficazione deglt aspetti gurisdizionalt della tutela del
minore  che  esulano  dall'intento  dell’analisi  corrente.
Ciononostante mi pareva doveroso segnalare questa esigenza per le
nlevant conseguenze che essa ha nella vita quotidiana di tanu
MNoEL.

231 L gifidamento fanuliare seconds la logge 184 /83

Esistono, secondo Vart. 4 della legge, due distinte tipologre
dr athidamento familiare. Nel pnimo caso pud essere consensuale, e
gquindt disposto dal servizio locale, nel seconde ¢, nvece, disposto
d’ autoritd dal Tribunale per 1 minorenni, qualora 1 genitori o i
tutort neghino ingstficatamente il consenso. Nel provvedimento
d: aiidamento familiare, sia nell un caso come nell’ aliro,
debbono essere precisate le mouvazioni che lo hanno reso
necessarto, tempt ¢ modalita dell’ esercizio der potent dell
affidatacio, durata dell’ affidamento e servizio locale incaricato
vigilare sull’ andamento dell’ affido.

Le due tipologie di affido sono da considerarsi assar diverse
tra loro proprio in virtd della diversa autoritad che le dispone e det
drversi fondamentt grundict che uttlizzano.

La pruma form’t, a caratigre consensuale ha un chiaro
significato assistenziale, € frutto di un progetto del servizio socuale
sulla famiglia grudicata temporaneamente midonea all’educazione
¢ mantemimento  della  prole, ¢ dunque strutturalmente
temporaneo, e corrisponde alla volontd di affiancare ura famiglia
sclidale ad una farmigha in difficolta.

Diversamente nella seconda i lpotesi U carattere protettive del
prowedjmento ¢ pli marcato, infatti & disposto dal Tribunale per
1 minorenni, giudice della potestd geniteriale, s carenza del
consenso dei genitori, facendo ricorso a quanto previsto dall” art.
330 e seguenti del Codice civile. In esst vengono definite la
violazione, la trascuratezza o ' abuso det potent genitoriali, che
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sossono dare luogo ad una serie di provvediment di cw  pid
zrave ¢, ovviamente, la decadenza dalla potesta genitoriale e T
sllontanamento del minore dalla residenza familiare. L'art. 333
prevede che tale allontanamento sia possibie qualora, pur senza
che ricorrano le condizioni per la decadenza della potesta
genutoriale, una certa condotta genitoriale s pregiudizeerole  al
minore ovverosia contrano al suo interesse, ed al cotretto sviluppo
della sua personalita.

1) Affidaments consensuale.

Nel caso U affidamento sia consensuale esso & disposto
direttamente dal servizio scciale; si fonda, quale presupposto
guridico, sul manifesto consenso der genitor at progetto di affido
ed all’ insenimento del proprio figho iy una determinata famigha.
Non é una sospensione det proprt diritti-doven ad occuparsi del
figho, ma I' adesione ad un progetto di recupero sociale.
Trattandost di un affidamento con nlevann finalita educartive,
oltre che assistenziali, € utile coinvolgere it munore, n mtn 1 modi
possibili ed adeguat alla sua etd, fin da questa imziale fase di
maturazione del consenso. Tale pratica, purtroppo rara, in realta
adempirebbe alle specifiche  dispesiziom  della  Convenzione
internazionale la quale prevede, In tutt 1 casi siano  prest
provvedimento sul minore, che il suo parere, conformemente alle
capacitd, smmoun requisito  essenzsale. Va sottolineato che, per
quanto possa apparire solo una formulazione di carattere giuridico
e dal sapore solo procedurale, e come tale burocratico, questa ¢
una importante opportunita offerta agh operatort per guadagnare,
attraverse i dialogo con il mincre, 1 suo consenso ad un
provvedimento che, per quanto metivato da realta oggetive,
soggettivamente € vissuto corme un allontanamento.

L’affido in particolare quello consensuale non deve mat
essere una forma di allontanamento bensi I’ avvio d un progetio
di recupero ed un mportante strumento n o tale  progetto
finalizzato alla wtela del diritro del minore alla sua famigla e
dunque alla relazionalita geattoriale primaria compromessa da
qualche fattore di disagio o di criticita.

L' atto di affidamento per essere emanato necessita di
questi requisitz: a) la celazione del servizio soctale che dlusta le
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ragions del progetto (tenuto conto degl obblighi di riservaiezza
dell" ufficto) e I’ esito dei collogui con il minore; b) 1l consenso del
genitori del minore al progetto di affidarnento ed 1 consenso ail’
inserimento del minore nella famiglia affidatana scelta dal secvizio,
¢ I assenso della famiglia affidataria ad assumerst gli impegn:
previst! nel progetro del servizio sociale.

Acquista quesu element P'organo sutuzionale, abilitato
all' mnterno del servizio a produrre gl atti amministrativi, a
seconda che 1l servizio sia di diretta competenza del Comune, o sia
deleg:ia alla A.S.L., con propria delibera, visti gl atti preparatori,
emarera I atto di affidamento nel quale verra anche disposto per
‘a famuglia affidataria sl corrispetovo contributo di aimborso alle
spese relative alla cura del minore affidato, secondo quanto le
Regioni dispongono.® Resta a carico dellamministrazione che
dispone affido la stipula di appositi contratt assicurativi test a
garantire | minore affidato e la famiglia affidataria contro
infottunio, danni e responsabilitd civile.

1l provvedimento cosi disposto “¢ reso esecutivo dal Gindice
tutelare’ competente per territorio. La questione e assal delicata,
sia sotto 1 profilo giuridico e della correttezza procedurale, che
delle  conseguenze pratiche. Secondo 1 pwn  autorevoll
commentators, per altro critici sulla opportunita dell’ intervento
del giudice rutelare i un provvedimento disposto da entt
autonomu g sottoposti a controlll amrmimstrativi e di legittimita,
al giudice spetra solo un sindacate di legittimita,” non gia di
merito, i quanto I ente locale & libero, nella sua discrezionalita,
di adottare 1 provvedimenti opportuni nell’ interesse del minore
definendo 1l progetto di affido, scegliendo la famigha affidataria
ritenuta idonea etc.

* Si veda la proliferazione normativa regionale n metena con la creaziom di
protocollt operativi nuovt. Tale siwazione s: crea in virtd di una certa vaghezza
della norma el suot aspert organizzaton.

’St veda su questo punto U ampiz anabiss che ne fa L SACCHETTIL, ¥
commientare dellaffido ¢ dell’ adozione, Maggioh Rumwni 1986 pag 35 e seg; ed
inoltre G. BATTISTACCI, vedi nota successiva, P. VERCELLONE, In
Affidamenia familiars avcora tapta strada da percorrere, sta in {a cura di ) M MUSU
E L. QUARANTA, Bambing violate, Nuova Italia, 1992
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“Se questo ¢ vero, i gudice tutelare dovrd controilare che
 provvedimento esista ¢ sia stato emesso da chi & deputato ad
emetterlo, che visia il consenso del genitore o del tutore prestato
al' ente locale, che il minore sia stato sentito, che siano stati
indicatt durata e modalita dell’ affidamento, che non risulti
immediatamente, sulla base di alter atty, sussistere uno stato di
abbandi.no del minore, cioé una privazione di assistenza materiale
e morale tale da legitimare Uapertura di un procedimente di
adottabilird.” "

Cosi descritto Patto del giudice tutelare deve considerars
come un “atto di girinzia gudizaria di opo  omologatorio
centrato sullinteresse del munore (...) Nel provvedimento di
affido, nfatt, sono coinvoltd due nteressi: uno pubblico,
alPazione assistenziale, uno privato, del minore, che ha diritto ad
essere  educato mella  propria  famiglia?!'.  Mentre latto
amministrauvo dell’ente locale soddista 1l pomo interesse, non
assorbe 1l dirstto personalissimo del minore a tutela del quale ¢&
dunque chiamato il giudice. Questo giustifica 1l ruclo che, anche ¢
sopratrutto, successivamente  all'avvio  dell'affido, 1 gedice
mantiene quale controilore e garante della correttezza
dellesperienza e della congruita delle sue forme all'interesse del
minore, nonché il potere che gl spetta in mento all’attribuzione
alla famugla affidataria degli assegni familiari e di altre previdenze.
Se la dottrina ne discute, l'espertenza mostra che si tratta di una
prasst attualmente quasi del tutto inesistente sul territorio, forse
anche a causa della sottovalutazione della norma da parte di molt
giudict tutelan 1 gualt si limitano ad una sorta di registrazione
burocratica deil’'atto stesso.

Le conseguenze pratiche di questo atto in realtd sono assat
evidents, in quanto in catenza del decreto del giudice tutelare
Fatto di atfidamento potrebbe considerarsi imperfetto. La norma
prevede che sia 1l gudice tutelare che rendendo esecuavo I'atto
con cu 'ente locale dispone un affidamento familiare consensuale,
consente all’ ammunistrazione di dare corso all” affido e di erogare

"Nota guridica di G. BATTISTACCI, w Le dug famugte esperange & affidamenio
nes racconit det proiggonsss, Quaderm di promozione sociale, Rosemberg&Sclier
Milano 1989, pag 312.

YL.Sacchetn, gp. ar. pag
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le prestazioni economiche ¢ di servizio correlate. Di fatto « tempi
delle carte seguono e di lunght periodi 'ingresso del minore
famigha. Per ovvi motivi anche la famigha affidataria andrebbe
tutelata in relazione agl aspetti guridict dellingresso del munore m
famigiia e dunque ad essa imporna esclusivamente  decreto del
gudice tutelace che dovrebbe tiassumere in sé, rnicapitolandel,
tuttt gl atti precedenti e concorrenti nella definizione corretta del
provvedimento, mentre spessissimo fale atto omelagatorio non
viene neppure consegnato alle famiglia.

St deve dunque riaffermare che I’ athidamento consensuale,
proprio perché frutto di una progettualitd che si articola
molteplicy interventi e 1n procedure dilatate nel tempo si colloca
all’ interno di quegli interventi di sostegne alla famiglia? e di
tutela del diritto del minore a vivere con la propra famigha; ove 1l
prepria coincide con la famigha natrale, o pulla privata di
obblight di assistenza morale e materiale dalla condizione delV’
affido. Questa azione di tutela di dicitti avviene nell’ espressione
dell’ affido consensuale tutta al di tuori di organs grurisdizionaly,
ma non per questo non convolge dirit soggettivi assat delicatu.
La necessita di qualificare gl mterventi e gl operatort & dunque

altissima.

' Laffidamento eterofamitiare & una metodologia der servizs
sociali che anche se rara, ¢ paradigmatica della complessira dell®
ngervento i area munorile. B’ un infervento estremamente
contraddittorio ma altretranto foriero di cisultati. E' un intervento
complesso, che costrmge molti soggettt ad entrare in goco ¢
implica delle notevol capacita perché questa complessita di ruoli
deve essere gestxta avendo dit mura la tutela di quel bene sociale
condiviso che ¢ la tutela del minore.

w) L. affidamento giudiziale

La seconda ipotest, prevista nell’art. 4, e l'affidamento
disposto d’autorita dal Tribunale per i Minorennj nel caso m cut
mglustficatarmente 1 genitoct st oppongano all’affidamento.

' Vedi Commento psicologico i G CATTABENI in Le due fanrighe, op cut. 7L
affidamento famibate, perranto, deve essere inteso, in tutta la ousura possibile,
come witegrazione e non sostiuzone delia famiglia d” oripine”. pag 289.
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[n tale caso si applicano le norme previste dall’ art. 330 e
seguentd del Codice Civile. Per cosi come & formulata nella legge, e
per il riferrmento al Codice civile . questa previsione normativa
non aggiunge nulla ad una prassi gia ben presente nella attivitd
giudiziaria minorile prima della legge 184/83. L’affidamento
familiare disposto dal Tribunale per 1+ minorenni & sempre la
conseguenza di un provvedimento emesso contro la potestd
genitoriale, cost come previsto daglt articoli del Codice Civile cui st
fa riferimento. Cio sigmifica che la legge vuole ricomprendere enwo
criter general' anche le prasst precedent:, che pertanto  non
vengono né smentite né sconfessate, sermmat armonizzate, nell’
impostazione complessiva che con la 184/83 il legislatore ha
voluto dare all’ sututo dell” atfidamento.

St deve percio ritenere che la previsione normativa faccia
rifectmento sia alle situaziont in cui 1 genstor nifiutino di aderice ad
un progetto di aftidamento che, a quel punto, il servizio sociale
porta di fronte al Trbunale, sia a quelle siruaziont in cur sulla base
di una segnalazione, verificarsi attendibile, valutate le esigenze di
protezione del munore, la magistratura minorile interviene a tutela
del minore, avverso una condotta preglldlzlevole det genitort. Si
tratta comunque di situaziont che umangono nell’ ambito dell’
affidamento ¢ dunque non di situazioni di grave abbandono che
meritt un provvedimento di ppo definitivo come I adozione.

[l Tribunale e 'attore del provvedimento, anche nel caso
in cut s onginato da una segnalazione del servizio sociale che
contestualmente ed opportunamente propone anche un progetto
di  intervento.  Con  propno  decreto, i Tribunale
(indifferentemente se limitando o meno la potesta genitoriale)
dispone laftidamentc del minore al servizio sociale, che dara
seguito ad un affidamente familiare, attraverso un atto emanato
dallorgano istituzionale, abilitato  all'nterno  del  servizio a
produrre gli atti amministrativi. Nella fatuspecte al servizio sociale
non si richiede il consenso det genitori, mentre, in ordine alla
convenienza dell'inserimento in una determinata famigla, e
comungue opporuno if coinvolgimento del mincre, secondo 'eta
e la sua reale capacita  crinca.  Attraverso  latto
dell’ammunisteazione st stabiliscono sia 1l cormispettive di oimborso
alla famiglia affidataria, che le regole cui le due tamuglie devono
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attenerst nel reciproco rapporto e che dovrebbero essere definite
preventivamente nel dispositivo deila magrstratura minorile.

Nel decreto  del  Tribunale e, dunque, nell’atto
AMMINIStrativo conseguente, possono non essere fissat det limiti
temporali. S tratta degli affidamenti dispostt fino a che le
condiziont di pregiudizio nella famiglia di origine non siano
rimosse. Sulla base der risultat raggunti nel recupero della
famuglha, verificat dalle periodiche relazioni che il servizio &
tenutc a svolgere, sara il Tribunale che, eventualmente revocando
il provvedimento sospensivo, qualora cid corrisponda al superiore
inferesse del fancullo, pud por tine all” affidamento.

Diversamente che nell’ ipotesi consensuale, I' intervento
del Tribunale che sospende la potesta genitoriale st colloca
esplicitamente come un intervento di allontanamento del minore
da un ambiente pregiudizievole al suo corretto e peno sviluppo; &
la forma pia idonea ad un intervento di carattere protettivo, che
potrebbe avere anche 1 caratteri temporali dell’ azione & urgenza.
A tal fine non & disposto limute di tempo nel provvedimento del
tribunale benché sia ovviamente sempre possibile che le condizions
che hanno determinato quel provvedimento siano rimosse e
dunque 1l mincre pessa rientrare in tamigha.

2.3.2. - La famiglia affidataria

Una famiglia che intende rendersi disponibide per un
affidamento eterofamsliare deve nivolgersi al servizio sociale del
propric comune o, ove esista, al servizio minori dell’ambito socio-
assistenziale cul il proprio comune appartiene.

Accogliendo presso la propria casa un minore in affido la
famlgha affidataria st fa carico di ognt onere umano ed economico
che & proprio di un qualsiasi genitore; ha obbhgo di fornire al
minore  alloggio, i mantenimento, la cura e lassistenza,
leducazione e listruzione. come per un figlio proprio; inoltre ha
Iobbligo di agevolare t rapport del minore con la famiglia d
origine onde favorirvi il rientzo (art. 5 .. 184/83), tenendo conto
di quanto disposto nel progetto di affido preparati dal Servizio
Sociale o nelle prescrzioni del Trbunale per 1 munorenn. La
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farniglia affidataria deve inoltre assicurare un’attenta osservazione
dell'evoluzione del minote in affido con parucolare riguardo alle
condizioni psicofisiche ed intellettive, alla socializzazione ed ai
rapporti con la tamigha d’origine, nonché la massima discrezione
circa la situazione del minore in affido ¢ la sua famiglia d’onigine.

St tratta dunque di obblighi che l'affidatario contrae nei
confrontt del minore e del servizio che deve wiglare
sullademptmento del progetto stabilito, non di obblighi verso la
farmigha naturale. Nel caso di affidamento consensuale 1 genitort
del minore mantengono mtatti i loro obblight verso il figlio, tant’e
che se li frascurassero potrebbero ncorrere i provvediment
costrittivi della loro potestd. Mantenendo ntatti gli obblighi essi
mantengono a maggtore ragione i diricti sul minore soprattutto per
quanto concerne scelte educatve fondamentali, quali Pindinzzo di
studi, la scelta celigiosa, e via dicends.

Ci10 sigrufica che Paffidatario avra curz di mantenere verso
il genitore dell’affidato un costante rapporte che consenta di
rinnovace nei fattt il consenso inizislmente prestato; non gia che il
genutore possa obbligare I'affidatario o intecferire ner confronti del
minore sulle direttive educanve date dall’affidatario.

E’ assai importante chiarce, prima ancora di conoscere
fino in fonde motivaziont e problemi della famiglia affidatacia,
quale sia la poszione giuridica che Paffidatario assume. Secondo
alcuni, infatu, laffidatario diviene, in seguito al decrete del
gudice tutelare, un esercente un pubblico servizio, il che lo
obbligherebbe alle prestazions, cui ha inwzialmente aderito
volontariamente, anche qualora egli, successivamente, non
intendesse proseguice nel’esperienza, quast in forza diuna ** coatta
partecipazione alla funzione”. Si tratta di una impostazione che
vorrebbe I affsdamento un istituto tutto publhicistico.

Con maggiore attenzione alla realtd ed in considerazione
del fatto che Paffidatario & un libero cittadine, e che nessuno puo
essere obbligato ad una prestazione personale o patrimonuale se
non m forza della legge (art. 23 della Costituzione), st deve
osservare che “Vaffidamento familiare, pure quando reso possibile
da un prowedtmento autoritativo del Trbunale per ( minorenni,
non pud vivere che sul pano di una permanente e convinta
adestone dellaffidatario. La sua essenza assistenziale ¢ coniugata al
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volontarismo. Percid 1l consenso in questo rapporto, (..} che non
¢ di natura contrattuale avendo causa assistenziale e non
patrimoniale, & imprescindibile anche nel momento funzionale.
Non essendo un contratto (né di dintto prvato, né di dirtto
pubblico) l'atfidamento famuliare non lega Paffidatatio, che si
obbliga in virtd di una unilaterale e u:vocabl le marufestazione di
volonta. I che non signiﬁm scioglierlo dal dovere di ademptere la

sua obbligazione con “la dllngcnza del buon padre di famiglia” {art.
1176 c.c.), immagine esemplificativa quanto mai calzante”"”

La scelta della famigha affidataria spetta al servizio sociale
al quale la legge non ha fissato molt criter di scelta se non quello
che s1 pud desumere dall’ art. 80 della 184/83, allorquando st
prevede che le Regiont debbano definite servizi e modalita di
sostegno alla famiglia affidataria anche di tipo economico in modo
che ldﬂldqmento i possa fendare sulla disponibiiita e Uidoneitd ali?
accopliensa nza’;pewdmtewmfe daile comdizuon: economriche”. Non sono
previste, a ditferenza che per I adozione, particolari proccdurc per
la sclezione, e questo, da un lato lascia margint assai ampi al
servizio sulla scelta della famiglia, dall’ altro rende decisamente
soggettivo ed alle volte arbitrario tutto il percorso. ©* L’ esperienza
di quest anni sta dimostrando che & molto pit difficile, in effetts,
sclezionare buoni affidatart che non buoni genitort adottve™'™.

Hdiritts e dovert

La selezione dunque ¢ indispensabile premessa al buon
esito dell’ affidamento, e deve verficare che esistanc nella famigla
delie condizioni idonee all’ accoglienza, ponendo dungue peculi’xre
attenzione alle motivazioni che conducone la tamiglia all' affido
ed in particolare che:

. non penstno all” affido come ad una forma indiretta
di adozione;

PL. Sacchests, of 7L pag 83
" L. Grasso op. at, pag. 120
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. abbianc presente il cuclo di servizio verso 1l mincre
che implica anche 1l sacrificio di una propria compensazione seri-
genitociale;

. sapplano accettace assieme al bambino le relaziont
con la sua famugha e dunque con un mondo assal distante dal
proprio per valori ¢ comportaments;

. non sovraccarichino I' affidamento  di  attese
eccessve (n ordine al cambiamento del bambine, che, se avviene, é
molto tento e nascosto;

. accettino un  tneracio  formativo, o la
partecipazione a gruppi di autc-awte ove confrontare la propria
esperienza familiare con altre che vivono situaziont simili.

. abbiano ben presenti gh obiettive del rientro del
bambino riella sua famiglia.

. non vi siano mamfest disturbi di personzlitd in
alcuno der components il nucleo.

. non vi stano forti resistenze e disparita di vedute

sull” affidamento tra { component del nucleo.

La selezione non ¢ ancora ' abbinamento; individuata una
famiglia come possibile risorsa affidataria, si deve valutare se essa
sia wdonea, oltre che disponibile, di fronte al caso concreto. B in
sttuazione che la famiglia dimostra la sua capacita di empatia verso
il bambino, la disponibilita verso di lut e la sua steria senza
giudizio sulla famigha di ongine, la eventuale rigidita educanva, e
via dicendo.

Per valutare correrfamente questi aspettt della relazione
che st instaura tra il muinore e la famuglha & necessario guidare I
approccio, consentendo, per quanto compatibile cor il progetwo
complessivo dell” aftido, una gradualita nella reciproca conoscenza
e nell’ avvie della convivenza. In questo periodo alla famigha
devono essere ofterti tutu gli elementi di conoscenza del minore
del nucleo, ossia le storie personali e familiar, le evenmah
patologie, t problemt social, le msorse attvabily, 1 percors: ga
tallin etc. Alle volte da parte der servizi vi & una certa nitrosia a
fornire un quadro completo della situazione del minore, per il
timore che cid vizi o comprometta la relazione all’ interno della
famiglia affidatacia.
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Viceversa queste informazioni, s¢ correttamente offerte,
awtano molto la coppia affidataria a gestire 1l complesso mondo du
relazions i cut st trova il minore, & con cui essa dovra fare | conu
sia che tali informazioni le abbua sia che le acquisisca da sola con I’
esperienza, Conviene sia alla farmigla che al servizio che questiont
cosi delicate come le relaziont tra le famiglie ¢ all’ interno della
famiglia affidataria siano da subito correttamente impostate al fine
di non commettere errori che possono avere conseguenze assa
pesantt sulla convivenza del minore nella famiglia affidataria. La
famiglia affidataria ha diritto allinformazione piu ampia possibile
sul minore, la sua storia, + problemy, le patologie, 1 fallimenti etc.
nonché di partecipare alla verifica periodica deilathidamento,
collaborando con tutti ¢ servizi che hanno in carico il mincre o la
famiglia per definire progressivamente le mete del progetto di
affido. Alla famiglia affidataria, nel proprio decreto, sl giudice
tutelare pud riconoscere il diritto a beneficiare degli assegni
familiari e delle altre prestazioni previdenziali relative al minore.
Inoltre spettano tutti 1 diritti dell'astensione obbhgatoria dal
lavoro per le lavoratrict madri (estesa alla opzione di parita fra
genitory), e relativo trattamento economico e la detrazione d
imposta s reddit: delle persone fisiche. Nell'afhidamente a tempo
pieno il minore viene iscritto nel proprio stato di famiglia dalla
famigla affidataria, che lo ricluederd all'ufficio anagrafe del
proprio comune, presentando una copiz del decreto del giudice
tutelare, ovvero una certificazione da parte dellamministrazione
che ha disposto laffidamento. Il minore ¢é iscritto come
“convivente”.

2t} il fallimento

Attraverso la sua concreta realizzazione, [affidamento
pone il problema della contraddizione tra una cultura possessiva e
familista che ancora pervade la nostra sociera, & la mancata
comspondenza con adeguatl servizi alla fFamiglia. Spesso, le storie
d’emarginazione iniztano in modo del tutto casuale a causa di una
malattia, di un infortunio invalidante, di un licenziamento, o dt
qualsasi  altro  evento critico cui, per debolezza e non
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necessarlamente per colpa, 1l nucleo non riesce a fac fronte. Cosl
inizia una spicale depressiva e un’ involuzione di comportaments
che pud portare ad esitt anche drammatici, ¢ che sicuramente
inade sulla vita det figli in modo assar pesante e pregudizievole
pec il loro sviluppo futurc.

Alle volte piccoli segn: di sofferenza potrebbero essere letti
e adeguatamente mterpretatt da un ambiente sociale teso alla
soldarieta e preventivamente cotretth potrebbero evitare molte
sofferenze inuul. Ma d pnd delle volte lassenza di servizi
effettivamente nivoln alla famigla, ¢ una riservata diffidenza del
nucleo, fanno si che 1 problemi possano essere affrontan solo
quando sone molto al di sopra delle forze del nucleo stesso. Tutto
¢i0, la solitudine, la ditfidenza verso Vawto, I assenza di servizi
per la famiglia, non riguarda solo chi st trovt in difficoltd ma anche
la famiglia affidataria; “Gl affidatart lamentano di essere stati
lasciatt soli a gestire I affidamento con { problemi connessi at
rapport con t figl affidat ¢ con le loro famiglie ”'5. Ma purtroppo
st deve anche constatare che spesso le famighe affidatarie isolate
ed “ abbandonate © dai servizi possono non farceta a portare tutto
questo fardello e recedono dall’affidamento.

Purtroppo un affido sbaglhato, o fallito, & una brutta
esperienza per frit per : bambini innanzitutto che collezionano
cosi Pennestmo  rnfiuto o abbandono, esperienza  assai
destrurturante per una personalitd in Focrnazione. L'esito di questo
fallimento é spesso I istituzionalizzazione che puo essere dunque
avvertita come una punmone da parte del bambino ed accrescerne
L senumentl di colpa, o il rientro 1n casa con tutte le situaziont che
avevano determinato la scelta dell’” affido, ancora irrisolte.

il fallimento deil’ affido non fa bene neppure al servizio
perche pud consolidare nella sua concreta cultwra operativa I idea
che tar bene un affide sia impossibile e dunque, 2nziché operare
per superare gt eventuali deficit organizzativi, pratica sempre
meno affidament, o I ata sempre pm tardi, ricorrendo
maggrormente all’ autonta gudiziaria, e confermandosi nell” idea
che I' affido sia una forma di allontanamento del minore dalla
famiglia

¥ Batastaccl, op. at, pag. 314,
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Anche la famugla affidataca pud celaborare questa
esperienza in modo colpevolizzante e distruttivo, percependost
incapace o inadeguata, innescando la ricerca di un capro espiatorio
interno o esterno, e precludendost defintivamente a esperienze
sttt per 1l fFuturo. La famiglia affidataria, quando st apre a questa
forma di accoglienza, aderisce ad un progetto solidaristico che, al
di la di quanto sia previsto nella legge e nella glurisprudenza, delle
singole specificazioni o fattispecie cui pud rifewrsi, trova la sua
ispirazione ¢ la sua gustficazione nella qualita delle refazioni che &
capace di giocare con il minore, con la sua famiglia e con U
ambiente soctale circostante. Queste tessuta di relaziont & cid che
da sostanza all’ affermazione, altrimentt esclusivamente formale,
del diritto del mimore alla famigha. Ecco perché un affido fallito
mette in gioco molti valort della vita di una famigha e pud essere
causa di notevoli sotterenze.

Questi rischi possono essere pid faciimente affroncau, se
non addirittura superaty, favorendo forme anche spontanee d:
AS50CI1AZIONISMO tra famlghe, nenché forme organizzate, percerst
formativi e gruppi di auto-aiuto. Cid che va valorizzato &, infatti,
il reciproco sostegno che le famiglie possono darst all’ interno di
un territorio relativamente omogeneo come quello degl ambiti
socio assistenziali. [lsiste un necessario intervento tecnice, di tipo
o psicologico - relazionale, o pid direttamente soctale, legale e via
dicendo, 1 cut & importante dare alla famigha affidatania la glusta
risposta, ma vi sono tantissimi piccoli problemi della vita
quotidiana ove ¢ molto pii importante il consiglo di un amico che
U esperienza la ha gia fatta o la sta facendo.

Pud parere troppo npegnativo chiedere ad un servizio
sociale di base di organizzare anche un “gruppo affidi”, ma in
realtd, attraverso il gruppo nen solo 1l lavoro diretto di vigilanza
sulle esperienze si attua con pin efficacia, ma soprattuttc si
favorscono quc!le relazioni amicali tra le famiglie che sono la base
per I' auto-aiute e per I inserimento della ﬂdrnlglla affidatarta 1
circultt di relazioni positive che sono estremamente 1mpormnti per
I buon esito deli’ espetienza di affidamento. Ma il gruppo diviene
punto di riferimento di molte altre significative realta e funziona
da moltplicatore delle risorse sul territorio costituendo cost un
validissimo austio nell'attivita del servizio stesso. B attraverso 1
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gruppo che st possono infine organizzare attivied informative sulla
popolazione e formative di famiglie disponibi.

i) pregiudiz:

Puo essere utile, i tormini escluswvamente esemplificativi,
evidenziare der hmut o delle  resistenze  colturali verso
Paffidamento.

In prmo luogo Il pregudizio sulla temporaneid. La
stragrande  maggoranza  degli  affidamenti ha una  durata
pluriennale e, alle volte, questa espenienza copre glt annt infanuti
net qualt 1 legamu affettivt tra 1l bambine e la “sua” farmiglia sono
fondamentali. Vi sono delle resistenze da parte det servizt a
cealizzare affidamenti in questa etd perché si riene di non
rispettare il diritto del fancwilo alla farmugla. Purtroppo non ¢
facile realizzare veramente le condiziort della legge e fare
affidamenti brevi, quando Paffidamento viene usato come ultuma
delle possibili soluzions, come l'intervento estremo, quando s@ano
state fentate, con esito fallimentare, tutte le altre ipotest di
sostegno familiare. Vi € in questo caso una errata collocazione dell’
atfidamento tra le forme di allontanamento del minore dalla
farmiglia. Solo I intervento del Tribunale per 1+ minorenni, dispone,
comprmendo la potesta genttoriale, un allontanamento. L’ affido
consensuale dovrebbe invece avere ! obiettivo di offrire un
sostegno alla famigha di ornigine affinché essa possa, in tempt
ragionevolmente brevi, niprendere con sé il propno fglo. Per
questo & meglio intervenire precocemente, prttosto che lasciare
che situazioni gia difficth divengano insopportabili, o pegglo
utthzzare 1t minoce per motvare : genitort ad un recuperc sociale
che, nella maggior parte det cast pud comportace tempi lunghi ed
interventi articolati, mantenendo 11 bambino n una inutile
stmazione di disagio che non gii consentira unc  sviluppo
armonioso'’.

¥ “Mon ha sensc attendere la totale palingenesi della socie@ sacrficando altre

vittime innocent (..} Non ¢l st salva I aruma con affermazioni apparentemente
avanzate, ma lasciando che Je situazoni disgregatncr di personalita permangano {
A.C. MOROY Vale a dire che la grusta affermazione del sostegno alla famighia d”



96 PARTE SECONDA

Un secondo preguudizio riguarda gl affetti. Molte famiglie
affidatarie temono un eccessivo comvolmmento affettivo con il
bambino e, soprattutto, la grande sofferenza del rientro del
fanciullo nella famigha di origine, dopo averlo curato, crescwto e
amato, alle volte per annt. Trattandos: di questioni assar delicate
che colnvolgono affetts, valor, concezicni della vita e della
propria famuglia, tutte legittime, esse non  possono  essere
sottovalutate, ma ricomprese entro una corretta impostazione
del’esperienza atfidataria.

Per un verso si deve raffermare con forza che Ucbiettivo
otumale dell’esperienza affidataria deve vestare il rientro del
minore nella sua famiglia; per un altre st devono rendere avvertite
le farmuglie affidatatie che questa accoglenza solidale non €
necessariamente un’esperienza che consente di risolvere 1 problemi
profondi del bambino. Soprattutto non st puo  chuedere
allatfidamento di cancellare le conseguenze intime che 1t problemi
¢ 1+ drammu che lo hanno generato, necessariamente lasciano nel
bambino. Laffidamento pud essere, invece, 's stumento per
rendere pwr sopportabile e non traumatica una sofferenza
ineliminabile nella vita di quel barobino'’. Senza retorica si deve
ricancscere nell” amore che una famsglia & in grado di espoimere 1l
piu radicale ed indispensabile dei sostegni che ad un bambino si
possanc offrice per awtaclo 2 superare le difficolta in cu senza
colpa st trova a wivere. B’ percid indispensabile che la farmiglia
affidataria st comvolga nella relazione anche affettiva  con
Patfidato (ed it pid delle volte questo & anche inevitabile), pur
sapendo che tale affetto potrd non essere ricambrato o che questa
esperienza potra finire. B’ in questa capacitd di accoglienza e di
oblauvita che si qualifica la gratuita dell’esperienza affidataria.

Cio non significa che la famiglia affidataca non vada
seguita ed ajutata nel modo m cut essa pud gestire correttamente il
rientco del munore in famiglia, avendo curz anche di favorire in
tempi successivi all' affidamento, e con modalita concordate, 1l
mantenimento di capporti tra le due famiglie.

ongme, non deve servire da alibi, come spesso avviene, per copare a1 realtd ua
disinteresse nes confront dei bambuwu.” Cattaberu, in Le due fawngle, op ot pag:
295

' Cattabeni, op. o4, pag 302
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2.4~ Una riflessione eritica

Le osservaziont svolte in merito al pamo articolo della
legge 184/83 pongono ovviamente af centro della problematica la
fariglia, sm in quanto € necessario definire con attenzione quals
stanc le condizion: che determinano un  allontanamento  dal
nucleo, sia per definure quali invece debbano essere 1 requusitt della
famiglia che offre ka propria disponibilitd all’ adozione e quali
quelle per I affido.

Su questo fronte la legge 184/83 manifesta un limite di
determinazione normativa che merita essere corretto in quanto,
con buona probabilita, sono ie semplict scelte terminologiche che
hanno causato ambiguitd incertezze ed ambivalenze marcate
nell’applicazione che la legge ha avute. La legge, infatty, utilizza da
un lato o criterto dell'idoneita/inidonerta dall’altro il criterio
del’abbandono morale ¢ materiale: due condizioni distinte che
danno per esito due diverse soluziont una temporanea e [Paltra
definitiva. Nellart. 2 s1 parla di una famiglia temporaneamente
“non (donea” 1n causa della quale 51 dspone laffidamento; nell’art.
8 st parla di “abbandono morale ¢ materiale”,; salvo che non s per
causa di forza maggiore, in causz del quale st provvede ad una
adozione. Per definire se una famiglia pud adottare si usa ancora
una volta il concetto di 1doneitd.

Non sono perd queste le uniche forme previste dall’
ordinamento per le quali ¢ possibile disporre mn via definitiva o
provvisoriz un allontanamento del minore dalla famigha infacti 1
giudice a senst dell’” art. 330 pud disporre I allontanamento de!
minore dalla famiglia a causa del comportamente pregiudizievole
del genitore e tale comportamento pud essere cosi grave da
convincete il giudice a disporre un provvedimento ablativo della
potesta genitoriale. Intorno alla defimizione di cio che s
pregiudizio, e di ¢io che sia abbandono moraie ¢ materiale, s1 sono
spese molte parole senza perd uscire da quella che ¢ una
definizione mcerta della fattispecie che sottende al provvedimento
ablativo della potestd genttoriale e della conseguente apertura del
procedimento adottivo. Pid difficile ancora & la definizione del
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concetto di idonettd, 11 quale tra [ altro essendo anche usato per
ammettere la farmugha all' adozione, porta ad un approccio
culturale verso tale valutazione g wviziato (I” una famiglia ¢
idonea, I altra nion lo &; una ¢ buona, I altra é cattiva.......).

jeapacita] incapacitd

Riterrer opportuno pertanto ritownare a quella indicazione
costituzionale, che sola giustfica Uintervento dello stato i quel
nucleo privatissimo ¢ ntimo che & e deve restare la famigla,
contenuta nell’ art. 30 della Cosutuzione ove st cecita che la legge
provvede a che stano adempuutt | compit della famigha verso :l
figho quando questa s incapace a provvedervi. [nfatt, secondo
quanto la dottrma concordemente afferma, quest’azione di
supplenza sulla famiglia che non s in grado d: ddemplere ai propu
comptli, pud essere esercitata solo in forza della legge e non ga di
un provvedimento gurisdizionale o amministrativo. La legge,
dunque, deve definire anche le concettualizzazioni minimalt che
rappresentano pec ' operatore, 1l giudice, ed anche 1l singolo
cirtadino, un criterio certo di orientamento e mterpraﬂzlone dei
comportamenti. A tal fine considero assal pid  appropriata
Putilizzazione del concetto costituzionate di capacitd/incapacita,
in sostituzione di quello di in/idoneita. L'idoneita é infaitt una
categoria dell’ essere che, per il portato linguistico della stessa
parola7 rappresenta una realta che o ¢ presente o non g, e che
percid acquisisce una forte caratterizzazione nella valutazione
complessiva ¢ prowetuva di una personalita; da cio  anche
lambiguita del concetto di intdoneita temporanea. A differenza di
quello di idoneita, | concetto di capacita €, invece, legato ad un
fare ad un saper fare, ovvero ad un non fare e non saper fare, che
consente di frazionare il giudizio sui genitori valutando 0 modo 1l
pit possibile oggettivo le singole abilita educative, matersali,
affettve, la cui presenza o carenza, la cui recuperabilita o
iccecuperabilita possono essere molto ben individuat: ma anche
compensatli e riacquisiti grazie ad un progetto di recupero.
Ritengo, proprio per la peculiare concretezza del concetto di
capacita, che esso sostenga meglio sia il genitore che vede mvasa la
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stera privata del suo rapporto con i figh offrendogli un giudizio
non assoluto e radicale, sia "operatore nella valutazione, sempre
drammatica, se per quel minore sia meglo restare inserito in quel
aucleo o vemirne sradicato, se per quel minore sia megho un
affidamento o una adozione. Frazionando (| percorso di recupero
celle capacita educative del nucleo, dunque, si pud consentire al
giudice l'assunzione di provvedimenti prescrittivi che, in caso di
carenza d’esecuzione, consentirebbero una  pwn facde  ed
cggettivabile modulazione o limirazione del tapporto genitoriale
fino ad arcivare alla sua rescissione.

L’abbandono implica comportament, OVVErD
atteggraments, OMISsIvi, IMPONE una carenza o un atto volontario.
St tratta di sttuaziont che hanno una certa evidenza e chiarezza,
ma che, pur presents, non nguardano la sfmgrande maggioranza
delte situaziont difficili che normalmente 1 servizi st trovano a
dover affrontare. La norma del Codice contenuta nell’ art. 330
sulla decadenza della potesta genitoriale soccorre il giudice
offrendo la possibilita di giudicare secondo ¢ criterio di una
condotta attiva ¢ gravemente pregudizievele del genitore. T
concetto di pregiudizio della condotra, benché arcaico nella forma,
consente al giudice di indviduare quet comportamenti che sono
definibilt come lesivi della personalitd del minore e che quando
diventano gravi possono rendere indegno il genutore di esercitare la
funzione genitoriale. Proprio 2 motivo della vetusta della norma,
perd, anche in tal case manca un niferumento chiaro ed inequivoco
a cio che intendiamo essere 1| bene del minore n questione. Quelle
norme, infatt, si connotano per aver senso in una societd
caratterizzata da una forte coerenza tra ¢ modelll educativ
famutiart ¢ quelll sociall che facilmente rendeva identificabile 1
comportamento sanzionabile, Tale contesto di omogeneita non
esiste nella societd attvale la quale, fortunatamente, assieme alla
democrazia, vive come valore il pluralismo delle scelte educative e
come cicchezza la diversta.

Credo sia di grande utilita 1l farto di recepire quelle
indicazion: contenute nefla Convenzione internazionale di New
Yotk le quali potrebbero utilmente contribuire alla definizione di
quella condizione di vita del minore che possa consentire al
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gudice di determinare non solo « provvedimenti contenibvi ma
anche ablativi della potesta genitoriale.

i) il risehio

Assieme al criterio della capacita che avendo dignitd
costituzionale va considerato derimente, anche la Convenzione
offre al gwmdice un crterio fondamentale per decidere sulle
situazioni che vedono opposto il minore all’adulto, ovvero il
criterio del suo  superiore interesse  {art. 3). TPer assodata
interpretazione il concerto sotteso sll'interesse del minore & quello
della opportunita dv sviluppo e della qualita educativa della
relazione. La Convenzione all’act. 20 dice dunque che lo stato
deve esercitare una particolare tutela verso i munore privato della
tariglia o che “won puc essere laswato in tale ambiente nel sug proprio
interesse”. Questo concetto consenurebbe di introdurre, nella
valutazione che il gindice deve fare rispetto alla condizione di vita
del minore, quel concerto che ogg ¢ molto usato dalle scienze
sociali e che passa sotto fa nozione di nschio.

La nozione di caschio non € una versione moderna della
definizione di pregrudizio, n quanto, a differenza di quella di
pregiudizio, & pwi orientata ala individuazione prospettica del
complesso delle condiziont che a quel minore devono essere
garantite per poter avere uno sviluppo armonico, puttosto che ai
singoli comportament che debbono essere vietati o limitatt.

Combwnando 1 concettt di cwpacita, rischio ed rnzerssre del
minore, st potrebbero definire le diverse gradualitd dr intervent
assistenziali ¢ protettivi. Esistono, nfatty, diverse condiziont di
incapacita della famiglia che potrebbero mettere a nschio lo
sviluppo del munore, ma che non sono tah da determinare
provvedimenti definitivi di allontanamento del munocre, e che
dunque possono essere rimosse attraverso Drecust intervent: del
servizio ¢ prescrizion: de! gudice che i modo mequivoco
descrivono cio che una famuglia deve fare, le carenze da colmare, «
supporti di cul necessita e i tempt entro cut pud prevedibldmente
recuperare  tall capacitd compromesse. In queste  situazion!
potrebbe anche non essere necessano arrivare ad allontanare il
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minore dalla  famglia, cosi come invece potrebbe essere
ndispensabile giungere ad un affidamento eterofamiliare.

Nel contempo esistono forme cosi gravi di incapacita ove
soprattutio non vi ¢ cosclenza del danno che si arreca al minore,
ove ¢ opportuno nellinteresse  del rmunore disporre  un
allontanamento del minore stesso, prospettare una valutazione
della capacita educativa della farigla, verificare la possibilita di
realizzare un credible progetto di recupero del nucleo che, se
realizzato, puo dar luogo ad un centro del minore, ma che,
viceversa, se non adempiuto completamente pud dar luogo alla
definitiva rescissione del vincolo familiare ed all'adozione.

In tal caso avremo pertanto delle forme di affidamento
protefto le cut caratteristiche proporrd in seguito. St danno inoltre
siiuazioni ove pur sussistendo una condizione di grave rischio per
il minore, ma non st dianc le forme del comportament attivi,
ovvero omussivi, cosi gravt da determinare un provvedimento
ablativo della potestd genitoriale, e nello stesso tempo non s
possibile sperare n un recupero di capagta sufficiente a
determinare un rientro in famiglia in tempi relattvamente beevi, si
determina la necessita di individuare delle forme di atfidamento o
di adozione intermed: ove, entro contenuts limiti, sia possibile un
pieno insenmento del minore in una famigha affidatama, pur senza
una totale rescissione del vincoli con la famiglia biologica. Quando
infine si realizzano le condiziont di totale incapaciea della famiglia
ad assolvere 1 propn compiti, ovverc s realizza .un abbandono
intenzionale, ovverc sl ztuano comportament: grav nel nucleo
tali da comprometiere definigvamente la relazione genitooale, s
applicano  di necessiti  le  procedure upiche  dell’istituto
dell'adozione.

Come si ¢ potuto intendere in tal modo vengono
individuat diverst gradi di intervento sulle potestd genitoriali 1
qualt originano da una diversa organizzazione degli elementi dt
gludizio desunti dat concetti di capacits, rischio ed interesse del
minore e non di idonertd o abbandono ove viene eliminato il
criterio astratto ed assai pericoloso della temporaneita.
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LiMa temporaneiid

I problema del tempo, infatty, e un elemento determinante
2 turea la gestone degl interventi sulla persona e dunque non va
sottovalutato. Il fattore della temporaneitd era stato iniredotto
per tndicare un argine all’attidamento ed impedire una adozione
impropria. Di fatto st & realizza una situazione assat complessa
nella realta di molte situazioni di afhdamenti pro lungati o di
tientri in famigla fittiz: compzuu In ossequio al prmc1pzo che un
affido non possa durare (n eterno, ma senza che sia per altro
possibile venficate la  tmozione della  cause  che tale
provvedimento  avevano  onginanamente  deterrminato. La
femporaneita in sostanza st € rnivoltata contro 1 progettu d
inftervente sulla famigha naturale risolvendosi spesso nella sola
precarizzazione del capporte con gl affidatacy; laddove invece
dovrebbe essere dunque un ¢ritenio di certezza che consente di
verificare entro un tempo precso le modificaziont apportate nel
nucleo, Dunque ¢ un parametro defin:bile nel contesto di recupero
della famiglia d’ongine.

Cio che rende innawrale e lacerante per le famigle
affidatarie Wl critenio deila temporaneitd & lassenza di quel
percorso di recupero, per cui i rientro spesso avviene solo perché
¢ scaduto 1} tempo di un afbido e perché comunque le condizions
della  famuglia di ongine non sono tall da glusnficare
provvedimentt ablativi della potesta genitorale. Non vi sono in
sostanza condiziont differentt da guelle da cur si e pactitt per [
allontanamento. In queste swuazioni la  temporanca  inidonesia
rappresenta una ipocrisia che non pud awtare s minon comvolt e
che spesso disperde risorse di solidarieti familiare assi importants.,

Rivedere le forme entro cur si pud dungue riscrivere un
modello di affidamento in questo momento significa affrontare
anche i problemt delle procedure di un rientro graduale e gestito
del minore nella sua famiglia, ma nello stesso tempo definire
megho imit e garanzie per la stessa famiglia affidataria che toppo
spesso attualmente vive un complesso di sentimenti contraddittor
per non potet esercitare alcun vero ruolo attivo di tuicla e
rappresentazione  del rmunore, eccezion fatta per aspetis
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esclusivamente funzionali ed organizzanvi. Questa carenza di ruols
espone la famiglia affidatarta a enormi conflittt ner quali & sola: al
ricatto/contlitto con la famiglia di origine, alle domande dei figlt
athdat;, alle proprie esigenze di compensazione e scarico
emozionale, allassenza di ruolo processuale pur essendo loro,
genitori affidatari, coloro che quotidianamente hanne contenuto
risposto accudito le domande le angosce di una bambina o di un
barnbino con cut fa vita non & di certo stata generosa.

247, - Le lnee di riforma possibili

Le proposte che a questo puato si possono fare per una
revisione deglt sstituti dell’affidamento e dell’adozione che tenga
conto al contempo dell’ esperienza ¢ delle innovazioni normative
intervemnte, sono le seguenti.

1) Definire rafforzandolo il dicitto del minore a vivere
ed essere educaro nell’ ambito della propna famiglia. Il che tmplica
sicuramente la necessita di definice (| prioritario intervento del
servizl come supportc e sostegno alla funzione gemtorlale
artraverso la regolazione degli intervent economici o socali
necessar a cio.

2) Definire una progressione degh intecventi ed una
chiarezza  delle  gurisdizioni. La confusione ta  attvitd
gnisdizionali e giudiziarie del Tribunale per « minorennt e quelle
del Giudice tutelare va eliminata, riportando I intera materia
giudiziaria entro il naturale alveo dell’ unica autorita gridiziaria
capace di esprimere provvedimentt in ordine alla potest:}
genitoriale, ovvero al Tribunale per + mincrenni. Detto questo st
prospettano di seguito le quattro forme di intervento sulla famiglia
che possono sostenere il diritto del munore alla famuglia e che
esprimono una gradualita di intetventt che non necessatiamente
cortisponde alla successione det provvediment stess;, ma &
condizionata dalla rilevanza della situazione di partenza.

*  Un primo intervento & i sostagro del nucleo in difficolta
affinché superi i proprio disagio e recupert [a interezza delle
proprie capacitd; € afruate direttamente dal servizo socale
o consultoriale; & un intervento consensuale, ovvero
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attivato su richiesta della famiglia o su segnalazione di un
disagio del minore e sul consenso del nucleo a sottoporst al
prograrmuma.

Un secondo intecvento & wn programma preseritfive, €sso sl
origina quando a ftronte di una segnalazione e di una
proposta di intervento di sostegno det servizi, la famiglia
opponga una resistenza, ovvera la situazione del minore
manifesti condizioni di gischio; viene fatta una segnalazione
al gradice della situazione di nischio per d minore dovuta aila
mncapacita educativa, relazionale, economica, del nucleo a
fronte della quale 1l gudice detta delle prescrizioni
comportamentali desunte daf programma di recupero che il
servizio prospetra, senza gungere all’ allontanamento del
minore dal nucleo e disponendo tempi certt di verifica. In
questa fase non ha senso utiizzare un procedimento
contenzioso, ma ¢ utile procedere ad un ascolto e dualogo
diretto del grudice con @ servizi e con [ genitor.

Un terzo hvello dr witervento & ' Affidamento di sosiegne, ove
st valuta che il programma di recupero delle capacita
genitoriali degh adulti impone un periodo di distacco del
minore dal gemitori e dunqgue la necessitd di offrice a
clascuno det mernbri del nucleo a rischio un programma
specifico. A questo hivello I} gudice dispone Pathdamento
del minore ad altra famlgha} dispone le regole che devono
presiedere al rapporto tra le famigle, prescrive at gcni‘rori un
programma di recupero e indica quale sia il servizio che ha
compiti di wigilanza ¢ quale ha compig di carattere
terapeutico, fissa 1 tempr certi della verifica del programma.
Sotto i profilo procedurale, in questo caso & necessario
ricorrere al giudizio camerale e procedere con un primo
provvedimento di carattere provvisorio che dispone la
necessitd dell’affidamento di sostegno e provvisoriamente
affida all’ ente locale il minore indicando un limite di tempo
preciso  per gungere al'individuazione  della  Famigla
affidatara e della fase di inserimento. Venficata questa fase
il Tribunale disporrda un provvedimento di atfidamento
direttamente alla famiglia che assumerebbe cosi, assieme alla
responsabilitd sul minore, una posizione processuale che ne

>
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legittimni, drversamente da ora un’azione, € che consenta di
evirate passaggl amminsstrativi inabli (vedas:  grudlice
tutelare) per quanto concerne la propria posizione in “ordine
alle provvidenze assistenziali e previdenziali del caso. 1
decreto del Tribunale conterrd inoltre le norme che devono
essere reciprocamente nspettate tra le due famuglie e,
soprattutto mdicherd un termine di vertfica della situazione
che sta congruc con il programma di recuperc. Cio significa
che la situazione di collocamento del minote fuori dalla
famigha manbene curatters di temporaneita, e non di
incertezza. Venficato, ascoltando tutte le figure coinvolte, 1l
raggiungimento deglt obietuvt del progetto di recupero 1l
Tribunale fissa un tempo per d remnserimento del minore
nella famigha biciogica ed affida all'ente locale il minore
quanto responsabile di questo reinsenmento.

Un quarto hvelle di intervento & VAfidamento protettivo. In
questo caso la condizione di rischio del minore e grave, e st
tratta di valutare se 1 genuori siano o meno o grado di
ntervenice su se stessi recuperando le proprie capacita
genutonah, Fssendo un programima che parte da una
situazione di grave problematicita, € necessario proteggere
minore da Intecferenze  indebite  che  powebbero
compromettere un eventuale esito adottivo. Il minore viene
collocato dal giudice presso una famiglia atfidataria di cu sia
stata verificata [a presenza per U requisiti di un’evenruale
adozione, ma di cut sia comunque verificata la disponibilita
a vedere trasformato 1l proprio affidamento in Affidamento
di Sostegno. In questo caso i gudice affida 1 munon alla
tamigiia affidatacia, secondo le procedure prima descntte e
prescrive comportamenu prec131 ai gemtorl che non deveno
conoscere i luogo ove vive Ja famigla affidataria, né
interferire con il loro operato. Si dispone un programma
crabilitativo in carico ad un servizio ed un programma sul
minore in carico ad altro servizio con limpegno a
relazionare conguntamente. Nel caso in cut sia plausibile
entro un termine massimo di due annl verificare oltre la
volonta, la reale trasfrcrmazione del comportamento dei
genitory, I” adesione al programma dri intervento e il recupero
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di capacita mancantt in precedenza, allora I affidamento da
protettivo, si trasforma in Afidwments di Sostegns e <10
consente una regolare dpresa della relazione tra {e famiglhe,
in caso contrario ove tali condiziont non si vertfichine o si
sia pluttosto verificato che il nucleo ha trovato una nuova
dimensione di equilibrio in cui il minoce non fa pi parte, si
dispone per 1l decadimento di potesta genitoriale e I
apertura della procedura adottiva.

* Un uvitimo hvello di mmrecvento & LlAdpzone cul s pud
gungere a segwito del falhmento del programma protettive
cosi come direttamente per le gravi condizioni che st
realizzano 1n guel nucleo, ovverc per comportament gravi
pregiudizievoll, e non solo a rischio, che compromettono al
minore uno sviuppe armonioso, ovvero per abbandono
de! minore da parte der genitori, realizzato 1n forma
volontaria, alla nascita, o per altrl gravi motivi. Si dispone
Pirmmediata apertura del procedimento di adottabihtd dol
minore con il conseguente inserimento dei minort m un
affidamento protettive. In questo caso non & necessagio un
prograrma di tecupero delle capacita genitorial, semmai un
sostegno alle famiglie sia a quella adottiva, che a quella
naturale ovviamente diféerenziati per finalita. Le procedure
attualmente m atto sono tali da consentire un sufficiente
lvello di garanzia che ron si nicorra all’adozione m modo
arbitrario e tuort da un controllo gwrisdizionale delle reah
condiziont del munore e delle possibilita di appelio che le
varie parti coinvolte hanno la possibilita di opporre.

3) Definire le forme dell'affidamento consensuale.
Sotto un segno completamente diverso st deve collocare il
percorso dell'affidamento consensuale del minore all'interno della
famiglia allargata o presso altra famigla. In tal caso il principio
della temporaneita deve essere estremamente rigido e circoscritto.
L' affidamento consensuale deve essere sempre upa forma di
sostegno alla famigla nawrale ed alla relazione filiale el minore
che per cause eccezionali e wansitorie st trova costretto a non
poter essere accudito dal suo nucleo familiare. Sono le condiziont
di malatiia, di terapia, di improvvisi trasferimenti, ovvero di
condizioni particolart di lavoro che determinano la necessita, per

. 4
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un periode o per un certo arco di ore della giornara, del sostegno
di un altra famigha. Soprattutto n certe situaziont ove sIAMo in
presenza di un nucleo monopaLentalc ove CI0é per separazione
per carenza di vita conmgale, una donna o (pid raramente) un
uomo st trova con figl ¢ con complicat problemi orpanizzanvt di
lavoro e famuglia, turni o lavort notwurnl, o lavorl in  orari
incompatibili, ¢ possibile individuare una famigha che 1n modo
crrcoscritto att | compito educativo i una transitoria funzione
di supporto. I chuaro perd che si paria di situazioni del tutto
provvisorie, emergenziali che dunque necessitano m breve tempo
di gungere ad una  definizione organica. (L' improvvisa
vedovanza, la separazione, I ingresso di una ragazza madre nel
mondo del lavoro..... posseno essere momenti di grave cris) ma che
progressivamente vano oisolt, anche perché si tratta di sitazions
non prive di risorse che devono essere attivate)

4) Definite i ruole delle comunita di accoglienza di
tipo famibare. La legge atwale ¢ la stessa convenzione indica le
comuniia di tipo familiare come da preferizsi agli istitut. Questo é
vero a patto che essi stano chiaramente des luoghi di passaggio e
Olro non ga dei luoght di permanenza. Le comunmita possono
dunque svolgere ruch mportantt  nella  fase di avvio
dellatbidamento, quando cioé il mnore ¢ tolto dalla famiglia e
deve pero avvicinarst alla famiglia affidataria. Psicologicamente
pul essere importante per il bambmo maturare la necessitd del
distacco momentaneo dalla sua famigla. II vissuto di molh
bambini nellincontro con la auova fanugla ¢ negmivo perche
questa viene percepita come quella famiglia che lo [rorta via da
casa sua. In tal sense un Juoge neutro, come la comunita afloggo o
casa farmigla, pud  svolgere un  smportante  servizio  al
miglioramento  det  progetti  di affido e di venfica ed
accompagnamento del percorso di mserimento. Sarebbe percio
importantissimo pet gli operatori social, ma anche per 1 giudici,
disporre davvero di una anagrafe dei rinon che vivono in stituto
o in comunita in modo da poterne quantificare non solo la
presenza numertca, ma la permanenza temporale

5) Definire meglio i percorsi adottivi. Non entro nel
merito della definizione dei requisitt di doneitd della famigha
adottiva, che penso siano gia sufficientemente chiari e soprattutto
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che siano appannaggio det tecnict che professionalmente operano
nella valutazione della coppia, ma vorrei precisare 1l tema del
requisito matnimoniale. Come ho gia detto a mio avvise deve
restare assolutamente chiaro che nell'interesse del munore in una
situazione di carattere adottivo ¢ necessario porre la necessita di
oftrire al minore le maggort garanzie n ordine alla famigha
sostitutiva che git st offre. In tal senso un principio di preferenza
deve essere accordato alia {amigha che ha fondato la propria
sccietd naturale sul matrimonio. Esiste cioé un percorso principale
per cul st accede all'adozione e che consiste esattamente nella
famiglia che offre la propria dispomibilitd, viene valutata acciocche
non sussistano disturby di personahta o incapacita diverse, riceve
un affidamento preadottivo e sulla base di questo insecimento
ticeve in via definitiva il munore come figlio. Hsiste perd anche il
percorso dell’adozione in cast specali ex art. 44 che comporta una
deroga a questo iter e che forse ogg si presenta come un Momento
eccessrvamente rgdo del sistema. Credo, nfard, che dwerse
sttuazioni potrebbero essere meritevoll di una soluzione grazie a
questa forma adottiva. In particolare ritengo che una coppia non
legata da vincolo contugale per causa di forza maggiore (non per
scelta ideologica contrarta all' isutute matnmoniale) possa trovarsi
impegnata 0 aziont di solidarietd ¢ di sostegno a minon
difficoltd le cut situazioni precipitando, per eventi luttuosi ovvero
semplicemente per lapertura di un processo di adottabdita,
rischiano di non poter adottare 1} minore, completare un percorso
di sostegno ed una relazione significativa gra iniziata. Allargare lo
spettro delle possibilita dell” art. 44 potrebbe venire wncontro ad
alcune sstuazioni paradossali che si sono verificate ma senza mai
consentire attraverso questo articolo lapgpiramento delle norme
ordinarie, dunque dercgando all’ aspetto formale del vincolo
coniugale, ma non a quello sostanziale della valutazione dei
requisitt di adottabilitd nerent alla personalita ed alla salubeita
della relazione di coppia.

™
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2.5, - La nuova diseipling delladogione internaguonale. L.476/98

Il sistemz delPadozione mnternazionale in Italla che aveva
gia molti caratteri di buona protezione del minore adotuvo € stato
recentemente modificato dalla legge 31 dicembre 1998, n. 476
"Raufica ed esecuzione della Convenzione per la tutela der minor:
e la cooperazione in rmateria di adozione internazionale, fatta a
L'Aja if 29 maggio 1993, Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n.
184, in tema di adozione di munon stramert”, pubblicata nella
Gazzetta Utficiale n. 8 del 12 gennaio 1999.

La legge ¢ dunque molto recente ed 1l tentativo d
commentarla potrebbe essere forse davvero presuntuoso, manca
ancora il suo regolamento di atwazione che tanta pacte avra
nell’effettiva realizzazione di molte e significative parte della
normativa. M limeterd pertanto ad una semplice esposizione della
stessa, constatando perd fin dall’ wnizio che essa rappresenta un
passo 1Mportangssimo estremamente coerente con 1l percorso
d'implementazione der dirittt ¢ delle convenziom internazionali.
Infatu, la legge rappresenta quel necessario atto di ciforma delle
normative in materia di adozione internazionale che consente ora
all'Ttalia la raufica della Convenzione internazionale de I'Aja del
1993, Questo passo si ¢ reso necessario, dunque, perché il nostro
paese non restasse all’esterno di un sistema di cooperazione
internazionale in materia di adozione e rischiasse cosidi trovarsi in
difficolia rispetto all'emergere di nuovi fenomen: non sempre
condvisibili sotte 1l profilo etico, ma fondamentalmente corretzi
sotto quello giunidico-formale. 11 fenomeno delle cosiddette
adozion: “far da te”, che pschia di prestarsi a fenomeni gravi di
compravendita del minore, ovverc che espone le famuglie a
sostenere costt elevatl impost da agenzie che speculano sul loro
desiderio di adottare, pur non assicurande alcun  sostegno
psicologico e creando spesso le premesse per abbandont successivi,
wtto ¢ che neglt ulumi anni nschiava di aumentare, ora
dovrebbe poter essere frenato.

Nel nuove sisterna entrano nuovi soggett: responsabili d
un processo articolare e con specifiche competenze ben npartite.
Innanzitutto i1 Tribunale per i minorenni & e resta Punico
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responsabile depli aspertt giurisdizionalt della tutela del munore
adottando ed adottato, in secondo luczo lumwco canale per
realizzare ladozione & rappresentato dagh enti aut.rizzatr che
hanno precsi comput e devono nspondere a precisi requisiti, n
terzo luogo la Commussione centrale ove lintero sisterna trova
partnet ed un punto di coordinamento indispensabile onde
garantire il rapporto con le autoritd centrali degh altri paesi che
fanno parte della Convenzione de Aja. La legge esalta il rilevante
mteresse pubblico connesso al fatto adottivo ¢, ben oltre le
necessarie  indicaziont  procedural;, deserive un percorso  che
accompagna I esperienza dell’ adozione con un significatvo
investimentoe sociale di sostegno.

Tecnicamente la legge, pur essendo una legge di ratifica ds
una convenzione internazionale modifica, integrandole, le norme
la legge 184/83 che, nel suo Titolo 1I1, regolamentava la materia.
Non st puo dunque porre piu la questione sul merito delle norme
self-executing, o di immediata efficacia, nel rapporto tra norme
internazionali e norme interne in quanto tale operazione di
aggiustamento e implementazione € avvenuta a monte per volonta
del legislatore.

1) La disponibilita delle famiplia

Trattandosi st un provvedimento che modifica partt della
legee che regola l'adozione nazionale, al fine di non creare
disparita di trattamento intornoe ad alcune fondamental: questions
la legge conterma le scelte gid fatte dal legislatore nel 1983, Le
persone che intendono adottare un munore straniero residente
debbono trovarst nelle medesime condiziont prescritte per
adozione nazionale: conwugy, unit 1in matnmonio da almeno tre
anni, tra i qualt non sussista separazione, e che siano nell’ arce
d’etd compreso tra il minimo del 18° ¢ il massimo del 40° anno di
differenza con ' adottando. Questi presentanc dichiaraztone di
dispontbidita al tribunale per 1 minorenni del distretto i cut hanno
la residenza e chiedono che lo stesso dichiani la loro idoneita
all'adozione. 1l tribunale per | minorenn, se non riwene di dovers
pronunciare immediatamente  per I'inidonettd  per  mamifesta
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carenza del requisth, trasmette, entro quindict giorm dalla
presenfazione, copia della dichiarazione di disponibilita al servizi
degli entt locali. T servizi rasmettono al tribunale per 1 minorenni,
una relazione completa di tutti gli elementi della situazione
personale, familiare e santtaria degh aspirantt genitori adottivi, sul
loro ambente socale, sulle motivazioni che i determinano, sulla
loro atdtudine a farsi carico di un'adozione internazionale, sulla
loro capacita dt rispondece in modo adeguato alle esigenze di uno
o pw minor, sulle eventuali caratteristiche parucolari dei minori
che essi sarebbero in grado di accogliere, nonché ogni altro
elemento unle per la valutazione da parte del trnibunale per |
minorenni della loro idoneita all'adozione. Questa procedura deve
concluderst entro 1+ quattro mesi successivi alla fsmussione della
dichuarazione di disponibilita. Tl tribunale per t minorenni, ricevura
la relazione, sente gh aspiranti all'adozione, anche a mezzo di un
gudice  delegato,  dispone  se  necessario  phit oppottunt
approfondiment e pronuncia, entro t due mesi successivt, decreto
motvato  attestante la sussistenza ovvero [insussistenza  dei
requisitt per adottare. [ decrery di idoneita ad adottare ha
efficacia per tutta la durata della procedura, che deve essere
opromossa dagli interessati entro un anno dalla comunicazione del
provvedimento. I decreto dovra contenere anche indicazioni per
favorire 1} mighore incontro tra gh aspiranti all'adozione ed 1l
munore da adottare.

Gl aspettt di innovazione, introdotri attraverso questa
norme, dguardano due punti assai contestatt nella precedente
legislazione, i relazione alla indefinitezza delle modalita con cui
servizt dovevano stabilice Pidoneita di una coppma all’adozione e
Pindeterminatezza dei termini temporali della procedura di
valutazione. A questo la nocma pone rimedio ed attobussce anche
una diversa validit? al decreto di 1doneita che nella forma
precedente aveva valdird limitata e doveva essere viconfermato
anche durante il procedimento creando alle volte simazioni
paradossall.  L'idoneita resta astratta, ovvero non pud che
configurarsi come una valutazione i carartere reorico sulle
predisposiziont e le potenzialiti adottive della coppia, non pud
dunque definirs;, come nel caso delladozione nazionale,
un’idonettd concreta musurata sulle caratteristiche del singolo
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adottande.  Ma, mentre la  precedente versione, assieme
allastrattezza  dell’atto porctava, uniindeterminatezza  del
contenuto, questa riformulazione consente al magistrato  di
indicare element: per 1l migliore abbinamento possibile sulla base
dr una grigha di valutazioni delle caratteristiche della coppia
definita, almeno nelle sue fondamentali dicettrici, dalla legge
stessa.

La legge prevede inoltre che al servizi degli enti locali
singoli o 2ssoctaty, anche con lapporto per quanto di competenza
delle aziende sanitarte locali e ospedaliere, spettino dei comptt pit
di carattere generale oltre 2 quelli specifict della acquisizions degli
elementi di conoscenza indispensabli per la decisione sull’
idoneita;  essi, infatti, svolgeno attvita di  informazione
sull'adozione nternazionale ¢ sulle relative procedure, sugli enti
autorizzat: e sulle altre forme di solidatieta net confrontt det
muinort o difficeltd, nonché la preparazione degli aspiranti
all'adozione anche in collabotazione con gli ent autorizzati

i) Gl ente autorizyat

La novita assai cilevante riguarda gl ent autorizzati che
sono chiamati a svolgere un compito assal mportante nel percosto
adotttvo e che diventano I' unico canale di intermediazione tra le
tamiglie e « paesi esteri, mediante la commissione di cui vedremo
in segwto. Allo stato attuale gli enti aurorizzati ricoprivano un
tuolo residuale e guanttativamente marginale nel mondo delle
adozioni Internazionale. Secondo il rapperto del Minustero di
Grazia e pglustizia sull'applicazione della legge 184/83 mentre
prima del 1992 il peso degh entt sul numero di adozion: in Jralia
era di appena i 13%, nellanno 1996 esso, pur essendo
sensibilmente aumentato, arriva appena intomo al 30%  del
complesso delle adozioni internazionall, che utilizzavano pec la
maggior parte altrs canali'®. Ta scelta del legislatore dunque & stata

Vi dati raccolt e presentati neila Tesi dv Laurea della dott.ssa Stefama Ros,
L’ adozione internazionale in Friuli Venezia Giulia: aspetti normasivi, applicahvi e
sociali., relatrice la profsa Fabia Mellinz Bares anno accademico 1997/1998
fFacoltd di scienze della formazione Corso di laurea in scienza del)’ aducazione.
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quella di caratterizzare ' adozione come una esperienza in cul
essendo in gioco moltl valori, ¢ necessario garantre un alto fivello
ebco e di servizt che accompagnino la famigha e il bambino nel
loro percorso.

Al fine di ottenere | niconoscimento e la iscrizione all” albo
degli ent: autorizzah quest debbono essere i possessc dei
seguentt requisii:

a) essere direth e composti da persone con adeguata
formazione e competenza nel campo dell'adozione internazionale,
¢ con idonee qualta morals,

b) avvalecsi dell'apporte di professionistt in campo sociale,
gwridico e psicologico, scrittl al relativo albo professionale, che
abbiano la capacita di sostenere 1 coniugi prima, durante e dopo
l'adozione;

c) disporre di un'adeguata  struttura organizzativa In
almeno una regione o i una provincia autonoma n Ttalia e delle
necessarie strutture personali per operare net Paest stranieri in cul
intendono agire;

d) non avere finy di lucro, assicurare una gestione contabile
assolutamente  trasparente, anche sui  costi  necessart  per
lespletamento della procedura, ed una metodologia operatva
corretta & verificabile;

) non avere e non operare pregiudiziali discriminaziont net
confrontt delle persone che aspirano all'adozione, i comprese le
discriminaziont di tipo ideologico e religioso;

fy impegnarst a partecipare ad attivitd di promozione del
dirittt dellinfanzia, preferibilmente  attraverso  azioni  di
cooperazione allo sviluppo, anche in collaborazione con le
otganizzazioni non governative, e di attuazione del principio di
sussidiatieta dell'adozione internazionale ner Paest di provenienza
det munori;

g) avere sede legale nel ternitorio nazionale,

Ad essia famiglia in possesso del requisito dell” idonesta s
rvolgera e attribuird un formale mandato. L'ente autorizzato che
ha ricevuto lincarico di cutare la procedura di adozione deve
svolgere una lungo serie dr azioni che ¢ bene riportare per esteso
cosi come previste dalla normativa all” art.31:
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a) informa gh aspiranti sulle procedure che niziera e sulle
concrete prospetive di adozione;

b) svolge le pratiche di adozione presso le competent:
autorita del Paese indicato daglt aspiranu al’adozione tra quelli
con cul esso intrattiene rapportl, trasmettendo alle stesse la
domanda di adozione, unitamente al decreto di idoneda ed alla
relazione ad esso allegata, athinché le autoritd straniere formuline
le proposte di incontro tra gl aspiranti all'adozione ed il minore da
adotrare:

¢) raccoglie dall'autontd straniera la proposta di incontro
tra gl aspizant alladozione ed il minore da adottare, curando che
sta accompagnata da tutte le informaziont di carattere santtario
nguardantt il minore, dalle notizie ripuardantt la sua Famuglia di
origine e le sue esperienze di vita,

d) trasfemsce tutte le mformaziont e tutte le notize
riguardant 1l munere aglt aspirantt genitort adottivi, mformandoli
della proposta di mcontro tra gl asprantt all'adozione ed 4 minore
da adottare e assistendoll in tutte Je attivitd da svolgere nel Paese
straniero;

e) riceve il consenso scritto all'incontro tra gl aspirantt
alladozione ed d muwnore da adottare, proposto dall'autorita
straniera, da parte deglt asprrant all'adozione, ne autentica le firme
e trasmette l'atto di consenso all'autoritd straniera, svolgendo tutte
le altre atuvita dalla stessa richieste; ['autenticazione delle firme
deglt aspiranti adottanti pud essere effettuata anche dall'impiegato
comunale delegato all'autentica o da un notaic o da un segretano
di qualstasi uthcio gudizianio;

) riceve dall'autorita  straniera  attestazione  della
sussistenza delle condizioni di cuu all'articolo 4 della Convenzione
e concorda con la stessa, qualora ne sussistano 1 requsiti,
Fopportunita di procedere all'adozione ovvero, in caso contrario,
prende atto del mancato accorde e ne da immediata informazione
alla Commissione di cut all'articolo 38 comunicandone le ragions,
ove sia tchiesto dallo Stato di origine, approva la decisione di
affidare | minore o i minod ai futuri genitort adottivi;

g) mforma immediatamente la Commussione, i tobunale
per { minotenni e t servizi deli'ente locale della decisione di
atfidamento dellautorira strantera e richiede alla Commissione,
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rrasmetiendo  la documentazione necessarta, 'autorizzazione
all'ingresso e alla residenza perrmanente del minore o dei minon in
[talia;

h) certifica la data di inserimento del munore presso i
coniugi affidatart o i gemitor adottivi;

y riceve dall'autorita straniera copia degli atti e della
documentazione relativi al minore e It trasmette immedratamente
al tribunale per i minorennt e alla Commissione;

) vigila sulle modalita di trasferumento in Ttalia e si
adopera affinché questo avvenga i compagnia degli adottantt o
de1 futun adottanti;

m) svolge in collaborazione con i servizi dell'ente locale
attivitd di sostegno del nucleo adottivo fin dall'ingresso del minore
in Ttalia su richiesta degli adottanty;

n) certifica la durata delle necessane assenze dal lavoro, ar
sensi delle lettere @) e b) del comma | dell'articolo 39-quater, nel
caso In cui le stesse non staro determinate da ragioni di salute del
bambino, nonché la durata del penodo di permanenza all'estero
nel caso di congedo non retributto @t senst della lettera ¢) del
medesimo comma 1 dell'articolo 3%9-quater;

o) certfica, nell'ammontare complessivo agl effetn di
quante previsto dall'articolo 10, comma 1, lettera I-bis), del testo
unico delle tmposte sur reddin, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, le spese
sostenute dat genitort adottivi per l'espletamento della procedura
di adozicne.

[ ben chiaro che un simile impegno nel dettagliare azioni e
funziont  specifiche dellente  autorizzato  corrisponde  al
riconoscimento della funzione che esso svolge di fatto nella tutela
del minore stesso in questo nuovo sistema. Se la tutela
gurisdizionale, mfary, avvia e conclude I’ adozione, clevando e
certificando t requisiti di idoneita prima e di legalita del percorso
adottivo poi, tutto <16 che sta in mezzo a questi due moment,
ossia, I abbimamento famigha bambino, Uinformazione, incontro,
| pomo  inserimento e le  certificaziont  amministrative
cortispondent!, sono aziont rilevanu svolte da un ente non
giurisdizionale cul viene comungue tichiesto un cuolo di tutela del
minore ¢ della famigha adottrva. Dal momento dellmoresso in
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[taliz e per almeno un anno, ai fini di una coretta integrazione
farmiliace e sociale, mnfatn, '+ servizi socio-assistenziall degll ent
localt e gli ent autorizzat, su richiesta degli interessati, assistono
glt affidatary, « genitorn adottivi e ll munore. Esst inoltre riferiscono
al tribunale per « munorennt sull'andamente dell'mserimento,
segnalando le eventuall difficoita per gli opportuni interventi.

i) La commissione per le adogions internagionali

Aderendo alla Convenzione de I'Aja era necessario
indrviduace una funzione prevista nella Convenzione stessa come
Autornita centrale che fatto salvo quanto di spetranza degli orgam
grurisdizionall ossia, per I’ Itaha, det tribunali per » minorenns,
avesse un compito generale di coordinamento di monitoraggio e di
autoritd gacante e dirimente le eventuali possibili controversie. E
la Commissione a svolgere questo ruclo; essa & composta da: due
rappresentanti  della Presidenza del Consigho dei  minustri,
Dipartimento per gl affari sociali; due per il Ministero di grazia e
gustizia ed uno mnspettivamente Minstero degli affari estec
Ministero dell'interno Ministero della sanita. Da notarst che il
presidente & nominato dal Presidente del Consiglio del ministri
nella persona di un magistrato avente esperienza nel settore
minorile ovvero un dirigente dello Stato avente analoga specifica
esperienza.

La Commissione ha funzioni assal important cosi definite
nell’ art. 39:

a) collabora con le autontd centrali per le adozioni
internazionali degli altri Stati, anche raccogliendo le informazion
necessarie, ai fini dell'attuazione delle convenzioni internazionali
in materia di adozione,

b) propone la sdpulazione di accordr ilaterali in materia
di adozione internazionale;

¢) autonzza l'atuvita degli end di cut allartcolo 39-ter,
cura la tenuta del relativo albo, vigila sul loro operato, lo verifica
almeno ogni tre anni, revoca l'autorizzazione concessa net cass di
gravi inadempienze, nsufficienze o violazione delle norme della
presente legge. Le medesime funzion: sono svolte dalla
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Commussicne con uferimento ali'attvitd svolta dai servizi per
l'adozione internazionale, di cur all'articolo 39-bis;

d) agisce al hine di assicurare l'omogenea diffusione degli
enti  autorizzatt  sul territorio nazionale e delle  relanive
rappresentanze nei Paesi straniers;

e) conserva tuttl gh atti e le informazioni relativi alle
procedure di adozione internazionale;

f) promuove la cooperazione fra t soggett che operano nel
campo dell'adozione internazionale e della protezione dei minori;

g) promuove iniziative di formazione per quanti opering o
intendano operare nel campo dell'adozione;

h) autorizza lingresso e 1l sogglorno perrnanente  del
minare straniero adottato o affidato a scopo di adozione;

) cerufica la conformita dell'adozione alle disposizioni
della Convenzione, come previsto dall'artcolo 23, comma 1, della
Convenzione stessa;

[} per le attivita di informazione e formazione, collabors
anche con enti diverst da quelli di cus all'articolo 39-ter.

Ad essa inoltre vengono demandate, su istanza del coniugt
interessaty, le eventuali controversie tra l'ente autorizzato e
Uautorita stramiera sull'opportunita di procedere alladozione. La
Commissione attua incontri perlodlCi con 1 rappresentanti degli
entt autorizzati al fine di esaminare le problematiche emergenti e
coordinare la programmazione degli :nterventi attativi  der
principi della Convenzione.

Come ho cercato di sottolineare pii sopra, la legge
interviene nel percorso adottivo a diversi livelll, ma soprarutto
sottolineando il rilevante interesse pubblico nell'attuare la miglore
adozione possibile. Coerentemente 2 questa impostazione, dopo
aver previsto che solo gh end autorizzati possono praticare le
necessarie procedure per Padozione, impedendo che societd o
agenzie possanc speculare sui legittime desidert di adottare delle
famiglie, prevede che sia la commussione nazionale sia gl entt
territoraly in particolare le regiom garantiscano alle famiglie una
trubiitd praticabile dei necessari servizi. La legge pertanto
dispore che le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano nell'ambito delle loro competenze:
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a) concorrono a sviluppare una rete di servizi in grado di
svolgere t compuy previst: dalla presente legge;

b} vigilano sul funzionamento delle strutture e det servizs
che operano nel territorio per l'adozione internazionale, al fine di
garantice livelll adeguati di intervento;

¢) promuovono la definizione di protocolll operativi e
convenziont fra entt autorizzatl e serviz:, nonché forme stabih di
collegamento fra gh stessi e gl organi giudiziart minorilt.

Accanto a questi compiti pero la legge prevede che esse
possano istituire un servizio per 'adozione internazionale e st
in possesso der requisiti validi per gli ent ai fine della
autorizzazione e possa dunque svolgere per le coppie che lo
richiedano al momento della presentazione della domanda di
adozione internazionale tutte le attivita previste 2 carico dell’” ente
stesso. Listituzione dt tale servizio sara regolata da leggr regional:
ed alle regiont sono, dunque, delegate le funziont amministrative
relagve ai servizi per 'adozione internazionale.

La legge ovviamente disciplina molti altrr aspetti relativi
alle attivita giunsdizionali necessarie al controllo della legalita dei
percorsi adottivi, all' ingresso del minore straniero per fini
adottivi, all'adozione del minore stranters residente i Iralia,
nonché disciplina i dicitti della famigha adottiva in ordine alle
previdenze assistenziali ai congedi parentali ed allo scarico fiscale
det costi sostenuty per I' adozione stessa. Si tratta di norme che,
come ho detto riformano completamente i settore e che dovranpo
essere attentamente valutate nella loco applicazione concreta,
soprattutto, grazie al regolamento che al momento in cui scrivo
non € ancora presente.

Una ultima considerazione invece deve essere fatta per
quel che riguarda W dibattito accesissimo che ha tnpedito per
tungo tempo la apptovazione della legge e che concerne le norme
prewste dall’ art. 37 e che riguardano il problema della ricerca dell’
dentita biologica da parre dell’ adotrato. I testo dell'articolo € ora
cos! formulato:

1. Successivaments  all adoione,  la Commissione  di ot
all'articolo 38 pué comunicare ai genitori adoltivi, eveniualmente tramite il
tribunale per { minorenni, solo I informasioni che hanmo rilevanza per lo
stato di salute dell'adottato. 2. 1] tribunale per 1 minorenni che ha emesso &
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provvedimenty indicati dagli articoll 35 ¢ 36 ¢ la Commicsione conservano
le informazioni acquisite sull'oviging del minore, sull'idemtitad del swo:
genitors naturali ¢ sull'anamness sanitana del minore ¢ della swa famigha
di origine. 3. Per guante concerne laccesso alle altre informazzont valgono le
disposigions wigents in tema di adogione di minori ialian.

) I riconoscimento delle origing biologiche

Cosi com’e la norma o rifecisce all'art28 della 184/83 ove
st qualifica il segreto adottivo e Tunica possibilita di derogarvi
sulla base di una esplicita autorizzazione del giudice. Anche se
molti hanno percepito il terzo comma dell’art. 37 come una
scappatola italiana alle strette necessitd normative imposte dalla
Convenzione de I'Aja, in realtd essa evita che, surrettiziamente sia
operato lo sfondamento del principio della segretezza del fatto
adottivo che ha rilevant conseguenze nell’ adozione italiana.

La questione deve essere precisata nella sua rilevanza non
solo glunidica. Sotto i profilo strettamente giucidico mfatti non vi
¢ alcun obbligo a recepire nel nostro ordinamento la norma
internazionale sull” accesso alle informaziont sulle proprie ongim
biologiche, in quanto il combinato disposto degli artt. 26 e 30
della Convenzione internazionale, consente Papplicazione di
norme, in hmstazione della convenzione, quando esse siano piu
favorevoll al minore, senza che cid costituisca violazione del
divicro di ciserva’®. In ranto in chanto la legislazione italiana
prevede che a protezione del ruinore del suo duritto alla famigha ed
alla privacy 1l percorso adottive implich: una cesura netta con la
famiglia dt origine e un vincolo di segretezza sugli atti che lo
riguardano, si da che la normativa italiana & prd favorevole al
munore, ed alla sua stabilita affettiva e socuale. 1l vero dibattito st
riferisce all’esistenza o meno di un dinitto  deli’adottate  che

¥ L’adesione con rwerva ai trattat internazicnal: & quella prassi che alcuni stati
uthzzano, e che alcuni trattati prevedono, per cul il paese, ratificando la
Convenzione, dictuzra che non applicherd alcune delle norme previste, o che ne
limtterd I’ attuazione. In questo trattato spec:hco & state opposto un diviewo alia
tiserva pertanto 1 paesi avevano un obbligo globate di implementazione di tutte
le norme nella propria legisiazione
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Pattuale normativa non riconoscerebbe. Liart. 28 della | 184 /83,
prevede che cf sia la possibihita di una deroga al segreto, sulla base
di motivaziorn gravi che sia di competenza del gudice valutare, e
non sulla base di una sstanza che consentirebbe la costituzione d
un diritto.

Anche se inserito come un diritto dell’adottato adulto, il
principto del diritto al riconoscimento del proprio  genitore,
cornsponde ad una visione della penitorialita e della filazione
come esclusivamente generate dal sangue. Sul sangue e sul suo
diritto s1 fondano quel modo di concepire i rapportt (ntrafameliar
come dominati dagli aspettt patrimonialistici, ¢ rivendicative di
dirtett e dovert contrappost.  La prevalenza del sangue sulle
refazioni powebbe avere delle conseguenze assas gravi stravolgendo
il senso stesso dellstituto adottive. St tratta, infarti, di un istituto
assat delicato ove, assteme al dirrito del minore alla famiglia, si
deve tutelate la famigha adottive nella sua responsabile scelta di
accoglienza ed anche I minore stesso da possibii e alle volte
drammatict momenti di ambsvalente ricerca della propria identita.

I necessario considerare anche te conseguenze che possono
determinarsi sulla famigha nawrale, alla ricomparsa del figho
abbandonato. Vi sono sitwazioni cosi fortemente degradate, n cul
ta ricomparsa del figlio pud essere 'occasione per innescare una
spirale di ricatti affettivi o economici dalle conseguenze assai
discutibili, tali da precanzzare Il rapporto adottivo stesso con una
terribile nuova lacerazione. Per altro verso si potrebbero caprire
ferite dolorosissime rimarginate a fatica. Quasi un terzo de
bambin adortabilt oggi in Italia viene abbandonato in ospedale
alla nascita da madre che non vuole rniconoscerlo, né essere
menzionata. Cosi facendo la donna esercita si un proprio diritto
ma come atto di amore assa responsabile. Non € una scelta tacile
dare al mondo un figho ma, sapendo di non essere nelle condizion
di allevarlo, ed antepnnendo al propric 1l suo bene, separarsene
definthvamente perché attri lo cresca, farlo monre dentro di sé per
consentrgh di vivere. Ma perché accettare questo delore e questa
separazione se DOt up glotno quando la propria vita sara cambiata,

" quel figlio ricomparendo potesse lacerarla nuovamente? Davvero &
meglo aborurlo, o sopprimerlo, o abbandonatlo in un cassonetto?

B
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E questo mschio compatibile con ' affermazione di un astratto
principlo sulla prevalenza del diritto del sangue?

Ma neppure per la famiglia adotuva tale stituto adotuivo,
costrurto sul criterio dell'appropriatezza della famiglia alle esigenze
del bambino, diventa piu sopportabile. E questo criterio infatt a
dominare 'attuale procedura di abbiamento tra minore e famigla
adottiva, criterio che giustifica e indinizza lintera fase della
valutazione della famigha la quale st sottopone ad accertamenti e
indagini approtondite, insopporiabili al di fuort della certezza che
la legge garanusce di una piena e permanente genitorialita. Che
senso ha sottopocsi a queste indagini se pol il ragazzo non verra
difeso dalla sua ambivalenza, ma anzi sara confermato dalla legge
nel suo oscillare tra una famuglia che lo ha generato ¢ una che lo ha
allevate, perennemente incastrato dalla sva stessa oscillazione
senza imparare dunque a vivere le proprie sce'te ¢ le responsabilita
der propu affett.

Nel percorso dell’adozione nternazionale inoltre, questo
presunto “diritto” appare del tutto inessenziale al fine di garantre
il minore, anche perché € ben chiaro che  segreto adottive non
puo essere mantenuto, e dunque al minote non pud essere negato
di richiedere di conoscere la cittd, la cultura, le usanze della
propria realta originaria, ma cio rientra in quegl  elements

essenzizll di un Tapporto genitoriale corretta che deve sempre
prevedere la veritd come suo fondamento. Cid non implica il
costitwrst in capo al minore o all’adottato det dirttt relativi alla
conoscenza defla famiglia naturale.

Opportunamente pertanto it legisiatore ha ricontermato 1l
principio dell’atruazione della normauva italiana lasciando alla
riforma della legge sull'adozione il compito di affrontace con
serenita ¢ ponderata valutazione la ricerca di un punto i
equilibrio sicuro tra queste diverse esigenze.
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3.+ Le politiche di prevensione e df promogione delle apportunitd

Il punto di svolta pui  significativo  rappresentato
dall'evoluzione della recente produzione normativa i vista
dell'mplementazione  della  Convenzione nternazionale, €
rappresentato dal passaggio ad azioni che esphcitamente sono
onientate alla prevenzione delle torme di marginahitd, del rischio di
devianza e sulla promozmone di opportunita d'imtegrazione. Questo
nuevo orientamento sulle problematiche minerili cappresenta una
sorta ci emancipazione dalle logiche politiche e normative
preccdenm piu cacatterizzate da un approccio assistenziale i cut il
minore é oggetto di protezione della farmigha o di un servizio,
addirtttura sostituito nella sua, per quanto limitata, capacita dn
azione dalla volonta di chi deve averne cura.

Dt questo disegno si ha un umide 1uzio con la legpe
216/91 recante 1 primi interventt a favore di minort soggetti a
rischio di comnvolgimento i attvitd criminose molto utilizzata
anche per la prevenzione dell’'uso di sostanze stupefacenti; bisogna
perd dire che solo con I'adozione del Piano dazione del Governo
nel 1996, la L. 285/97 e con  Decreto 3/8/98 del ministero
delllambiente sulle citta sostenubili amiche dei bambini e delle
bambine, con il documento della Commissione nazionale per 1l
coordinamento degl interventi 1o materia di maltrattamenty, abusi
e sfruttamento sessuale di minon, che ha elaborato le linee guida
per la prevenzione ed il contrasto del maltrattamento si compie
nella sua completezza questo diverso approccio.

Queslﬁ diverst strument], alcuni di carattere normativo,
altri pit prcamcmc po liticr ed OLgamzzatorl s1 richiamano e st
tengono msieme in un disegno unttario dichiratamente teso a
promuovere le OpPOL’iUFMTl ed 1 diritt delle bambine e de
bambini, det ragazzt ¢ dei giovani, affinché possano trovare ed
organizzare un proprio spazio sociale significativo.

i
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iJLa logge 216/ 91

St tratta di una normatva dichuaratamente emergenziale,
nata per cercare di arginare le grandi problematche connesse all’
esplodere del fenomenc del diretto ed attive coinvolgimento di
minoti, n particolare adolescent, nelle organizzazioni criminali,
soprattutto  mafiose. La percezione dellinadeguatezza  delle
strutture di conwasto classiche, che sono a disposizione delle
Forze dell” ordine e della magstratura minorile, nella evoluzione
della criminalitd di cul sono attort 1 minoreoni, ha consentito d
spostare 1l centro dell’ impegno dalla pura cepressione ad azions
socialmente pw rilevant che st qualifichino sul territotio e che
colpiscano soprattutto le aree di pio marcata disgregazione soclale
e degrado, ove pu: forte e radicata ¢ un certo tipo di cultura. Sul
carattere di ecceztonalita della legge non vi sono dubbi essendo 1l
suo stesso titolo una denuncia in tal senso: “Pomi intervent in
favore di ... cts1 aspettava, dunque, che ve ne fossero det second:
e che questi potessero avere carattere di maggiore stabtlita; ma non
st puo misurare questa legge sulla base di quel metro. Essa ha
rmolussimi merit,  primo det quall € di essere una legge di spesa.
Spesso, infatt, Mndwiduazione di nuowt soggetti o frontt della
azione per 1 diritty delle persone sl muove in una preoccupante
assenza dt fondi. Enunciati princip: insofrma & necessario anche
provvedere a dare a quet principt | necessarl mezzl  pec
concretizzarsi in azion soctah. Un nlteriore mertto é quello di aver
proposto la realizzazione dt una serie di servizi che in territors
fortemente a rischio malavitoso, affiancassero da un laio I azione
della magtstratura, dall” altro la azione delle famiglie.

Attraverso la 216/91, infatt, n molte reglont del sud ¢
stato possibtle avviare processi virtuosi di recupero sociale di aree
urbane e non, fortemente depresse, non solo in rapporto alla
condizicne det minor, stmolando un’occupazione nei servizi aila
persona, ed indirizzando una progettualita di lungo periodo.

Bisogna anche dire che essendo una legge emergenziale ed
isolata da un contesto normativo e orgamzmmvo dei servizi piu
aperto e defintto, essa é stata applicata in modo difforme e Forse
alle volte con una certa dispersione di fondi. Nonostante cio essa
resta uno strumento che samola una progettualith sociale di
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carattere preventivo e promozionale della persona ed, infarty, la
legge 285/97, ha rifinanziato la legge 216/91 e, grazie alle nuove
circolart applicative, *° ne rivitalizza anche le possibilita operative.

La legge infatti prevede di sostenere le attivita delle
comunita di accoglienza dei minon allontanats dalla famiglia, 1
attuazione dt intervenu di sostegno alla frequenza scolastica e
contrasto al fenomeno dell’ abbandono,la realizzazione di centri di
iniziativa sociale in zone a rischio, e via dicendo. Se originalmente
ntomno a quest temi si sono realizzate significative progettualbita
che perd si sono mantenute nell’ ambito delle strutture, oggl la
progettazione di interventi che viene richiesta & tutta spostata
sulla qualificazione di servizi. Nella cirata circolare del 27/1/99,
esplicitamente si prevede che 1 progettl siano caratterizzan oltee
che dal raccordo intenstituzionale, dalla attivazione delle msorse
locali, dal coinvolgimento del volontariato, dalla : “attvazione e
sostegno di servizi piuttosto che di strutture, attraverso un
modello di intervento che preveda I interazione di operatori con
minort e/o gruppt di minon nell’ ambiente di vita di questi
utnmy”. A tale scopo saranno privilegiatt | progettu tendenti a:
“Promuovere la partecipazione socule; favorire lo sviluppo
individuale e le relazioni del giovane con 1l gruppo e del gruppo
con la comunita attraverso momenti di aggregazione anche
informale...” Le figure professionali pu esposte dunque saranno
gli educaton di strada o demiciliart nonché tutors di comunita.
Ho indicato questo riferimento tesmale anche se probabilmente
molto contngente, essendo tratto da una circolare vahida per 7
anno 1999, per indicare cio che considero rilevante in queste
scelte di tipo politico organizzativo, ossia la forte attenziore a
proporre servizi flessibily, alla ricerca del ragazzi, dei giovani e der
lore problemi, non spoctelli o strutture cui si debbano rivolgere
degli utenti. Credo sia giusto riconoscere che un approccio simile
ha fort carattert di novitd, non perché sia nuovo in sé come modo
di fare il lavoro sociale, ma perché finalmente questo modo di
operare non & appannaggio di una elite dluminata di operators, ma
rappresenta | indurizzo di una intera politica.

O cfr circolace munistedale n. 1932, del 27/1/99 (G.U. gensupp.ocd.29 deb
5.2.99)
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it} La lepge 285797

La legge 285/97, cosiddetta legge Turco essendo lon.
Livia Turco, Ministra delle solidarietd sociali del governa Prodi, ad
averla fortemente voluta e portata ad approvazione, rappresenta
un poderoso intervento di carattere al contempo sociale e
finanziario teso ad implementare esplicitamente nell’azione di
sostegno der minort i concettt, lo spirito, i testo stesso della
Convenzione internazionale. If suo ttolo: “Disposizions per la
promozione der diritt e delle opportunita per linfanzia e
Uadelescenza” corrisponde da questo punto di vista all’ampiezza
del contenuto ed allimpegno finanziacio rilevantissimo per i
settore.

La legge ¢ figla di un fungo lavoro di grande profondita
per il paese che ha visto per protagonista quel segmento debole del
siskerna, ovverosia | servizi sociall territoriali degli enn locali, ove
la fragilia di ruolo, perd é spesso compensata da grande
professionalita e capacitd progettuale. Quest servizi hanno
costruito per anni attraverso un paziente lavoro di relazioni, una
cultura dell azione sociale, una progetiazione che investiva
probabilmente alcuns puntt di eccellenza, e che st diffondeva
tercitorialmente in modo significative, ma casuale, contaminando
tra loro diverst servizi, abbozzando un sistema di lavoro sociale di
rete costruito sulla pazieate volonta e mowvazione di alcune
encomuabili quanto anonime persone, che a queste metodologie di
lavorc hanno creduto. Se non ¢ fosse stata questz cultura nel
paese pronta a recepire cid che la legge consentiva, non sarebbe
stato possibile realizzare « progetti, ma neppure lo sttumento del
Manuale*', curato dal Centro nazionale di documentazione come
uno straordinario strumento di autofocmazione delloperatore che
doveva gestire la legge.

La 285/97 propone un massiccio utiizzo delle procedure
di un tavoro di rete, chiede Pelaborazione di progetts che swno

B Infanzia ¢ adoleseenza Diritte od apporeunsta Odentamens alla progettazione degh
uttervent previse dalla legge 285/97.
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costruity per ambito territoriale € non servizio per servizio, stimola
Pidividuazione dr figure  professionalt nuove espressamente
occupate a tenece il filo del progetto, individua obtettve alti alla
pngf‘ﬁﬁ”lOﬂt sociale, ripartisce fondi in musura significativa. 1)
una legge che offre molto, ma che ha chicsto moltissimo. I suot
tempt di applicazione seno stat assolutamente forsennati, ma
straordinariamente vispettati. Per un paese noto all'estero, e
purtroppo noto a se stesso, per fare la legge e trovare linganno,
per avere tempi burocratici sempre in contrasto con i tempi vitah
delle persone, I'applicazione della legge Turco potrebbe essere
un C‘Pi:Dle incomprensibile. . Non st tratta di una fortunata
eccezione, ma dell'esito di un processo che era gia maturo el
paese e che aveva bisogne di essere portato a regime con
intelligenza. La legge coglie quest’esigenza e propone gli strumenu
per gestirla.

E sicuramente ingeneroso verso questa legge il fatto d:
commentaria in poche paging, perche ritengo essa debba essere
studiata a fondo e comptesa net suoi valori struttural suila Dase di
una applicazione che ora non é ancora completa, ma che
auguro, andando a regime la struttura di finanziamento avea
inpatti dt lungo periodo assat significative. Mi limiterd pertanto a
descriverne " impranto ed i meccanismo di unzicnamento.

La leepe istitwisce il Fondo nazionale per Pinfanzia e
Padolescenza che viene gestito dal Dipartimento affari social della
Presidenza del consighio dei munistri. A detto fondo fanno capo
fondi relativi alle politiche sociall in favore della minore eta.

Il fondo é ripartito sul territorio tramite le regioni, che
provvederanno a loro volta ad un riparto, secondo un meccanismo
di perequazione, calcolato in base a parameta demografict ¢ sociali
fissati in legge. Dal riparto vengono sottratte 15 grandt citta che
sisultano niservatarie di un riparto autonomo e diretto da parte del
minstero. Questo elemento che alcuni criticarono  inizealmente
constderandolo un ulteriore elemento di marginalizzazione delle
peniferie dalle grandi citta, corrisponde in realta ad un principio di
realismo amministrativo e finanziario. In tal modo le grandi citra
non assorbono risorse al riparto locale, mentre possono, per il
rapporto diretto con il munistero, offrire una concorrerzialitd
progettuale che torna utile a futfo d sistema.
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i fondo viene mpartto dalle regioni agli ambiti ds
mtervente sulla base di una progetmalita che essi devono
realizzare utilizzando, quale stumento fondamentale, 1l piano
d'azione territoriale ossia un documento programmatorio che vale
in quel territorio e convolge tuta i soggetti che hanno a che fare
con 1 minort entt locali, scuola, sanitd, associazionismo, servizi
territortali del Ministero di grazia e guustizia, ecc. Non é una
glustapposizione di programmi, ma la realizzazione di un unico
progetto in cul 1 singoli attorr ed t loro programmu si integrano. B
opportunc sottolineare che 1 termine “prano  d’azione” sta
sostutuendo  altre  terrmunologie  programmatorie  (progetto
obettivo, ...}, proprio perché si caratterizza per essere frutto di
un  lavoro  che comnvolge pwi settort  della pubblica
ammuinistrazione, sia a livelio centrale che locale, creando in tal
modo sulfinfanzta una convergenza indispensabie di nsorse
economiche, intellettive € volonta politiche.

Assierne a questo fondo perequato, la legge dispone che
una parte del finanziamento stesse sia utilizzata . progett
interregronalt di formazione e scambie creando cosi la possibilita
di rimettere i circolazione tra le regioni esperienze ¢ procedure di
organizzazione det servizi, rma anche di rendere omogenea
lapplicazione sul territorio attraversc moments formativi del
personale  pelitico  ed amministrativo. La  legge nsomma,
attraverso questo apparentemente banale meccarusmo finanziario,
ed attraverso la geswone della banca dati e del monitoraggio del
progetty, si precosttuisce una struttura di formazione permanente
capace di crescere nel tempo. Ben volentieri mi soffermo ancora
sulla riflessione strutturale ed orpanizzativa della legge, perché
come ho detto essa non propone una straordinania innovazione di
contenuti, ma di approccio e questo cobiettive non poteva essere
impoesto  per legge, se non attraverso un  forte (mpatto
orgamzzativo che costringesse 1 soggett a mutare punto di vista ed
¢ per questo che la si pud definire, non gid il motore, ma il pil
grande volano della politica minorile nel paese.

Le aree di intervenito della legge sono defintte nellart. 3
come firalita penerall della legge e successivamente negl artt.4-7
in modo pin approfondito. Una caratteristica interessante della
legge, & 12 sua struttura linguistica. Solitamente le leggl di spesa,
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infatty, descrivono le modalitd con cut i1 soggetts abilitati debbono
redigere domande o progetti per ottenere 1 fond: stanziat. Gl
articoll testé menzionats invece, non utilizzano questo modello,
che necessariamente fa ricadere lidea di progeito nello schema
della domanda di contributo, ma allargano 1 quadro operativo
offrendo un’indicativa rassonomia di possibil azioni progettuali.
L'art. 4 in cul st disciplinano le azioni di sostegno nella relazione
genitoriale e di contrasto ar fenomen: della poverta della violenza
e dell'istiruzionalizzazione, recita cosi: “Le finalita der progetit di
cut all’ articolo3, comma 1, lettera a) possono essere perseguite, in
particolare, attraverso:...” segue I' indicazione di una serte d
possibili azioni che vanno dall’ erogazione di un minimo vitale al
sostegno della maternitd e paternita, alle reti di nlevazione del
rischio psicosociale ed zl potenziamento dei servizi educativi
domictliari o territorali, all’ affidamento, alle residenze per le
donne aglt arresti domiciliat: per accudire 1 figl, alle case ed ai
centri antiviolenza e via dicendo. Se colpisce una upizzazione cosi
ricca ed articolata, in realtd 16 che la gustbica € 1l fatto che sia
rappresentata corne un possibile e non esaustivo elenco di azioni
tutte compossibii e non singolarmente oggetto di un contributo,
mz egualmente comprese nella finahid generale indicata all’art. 3
lettera 2) ossia la realizzazione di servizt di preparazione e di
sostegno alla relazione genitori-figli, di contrasto della poverta e
della violenza, nonché di misure alternatve al ricovero del minort
in istituti educativo-assitenziali, tenuto conto  altresi  della
condizione det minoti stranieri.

Con la stessa struttura vengono individuate negl articoli
successivt le aziont cormspondentt alle finalith previste nell’art.3
che oltre a quella ricordata, sono: b) Tinnovazione e
sperimentazione di servizi socioeducagvi per la prima infanzia; ¢)
realizzazione di servizi ricreativi ed educativi per Ul tempo libero
anche net penodi di - sospensione dell’attivita  didattica; d)
realizzazione di azioni positive per la promozione dei diritts
dell'infanzia e delPadolescenza, per l'esercizio der dirttt civils
fondamentali, per i miglioramento della fruzione dellambiente
urbano e naturale da parcte del minori, per lo swiluppo del
benessere e della qualia della vita det mineri, per la
valorizzazione, nel rispetto di ogni diversita, delle caratteristiche
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di genere, culturali, etniche; €) azioni di sostegno verso le farughe
naturalt o affidatarie per la mughore qualita della vita faruliare ed
al fine di  evitare forme i marginalizzazione o di
sttuzionalizzazione.

Stapre dunque un vasto spazio di progettualita di servizi
di nnovazione, che funge da volano anche di una nuova attvita
legislativa, come ¢ nel caso der servizi per la prima infanzia,
ovwvero di raccotdo con altre irnuzative, che, come si & visto
coinvelgono la 216/91 ovvero anncipano e stimolano + progetu
per le citta sosterubili det bambini e delle bambine che vedremo n
scgutto.  All’art. 7 sono infine previste nel quadro delle aziont di
promozione della conoscenza del ditittr del bambiny, le forme di
partecipazione diretta det bambini e degli adolescenti alla vita
democranca della comunia locale anche amministativa. Questa
wdea della promozione di azioni sociali, poliiche destinate a
promuovere la coscienza nuova nella comunita che valorizzi anche
todiritn civilh e la cittadinanza  det bambint rappreseata la
percezione pia avanzata del mutamento culturale cui neoi aduln
stamo chiamati ora che la Convenzione internazionale der diritti
del fanciulle € cosi profondamente entrata nella azione politica e
sociale e st sta progressivamente wmplementando nel sistemna
normativo.

La riscoperta della partecipazione, che ¢ una sbda nella
soctetd moderna anche per gl adulti, pud essere stimolata proprio
dal dovers: far carico finalmente dt dare ragione ai pui giovant des
valort della democrazia ad essa sottesi, ¢ c16 puod condurre ad una
vivitalizzazione della democrazia stessa. Quanto sia importante
questaspetto, nel progetto  complessivo  della  285/97, ¢
tesumoniato anche dal fatto che il Manuale proposto dal Centro
nazionale di documentazione per la progettazione degl intervent
sulla legge, si apre proprio con fa sezione dedicata agh strumenti di
partecipazione democratica det ragazm Il bambino é un cittadings,
e come tale va ascoltato; non & vero che ha solo bisogn
assistenzialistict, ha anche bellissime e gioiose idee pec risolvete
problemu di convivenza che spesso a  no adult paiono
nsormontabil. Tutelare questo spazio dunque sxgmﬁca ben prima
che garantire innovazione e qualitd nei servizi, allargare gl spaz
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della democrazia e qualificare 1n senso democratico ¢ pactecipativo
la nostra stessa convivenza.

i) Ii decrata 3 agoste 1998 del Ministero delf ambiente sulle citia
sostembili delle bambine ¢ dei bambin.

[l decreto del Mimstero dellambtente, che sutusce
riconoscimente  delle “Citta sostenibill delle bambine e det
bambine” st colloca all’ interno dello swiluppo di quelle aziont ds
implementazione degli tmpegni internazionalt e delle convenzioni
che nel piano d’ azione per I' infanzia e l'adolescenza del Governo
risultano essere con coerenza perseguite. Questo decreto, infatti,
fa riferimento ad una serie di programmu e di attivitd che partono
dalla Conferenza mondiale su Ambiente e Sviluppo (Rio de
Janeiro 1992), e dal relativo impegne di attuazione della Agenda
21. Agenda 21 ¢ un impegnativo documento di analisi delle
condizioni dello sviluppo cconomico e delle sue conseguenze sotto
d profilo degl squilibri soctale ed ambientali. Essa impone agl
stati dt realizzare altrettante Agenda 21 locale, ove sia possibile
tradurre i principaki contenuts del documento mondiale i process
educativi e di coscientizzazione dal basso delle risorse umane
ambientali e sociali presentt in una comunita. In tale contesto si
mserisce il progetto delle cita sosterubili dei bambim e delle
bambine che in modo assar positvo utlizza il parametro della
condizione dell'infanzia come elemento di valutazione della
qualitd della vita delle citta. Trattandosi di un riconoscimento il
cur carattere tecnico pud essere in parte offuscato dal fatto che
venga attribuito da un organo poudco, ossia al  Minstero
deilambiente, anche se per effetto della valutazione di una
commussione in cui sono anche presenti rappresentanti dei ragazzi,
i nischio di una strumentalizzazione potrebbe essere assat alro,
proprio perché su un tema come quello dellinfanzia le attenziont
della pubblica opiniene sono molto alte. 11 tentativo proposto & di
utilizzare der parametri obbieiiivi proprio al fine di evitare
demagogiche manifestazionl di buoni intendimenti. Le aree di
valutazione sono tre.
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Una prima e prncipale di carattere meramente ambientale
anche se riferita con atienzione particolare agli ambienti di vita det
mminori, quali edifici scolastici o aree verdi in ordine a indicatort di
riduzione  dell’  inquinamento  atmosferico, acustico  ed
clettromagnetico, ovvero al recupero ed alla frutbdia e
praticabilitd di spazi esterni alle aree condominali, agli ambient
fluviali o marini, agl spazi scolastici stessy, nonché a percorsi
ecologici, alle niziative di educazione ambientale, comprese le
forme di trasformazione dell” ambiente antropico indirizzato alV’
infanzia, come la segraletica stradale specifica ed altro ancora.

Una seconda area ¢ quelio di upo culturale che per
esempto prevede I adozione di spazt da parte dei bambini, come
aree verdt o edifici sigauticativy, nonché le nizative di animazione
e di promoztone culturale espressamente civolte ai bambim e
quelle realizzate con t hambint.

Una terza ¢ quella sstituzionale che prevede una serie di
indicatort assai specitici sufle politiche per Uinfanzia del Comune
che vanno dall’ inserimento nelic statuto comunale di poncipr di
tutela dey diritti dell’ infanzia, al bilancio per annc der  fond
specificamente spest 1n servizi pet I intanzia, alla natura e quahita
det servizi specifio, alla presenza di organismi di partecipazione
democratica det bambunt.

Anche 1 questo caso ¢io che conta non sono le singole
specificaziont dei parametrt del decreto, ma la filosoha di
approcao che esso segue. Vi sono espliciti riferunentt non solo at
prncipt della Convenzione internazionale di New York, ma anche
puntuali eiferimentt a singoli articolt ed alla necessita di attuacl I
primo esplicito tiferimento & al “coinvo lpimento dei minon nelle
niziative proposte come previsto dall” art. 12 della Convenzione”
e questo st attua in una serie interessante di richieste per esemplo
ta differenziazione tra le iniziative per 1 bambuint e quelle con i
bambini, ma anche la formalizzazione degli spazi di democrazia
partecipativa con ¢ consigli del ragazzi ¢ via dicendo. Uno deglt
impegni indotti dal decreto che perd potrebbe avere ottime
conseguenze se correttamente attuato € il richiamo allo statuto
comunale quale luogo ove inserire, non solo qualt enunciati di
principio, 1 riferiment esplicits alla Convenzione internazionale sui
diritti dell'infanzia e dunque capillarizzare il processo  dh
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implementazione. Questo forte impegno alla partecipazione del
minort alle iniziative di educazione ambientale, corrisporde al
diritto ad essi riconoscuro dalla convenzione di essere partecipt di
un percorso educativo caratterizzato, come prevede Part.29 da
una forte dimensione etica di educazione al wmspetto det diritt
delluomeo della cultuca, della pace e dell’'ambiente.

iv} Linee guida contro of maltrattamento ¢ la violnza all’ infangia

Isttuita dal Presidente del Consiglo dei Ministr il
26/2/98 e presieduta dal Considliere Carmela Cavallo, Magistrato
di cassazione, e presidente del Tribunale der minorennt di Nupoli,
la Commissione Nazionale per il coordinamento degh intervents in
materia dl maltrattamenti, abusi e sfruttamento sessuale di minor
ha svolte un intenso lavoro conclusosi nel settembre ‘98 con e
“Proposte d'intervento per la prevenzicne e i contrasto del
feromeno del maltrattamento”.

Il decumento di cui qui st presenta una breve sintesi det
contenutl principall non puo essere eluso in forza del tema e del
suo valore intrinseco, anche se a differenza di quanto fino ad ora
presentato esse non ha valore normativo. Pur essendo un alto
punto i riferimento  culturale esso necessarmmmente  dovta
concretizzarsi in attl legslativi nuovy, 0 politiche lecall che a
questo documento ispirine la propria azione, Ma non puo essere
considerato parte di quel percorso normativo che ho cercato di
descrivere.

Esso prende le mosse da una riflessione approfondita su
fenomeni di wascuratezza, maltrattamento fisico e psicologico,
abuso e sfruttamento sessuale e richiede un conseguente impeomo
forte del governo, delle pubbliche amministrazion: e di turra la
societa civile per prevenure, contenere e ridurre il fenomeno.
Ritengo estremamente significativo e coerente 1} fatte che questo
documento sia stato presentatc come un tentativo coralmente
operato da magistrati, forze di polizia e operatori sociali di
superare le logiche esclusivamente repressive del manifestarsi della
violenza titenendo priontaria la strategia  della prevenzione
primaria, volra ad evitare che si verifichino sttuazioni di disagio
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nelle quali spesso possono innestarst fenomeni di maltrattamento
nelle suc vane forme. La questione dunque ritorna nel campo della
poliuca e la Commussione, “sottolinea con incisivita che ogni
intervento linalizzato a contrastare il maltrattamento non pud
prescindere da una politica globale di prevenzione. Lo stato, le
regiony, gt enti localy, al fine di assicurzre ad ogni bambino le
condizion: per un corretto processo di crescita fisica, psncologca
culturale e sociale, devono isutuire e potenziare servizi socio-
assistenzialt e sanitagt soprattutto per garantire OgNI INEECVEnto
idoneo a rmuovere le  sitwaziont che determmnano il
maltrattamento ner diversi stadi dell’eta evolutva del bambino,
quale strumento fondamentale della prevenzione.”

Proprio questo spostamento di attenzione delle prxorlta
politiche verso forme social e preventive di tutela del minore net
suot dintel credo sl contributo  pia significatve  alla
determunazione di queste nuove politiche di promozione della
persona che nella presente sezione ho descritto. Di fronte art fatti,
spesso drammaticamente sviscerati dalla cronaca, st sviluppano
sentimentt cosi pericolost sotto il profilo socale del desiderio di
punizione e repressione che si nschiano di vedere sottovalutati
reali problemi che gh epifenomenu crimnali e violenti nivelano
nella loro profondita. L’analisi che la Commissione ha fatto der
fenoment di maltrattamento, pur se ancora limitata nel dato alla
ola fonte grudiziana, denuncia anche la carenza di servizi in
alcune aree del paese, ovvero U'impreparazione degli operatori e la
difficolta di individuare forme sicure di sostegno alle vittime.

In risposta a quest'esigenza di azioni coordinate la
Commuissione ha proposte cinque hnee di azione che vengono qui
presentate in sintesi.

Strategia di contrasio n. i rlevamento dei dali e mappatira
delle  msorse  sul  fermtorio  nagionale la Commissione ritiene
indilazionabile mettere in campo tutte ght strurnent! necessari per:
2) far emergere il fenomeno. Indagarlo e conoscerlo st soito
profilo quantitativo che qualitativo; b) accertare la mappatura
delle risorse disponibili nel nostro paese m grado di dare risposte in
termini di rilevamento, protezione, diagnosi e cura; ¢) realizzare
ambitt per la ricerca clinica e sclentifica nel campo delle
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metodologie d'intervento adottate nella cura del maltrattamento
all'infanzia.

Strategia di contrasto n. 2 ¢ Lwell di formagione: dalla
Jormazione diffusa a quella specialistica la Commussione sottolinea la
fondamentale necessita di: a) una formazione di base sul fenomeno
del maltrattamento da parte di tutti coloro che operano a contatto
con 1+ bambini perché acquisiscanc le competenze necessaric a
comprendere « segnall di disagio; b} una formazione specialistica
per gh operaton delegatt a diagnosticare il maltrattamento e a
prendere in canco la vittma ¢ la famigha; ) una conoscenza
difiisa delle espetienze maturate sul campo dalle realta pubbliche
e private in campo nazionale e internazionale.

Strategia di contrasto n. 3: organigyagone di servigt Integraty “in
refe” - infese tra le istitugiont inferessate - rapports con i privato socale la
Commissione  sottolinea c¢he:  a) ulteriore  elemento  di
potenziamentc della qualitd delle risorse messe in campo ¢ la
capacita di intervenire 11 modo ntegrato, cioe dt inserirst nel
progetto gob:ﬂe di atuto al b’lmbmo e alla sua famigla; b)
lintervento di “rete” (rapportt fra servizi socio-assistenziali,
sanitari, ubfici grudiziart e scucla) pud essere realizzato artraverso |
adozione di protocolll dintesa tra le diverse competenze
istifuzionall 2 vario ttolo interessate € la condivisione di modelly
operattvi per un lavore integrato s casi, ¢ U coinvolgimento
delle Slgniﬁc’ltlve agenzie del privato soctale che operano sul
campo  pud essere di notevole rilevanza nellinteresse  della
coilettivita.

Strategia di contrasto n. 4: salese a beelle nagionale  ed
infema:{éamle per la loita ally ifruttamento sesswale del bambini a fini
rommerciall la Commussione rittene necessario; a) armonizzare 13
nostra legislazione in materia di sfruttamento sessuale con quelle
straniere; b) centralizzare la raccolta delle informaziont e dei dati,
in stretto collegamento con i paest strarueri interessati al Eenomeno
dello sfruttamento sessuale; ) potenziare 1l collegamento con le
istituziont straniere che operano nel settore; d) rafforzare e
potenziare sul piano wmternazionale 'attvira negoziale con 1 paesi
interessati per Il contrasto e la repressione der fenomeni di
sfruttamento, nonché | attivita di cooperazione per assicurare af
bambini sfruttati diverse condizion: di vita.
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Strategia di contrasto n. 5: mformazione plobale per la diffisions
di wna cnliyra dellinfangia - patte d'mitesa con ! media la Commissione
ritiene necessario su temi di nlevanza sociale cosi significatvi a)
un richamo forte a mezzi di comunicazione di massa per
rispetto det principt deontologict affermati nella carta di Treviso e
net codict di autoregolamentazione; b) lacquisizione di una
consapevolezza collettiva su danni provocat ai bambmi da una
cattiva Informazione; ¢ una comunicazione integrata e la
costituzione di un patto di zsileanza con 1 media perché l'opintone
pubblica sta correttamente informata sut diritts del bambino e sui
dannt causati da qualsiasi forma di violenza sul processo di
crescita; d) iniziative di divulgazione e di forte rappresentativitd
del posinve esistente nel mondo dell'mfanzia e dell'adolescenza.

d.- Le novme contro fo jfruttamento sessugle ¢ la pornografia
minorle . Legge n.269/1998

[ fatti della cronaca, che hanno caratterizzato 'emergere
drammatico del problema della pedofilia, hanno impresso una
rilevante accelerazione al dibattito politico sulle forme di
prevenzione e di conwasto di tutta una sfera dr situazionn che
hanno a che fare con 1z violenza sessuale a danno dei minon e con
lo sfruttamento sessuale der nunord stessi. A parore da fatt
clamorosi accaduti in Belgio ed anche in Itaha si & sicuramente
sviluppata un'ondata di condanna della pedofilia e della copertura
culturale e polinca che essa continua a mantenere w1 molu
ambienti, che ha stmolato il parlamento ad approvare una legge
con templ assai rapwdt. A ben vedere perd, il fulcro della riflessione
sociale e politica su quests temi non viene dalla cronaca, ma da una
lunga azione che associazioni non governative e moviment,
assiemne ad agenzie governative ed internazionali hanno sviluppato
coralmente e che ha wisto il suo momento piu alto e pubblico nella
conferenza mondiale di Stoccolma dellagosto 1996 sul tema dello
sfruttamento sessuale dei minor. In ottemperanza dunque 2
quanto previsto dalla Convenzione internazionale di New York e
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del documento binale di Stoccolma anche il nostro paese ha
adottato appositl sttumenti normativi per contrastare 1 fenomeni
dello sfruttamento del minon a firy di pornografia, prostituzione,
turismo sessuale.

La legge 269/98 introduce nuove fattispecie di reato
ticonoscendo che T'azione di contrasto ai fenoment predetn ¢
“obiettivo prumario perseguito dallItalia”(art.1). La collocazione
delle nuove fattispecie nella sezione del codice dedicata ai reati
contro la libertd ¢ personalitd individuale, lascia trasparire quale
sia 1l bene giuridico che n via primara 1l legislatore intende
tutelare e come lo sfruttamento della pornografia ¢ della
prostituzione rinorile stano recepite come nuove forme di
schiavitt.

£) Prmmngmﬁe mingrile

L'art. 2 della Jegge introduce Part. 600bis nel codice penale
ntitolandolo Prosutuzione Minorile.

Attraverso questo articolo si introducono  delle pene
specifiche per Vinduzicne, lo sfruttamento, 1l favoreggiamento
dellt prosttuzione quando messa in atto a danm di persona
minore d’eti. F appena il caso ds precisare che non vi ¢ differenza
se il reato & compiute ar danni di persona di sesso rmaschile o
femmminile. Le fattispecie indicate i questa norma sono gia note
essendo gia presentl nel codice e nguardand la prostituzione n
genere e su di esse dunque vi € una consolidata gunisprudenza che
definisce anche il fatto che 1 reaw wdicat s'integrano anche nella
stingola azione e non necessitano di iterazione nel tempo se non
quale figura aggravante del reato stesso. La vera novita & invece
rappresentara dal fatto che viene introdotto una nuova figura di
reato: “Salvo che il fatto costituisca pia grave reato, chiunque
compie atti sessuall con un minore di eta compresa fra
quattordict ed i sedici anm, in cambio di denaro o di altra unlita
cconomuica, & punito con la reclusione da sel mesi 2 tre annt 0 con
la multa non inferiore a lire dieci milioni. La pena ¢ nidotta di un
terzo se colui che commette 1l fatro @ persona minore degh anni
diciotto”
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Qui, infath, viene introdotta una forma specifica di reato
tesa a colpire perla prima volta non solo colut che sfrutta o lucra
i qualche modo sulla prostituzione altrui, ma anche il “ cliente”
cvvero chi consuma att: sessuali in cambio di utlitd economiche o
denaro. La fattispecie € ampia in quanto per attt sessuali cosi come
previsto dalla legge 66/96 ed acclarato dalla gurisprudenza si
debbono intendere non solo gl atti computi con la piena
congunzwone carnale ma anche quetli che un tempo venivano
mdicati come attt di libidine, che possono non arrivare dunque alla
penetrazione genitale. Qualora quest attr siano percid compiutl in
cambio di denare o utilitd cornspondenti integranc una fattispecie
assar nuova che riguarda un preciso lasso temporale d'eta
compreso tra 1 quattordict ed i sedicr anni. Prima degli anni
quattotdict, infatti, questo reato € ben pia grave € sempre rifecibile
alia viclenza sessuale in quanto cosi previsto dalla g citata legge
66/96. St presume, infatti, che prima deglt anni quattordici non
stia possibile mar un libero e responsabile consenso al tappotto
sessuale. La norma introdotta grazie a quest’articolo intende
colpire dunque i} fenomeno della prostituzione di persona mnore
d’etd sta per gl aspetti di organizzazione di quello che tristemente
viene considerato un mercato, che per quelli interm al commerc:o
stesso,ossia di chi ne utilizza da cliente le prestazioni, ritenendolo
corresponsabile con lo sfrurtatore della stessa viclazione ad un
bene ritenuto primaco. La ratis della norma, infatti, é quella d
considerare il soggetto m eta minore condotto alla prostituzione,
come privato della hbertd personale e dunque ndotto ad una
condizione di schuavitt. Pertanto non viene mat punito il minore
in sstuazione di adescamento proprio perché il senso della norma ¢
quello di proteggere il minore da tutte cio che la prostituzione
comporta compresa la provocazione stessa I'offerta ¢ la proposta
della prestazione, in quanto il dolo non s rappresenta per
minore che potrebbe essere vittima di un forzato condizionamento
psicologico.

Al comma secondo di questc articolo 2 st prevedono
importanti forme di raccordo tra le norme penali e le necessarte
azoni di protezione della vittima del reato infatir si prevede che il
pubblico ufficiale o l'incaricato di pubblico servizio, qualora abbia
notizia che un minore degh anni diciotto esercita la prostituzione,
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ne da immediata neotizia alla procura della Repubblica presso il
tribunale per 1 minorenni, che promuove 1 procedimenu per la
autela del minore 1 & puo proporre al tribunale per 1 munorenai la
nomina di un curatore. Il tribunale per + munorennt adotta o
provvedunent uttl all'assistenza, anche di carattere psicologico, al
recupero e al reinserimento del minore. Net casi di urgenza il
tribunale par 1 minorenni procede d'uificic e con particolar
attenziont ¢ poteri qual ora si tratit di minore straniero.

iz) Pornggrafia minorde

Lart. 3 della legge introduce, dopo Vart. 600bis, il 600ter
con 1l titolo di Pornografia minoride. Con esso st vuole colpire con
sanzion assai pesant: chiungue sfrutta munon degh anni diciorto al
fine di realizzare esibizioni pomografiche o di produrre materiale
pornogratico nonché chi fa commercio del materiale pornogratico
di cul siano protagonistt 1 mnort. B’ interessante notare cic la
norma purnisce chiunque, al di fuor delle spotesi predette, con
qualsiast mezzo, anche per via telematica, distribuisce, divulga o
pubblicizza il materiale pornografico di cul al pnmo comma,
ovvero distribuisce o divulga notizie o informazioni finalizzate all’
adescamento o allo sfruttamento sessuale di minon degh anni
diciotto.  Anche se con pene moderate viene comunque
considerata reato la cessione, consapevole, anche se a titolo
gratuto, di  materale  pornogratico  prodottc  mediante o
sfruttamento sessuale del munor degl anni diciorto.

Questa previsione assar ampia di fatbspecie, relative alla
pornografia minorile, si giustifica con 'enorme quanttd e con la
versatilitd der mezzi con cui si espande il commercio di materiale
pornografico. E ben noto che la diffusione di materialt attraverso
le reti telematiche & oggl assm swiluppata, ma non alfrettanto
controllabde. I’individuazione, pertanto, di una serie i
comportament cosi ampia che prevede anche la cessione gratuira
di materialt e Nirnlevanza del supporto al fine di definire la qualita
del prodotto, consente di agire in modo assal importante a
protezione det minort. Da notare che tale norma prevede che sia
rilevante, ai fini dell’individuazione della fattispecie, la minore eta
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del soggetto e c10 significa che §1 ha un'inditferenziata fascia di et
che arriva ftino al 18% anno di eta della persona vittima delle
esibiziont e dello sfruttamento conseguente.Cio allarga molto la
pessibile protezione e pud consentire notevoli apportt Investigativi
in quanto la possibile collaborazione delle vittime anche se
minorenni, comundue prossime alla maggiore etd pud essere di
gran lunga pia fattiva nspetto a quella di bambmi per 1 quali
sussistonu notevol difficolta faciimente immaginabilt.

iis)Detenzgone d& pornografia minorile

Llart. 4 introduce nel Codice penale attraverso art.
6Q0¢er 1l reato di detenzione del materiale pornografico avente per
oggetto minoct. Li norma prevede che sm  perseguibile chi
consapevolmente detuene ovverc ha la disponibilita di materiale
pornografico niguardante minori. St otratta i una fattspecie
estremamente nnovativa ¢ che qualche commentatore non ha
esitato a definire iberticida. La ratio della norma é corrispondente
z quella che punisce 1| cliente di mincn che esercitano la
prostituzione, ma & ben ovvio che m questo campo la differente
invasivita della fattispecie nella vita privata, nelle inclinaziont e
negl atteggiamenti & molto forte. A sostegno della norma st deve
affermare che essa & assat moderata, in quanto ad eftetty libernicidt,
da quel “consapevolmente” che, in questo caso, ha un valore ben
preciso e discrminan e ia stessa applicazione della norma.

Se, infatt, nei reati sessuall dirett: a consumare attt fisw
con minori non & una scusante lignoranza dell’eta quando questi
sono computl con rmnot d'anni quattordicy, tal che si configura
la presunzione dt un reato di violenza sessuale; se in tema di
prostituzsone il limite d’eta per la perseguibilita del cliente €
limitata alla sogha tea | quattordict ed i sedicl e comunque i tal
caso lignoranza dell’eta & una circostanza che puo essere
attenuante se dimostrata; quando st tratta  di matenale
pornografico, ove Ve delle persone utilizzate non puo essere
direttamente verificata dalla persona che ne fa uso, vi puc essere
una generale presunzione di buona fede. La perseguibilita di chi
consapevolmente detiene materiale del genere, infatu, é legata al
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fatto che egh abbia cercato esplicitamente del materiale che non
puo essere né prodotto, né venduto, né reclamizzato etc. come
disposto  dagli  artcoli  precedentt e dunque si forma la
corresponsabilita direrta nelleffettuazione del reato in quanto ¢ la
stessa domanda che provoca la produzione illecita e realizza lo
sfruttamento, o per meglio dire, la oduzione in schiavitd delle
petsone coinvolte. Molto dwverso & percio 1 fatto che su
pubblicazioni regolarmente in vendita o comungue distribuite
stano utilizzate modelle ¢ modelli che sono dichiaratt maggiorenni
ma che in realtd non lo sono. In tal caso il detentore del materale
N oggetto non pud essere incriminato venendo meno il requisito
essenziale della consapevolezza.

Le forme introdottc da queste norme $ono comundgue assat
impegnative proprio per la loro invasivita, ma rispondono ad
un'esigenza di chiarezza nellatnbuzione di corresponsabilita
oggethive, che qualsimst valutamone etica condinide, sulla
complicita del rapporto tra domanda ed offerta in un simile poco
edificante commercio. Il principio di per sé non ¢ nuovo ed anz &
costantemente applicato nel reath  patomoniali ove, anche
comprendendo la fattispecie dell’ incauto acquisto, si delinea
teato di ricettazione al momento 0 cur si acquisti o detenga merce
di provenienza furtiva. Da un punto di vista g{uridico dunque 1l
poncipio che sia pumble chi detiene o acquista merce la cul
provenienza lectta € nota in quanto, cosi facendo, Vattore del
reato si corresponsabilizza al comportamento CHIMINGSO OrigINArio,
¢ pacthicamente affermato a wteh: del patrimonio. Mi pare del
tutto fuort luogo in nome della hberta di esercizio dell'inchnazione
sessuale di ChlUHqUE garanure impunita al pedofilo detentore di
materiale la cut provenienza e produzione € ilecita, sapendo che
tale mateniale & costato lesecuzione esibita di athi sessuali
gravemente lesivi della dignita, della personalita, della liberta delle
vittime, ovvero di bambini ¢ bambine, o comunque di minorennt,
plegatt in condizione dt schiavind, e percid considerati vietatt ed
espressamente violentl, mentre é perfettamente condivisa la norma
che punisce il ricettatore. Evidentemente il valore delle due
fattispecie st differenzia solo sul piano etico, perché la difesa della
propretd e la difesa dell'inomy digniiz e hiberta della persona
soprattutto del munore e del suo diritto alla protezione contro ogni
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protezione contro ogni forma di sfruttamento, non possono stare
sullo stesso piano se non forse in una societa che deila merce faccia
il suo unice assoluto valore.

i) Inisgatrve df turismo sessuale

Lart. 5 introduce con Part.600quinques del codice penale
le fattispecie di reato connesse alle sniziative mristiche volte allo
sfruttamento della prostituzione minorile e colpisce chnque
organizza, propaganda viaggn finalizzau alla fruizione di attivita dt
prostitmione a danno di minon o comungue comprendentt tals
attivita. La norma contro il turismo sessuale appare ingenua ma
non lo & se st consdera che difficilmente un’agenzia sard cosi
sfacciata da esplicitare 1l contenuto di un viaggio di questo tipo.
Per questo l'articolo prevede che tale attivitd, ossia la fruizione di
attivitd i prosttuzione minorile sia in un qualunque modo
compresa nella tipologia del viaggio. La pena prevista in questi casi
e di partlcolare gravita {da 6 a12 anni e una multa da 30 a 300
milioni), coss come altrettanto & grave la pena prevista per i reati
connessi alla tratta di minon a scopo di induzione alla
prostituzione (art 9) per altro anche la realizzazione di tali attivitd
o speculazioni ¢ estremamente grave e ripugnante. La legge
269/98 prevede noltre che sia possibile perseguire 1 reati testé
descritti anche se commesst all’estero ed anche se commessi in
concorso con cittadini  stranieri e prevede inoltre una serie
unportante di innovativi strumenti di contrasto e di indagine messi
a disposizione delle forze di polizia e degh inquirents 1 quali
possono utilizzare oltre alle intercettaziont ed alle infiltrazioni
anche gli strumenti telematici controllando laccesso 2 sifi
particolart ovvero producendo situ di copertura e via dicendo.

) Tutela delia witima
Nen intendo entrare troppo nel dettaglio di aspetti di

rilevanza processuale e il cur valore pud essere meglio apprezzato
se il commento & appunto opera di esperto nelle materie
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peralisuche. Mi hmiterd a commentare unz norma processuale
apparentemente poco ndondante ma estremamente significativa
per la miglore tutela del sogpetto mmorenne vituma dei rean di
cut abbiamo parlato. St tratta dell'art.8 il quale, in poche battute,
afferma che vale per i reatt di cui sopra la massuma tutelz
procedurale verso Iidentita della persona offesa. Con la L.66/96,
infatti, st € introdotto il reato defla divulgazione delle generalitd o
dell'immagine delle persone offese da attt di violenza sessuale; in
buona sostanza si & wmziato 2 porre in forza di legge un limite al
diritto di cronaca nconoscendo prevalente 1l dinitto di riservatezea
della vitnma. Quando questo fosse violato, infatti, seppure per
esigenze di cronaca, st coshtituirebbe wn'ulteriore violenza alla
persona ed alla sua dignitd, che in rguardo al minore & assal pid
delicata e percid meritevole di parucolace tutela. St tratta d
norme assolutamente necessarie visto che purtroppo dobbiamo
constatare con impressionante costanza che non bastano appell: o
carte deontologiche per arginare U'invasivita det media.

Allo stesso fine, ossia la tutela della persona offesa, sono
state previste notme di carattere specifico per quanto riguacda
moment: particolart del procedimento qual ncidente probatorio
o le riualitd dellaudizione della vittima ovvero del testimoni se
minorenm. Anche a tal proposito si deve riconoscere che la legge e
uplmente predittiva perché favomsce una riflessione ed una
sperimentazione  concreta  delle  forme  dell'interrogatorio
impedendo che esse si ritrasformino tn events traumatict per chi di
traumi ne ha gia subit a sufficienza. Vi ¢ da nilevare perd che, se €
ben vero che le norme sono a disposizione del magistrato, che
deve applcarle, esse sia nella forma che nello spirito, debbono
permeare tutto U personale coinvolto nelle indagin su queste
materle, sia al fine di cttenere la migliore professionalizzazione in
quanto ad individuazione degl elementi probatori cert, che
consentano di assicurare gl autort di reatt cosi gravi alla giustizia,
sia al fine di avere operaton capact di trattare con le possibili
vittime e con { testimoni in modo appropriato e utile. Purtroppo &
ancora presente un grande tmore in chi verifica o presume di
accorgersi che rean afferent: la sfera sessuale stano commesst a
danno di minori. Non ¢’¢ ancora fiducia nelle capacita delle forze
dell'ordine di realizzare con le dovute cautele le indagini seguent




L EVOLUZIONEDELLA LEGISLAZIONEMINORILE 143

una segnalazione cosl grave. A tal fine paiono assar opportune le
norme che, oltre al coordinamento delle forze nell'ambito degh
accordi EUROPOL al fine di poter colpire a livello internazionale le
aziont di organizzazioni sempre pio capact di muovers: al di sopra
delle frontere nazionaly, prevedono anche la specializzazione di
corpt di polizia che, In clascuna questura, sI occupano
esclusivamente dt questo tipo di reati e possono dunque garantire
il radicamento ternitoriale di azwom di controllo e prevenzione.
Questo mi pare coerenie con le strategie di contrasto contro il
maltrattamento e I abuso sessuale, predisposte dalla Cornmussione
nazionale contro i1 maltrattamento.  Anche le norme  di
coordinamento previste nell’art.14 tra la magistratura ordinaria e
la magistratura minornle sono essenziall al fine di garantre Vavvio
tempestivo di provvediment: di cautela e protezione del mmnor
vittime o autori che sianc. Nella stessa direzione st muove Pact. 17
che prevede una serie d’impegni cur deve assolvere la Presidenza
del consiglio det ministr in ordine al coordinamento delle aziont i
prevenzione, nonché per avvio di un fondo specifico che nelle
dovute modalitd dovrd essere utihzzato per | programmui di
recupero e reinserimento der munorn coinvolt come wvittime  dai
reat dr struttamento sessuale.

5.~ La disaplina dellimmigragione ¢ la posiqione del minore straniero

Una valutazione?? delle previsioni della nuova legge n
materia di immigrazione, rispetto alla figura del minore straniero,
ha un rilievo particolare soprattutto in considerazione degli
ostacoli che st sono spesso frapposti ad un accesso paritetico e ad
un concreto godimento dei dintn ovilt da parte dello stesso

T Questo commento ala legislazione sull’ immsgrazione ¢ stato realizzato da
SIMONA MULINARI laureanda in Scienze intemazionali e diplomanche presso
universita di Tdeste, che ha svolto uno stage foomative ¢ di studio sul tema
specifico presso I uffico del Pubblico Tutore dei minon della regione Fouli
Venezia Giaba.
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strantero  adulte. Resistenze e difficolta quondianamente
nscontrate hanno portato il legislatore a dare ampio spazio alle
disposiziont volee 2 favorire lintegrazione sociale e a reprimere
ogni forma di  discriminazione, 1n particolare n termum
d'imposizione di condizioni pw svantaggiose ¢ di zifiuto di fornwe
laccesso  all'occupazione,  allalloggio,  all’istruzione,  alla
formazione, a1 servizi soclall e socio-assistenziali allo straniero
regolarmente soggiornante m [talia

L’esperienﬂ non solo italiana, fin toppe volte ha
dimostrato che é pfopno contro quest: scogll, che st sono infrante
le politiche anche pid innovative sn materia di lmrmgramone
Ewvitare che queste previsiont restino lettera morta, soprattutto in
virin della loro natura di dirittt minimu ed essenziali, non basta.
Stroncare sul nascere gl episodi di intolleranza xenofoba, di cu
sempre Pl spesso { minort stranieri stesst finiscono per essere
oggetto, comporta operare a livello di sensibilid collettiva, a
livello di culura e di educazione. Significa far conoscere e
imparare a conoscece, poiché & dallignoranza che nascono il
rifiuto e la viclenza. Significa arnivace 13 dove le norme punitive e
[EPressive Non possono.

In tale contesto vanno definiti meglio anche 1l ruolo ¢ la
rutela da ateribuire al minore, n quanto soggetto autonomo e
centro di specifici diritti, lungamente disconosciut nella loro
peculiarita, nel vortice di disposiziont e norme d’emergenza che
hanno dato impressione di inseguire 1! dipanarst della realta, pui
che disciplinarlo.

S.1.- I minore stramiero: un confronte fra legge Martelli e lesto
unico del 1998

Il minore stranierc era quasi del twtto ignorato nelle
previsiont della Legge Martelli del 1990, Nella roaggror parte det
casi, anzi, 'ambiguitd legislativa ha costiuto il pretesto per
ordinarie pratiche di parificazione del trattamento del minore con
quello dell’adulto, dalle conseguenze fortemente penalizzant,
quando non decisamente lesive, der suor dinittt e del suo processo
di crescita sociale e personale.
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Per poter comprendere caratteristiche e portata delle
previsiont in oggetto in una prospettiva minorile & ugile partire da
un inquadramento della polinca migratona pit generale del Paese,
cosi come definita dalle due legislaziont.

La diversita di prospetava e di portata della legge 40 del
1998 (contenuta nel Testo Urnco di coordinamento con le legg di
pubblica sicurezza, definito dal Decreto legislative 286 del 25
Lugito 1998) nspetto a quelia della legge 39, traspare fin dalla
formulazione dell'arizeoly 2(2)% dcl Titolo promo, m cul sl enunciano
i dirittt e dovert dello steanero “comunque presente alla frontiera o nel
termiorio  dello State”, nbadendo che “Some rconoscwn [0 dirityl
Jondamentali della persona wmana previsti nelle norme di diritto interno,
datlle  convenzioni internagionali ‘n wmgove e dai princps di divitlo
internagionale perneralmente riconosciity”.

St tratta diun inciso di gratuita soltanto apparente che mai
in una tematica sensibile e carica di potenziali tensioni come quella
dellimmigrazione pud essere considerato superfluo e scontato.

La cronaca con cul ¢ confrontiamo quotidianamente, se
da un lato ne porta evidenza pid sigruficativa, dall’altco prefigura
anche il moschio che la  pur necessatia rigorosita  della
regolamentazione degener: in soluzione meramente poliziesca e
repressiva al “problema”. A contenere un tale tipo di approccio
vale anche una formulazione garantista, che st rivela tanto pw
importante in Guanto nserita in un contesto di maggrore severita e
ampiezza nella lotta all'immigrazione clandestina, dettata non solo
da esigenze dt ordine pubblico nazionale, ma anche europeo, in
conseguenza dell’estensione all’Italia del regime di Schengen.

i) La dueiplina dell'ingresso

Lo specifico delle norme in materia di ingresso dello
strantero viene trattato al Tuoly secondo - Capo primo del Testo
Unico del 1998. Al di 1a delle indicazioni sur documentt valids e
sulle comunicaziont da clascarst  contestualmente al  visto,

2 La awnerazione indicata fra parentes: fa nfenmento ala collocazione degh
articolt della L. 40/98 nellambito del Testo Unico (Dig 286/$8) (anche wirz)
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Pelemento di maggiore pregnanza dell’aruco 4(4) & contenuto nel
comma fergo o nel brat delle quote annualmente stabilite e
armtonia  con g/z' obblighi assunte con ladesione  a  spectfict  accord:
internazionall’, & consenuto I'ingresso allo straniero “vhe dimostr di
esiere in possesso di fdonea docwmeniagione alta a confermare lo scapo e le
condigrons del sogmorns, nomché la dsporibilitd o weezg & swssisienza
suffectents per la dyrata del soggiorno & Jalla ceccegione per | permesst di
sopgiorng  per miotud A lavore, anche per il nterno nel Paese di
Pprovenienza. Non potrd eisere ammesso in [ialla fo stramero che non
soddisfi lak requisiti 0 che sia considerato una minaceia per lordine
pubblico o la sicuregza dello Stato o di uno dei Paesi con ¢ quali [ltalia
abbra soitosenitto aocord: per la soppressions der conirolli alle fromtiere
mterne ¢ la libera circolagione delle persone, con [ lLmnti ¢ le dergghe
previsty et suddetiz accorde”.

In merito, la Legge Marctellt non prevedeva alcuna specifica
rispetto at munory, st limitava a stabitive a1 comma 5 ¢ 6 detlarncoln 3
Vespulsione  deglt  stranteri  che  rsultassero  manitestamente
sprovvistt di mezzi di sostentamento, salve fossero in grado di
esibire documentazione attestante la dispomnibilita in Italia di bens
o d: una occupazione regolarmente retribuita, ovvero limpegno di
un ente o di un’assoctazione o di un pmvato ad assumerst I'onere
del loro alloggio e sostentamento, nonché del loro wentro 1n
patria.

Nel complesse, la nuova normativa, diversamente da
quanto disposto dalla legge Martell, derva la formulazione della
politica mugratorta dal combinato apporto e confronto non solo
delle sedi governative o delle associaziont der lavoratort, ma anche
delle assocraziont ¢ degl enti maggiormente attivi nell’assistenza e
nellintegrazione  deglt stranier, con una previsione orientata
Junque a consentire un piu equo contemperamento delle esigenze
del mercato del lavoro e della regolamentazione dei tlusst, con
quelle delle realta imigrate.

La programmazione, in sostanza, prevede I'individuazione
di quote annuali massime di stranter: da ammettere nel territorio
dello Stato, “temuto conto dei rcongiungiments famuliari ¢ delle misure di
profezioné temporanea cventualmente disposte a norma dell'ariicolo 18
(20)”, concernente misure straordinarie di accoglienza per eventt
eccezionall, 1 occasione di conflitt, disastri naturall o altr event
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di particolare gravita n paest non appartencnt  all’Unicne
Furopea.  Quest’'ultima  previsione rappresenta una dovuta
integrazione rispetto al dettato della Legge Martell,, viziato dalla
mancata previsione di tale fattispecie, fonte di non rrascurabils
conseguenze, soprattutto in termint di impossibilita di fronteggiare
con la necessaria coerenza le ripetute e crescent situazioni di crisi
verificatess negli anni recent, cui si e hnito per rispondere con
interventt parcellacy, visibiimente nsufficientt ed estranet ad una
qualswoglia strategia d'insierne™.

Nel disegno programmatico tracciato dal Testo unico del
1998 rientranc ineltre con una nuova veste e una nuova cilevanza
regionl, province, comun: ed altrt ent localy, chiamati ad adottare
“provvedsmenti concorrents al persepuimento ded'obietlive @ rénmovere gl
ostacoli che i faito impediscono il pieno riconoscmiento dei diritii ¢ desli
interessi moonoscint agh strameri nel tervitorio delle Stato, con particolare
riguards a quelll imerenti all'alloggio, alla fingua, allintsgragione sociale,
nel rispetio der ainitte fondamentali della persona wmana”  (articolo
3, comma guints).

w)Allontanamento: una nuova prospetiwa di fronte ai minori

La disciplina del respmgimento della Legge 39/90, nel suo
complesso non  particolarmente limpida in tema di minor,
prevedeva alVarticolo 3, comma quarto, che, ad eccezione di “guanto
previsty dalla legge 4 maggio 1983, n. 184, recante norme sulla disciplina
dell adozione ¢ dsll'gffidamento der minori”, vi tosse I'obbligo degli
uffict di polizia di frontiera di respingere gh swaniert che non
ottemperassero agli obblight di cut al comma prime, in maternia di
“passaporto valido ¢ documento equipollente, riconssciuto  dalle  anlorsid
italiane, nonché di visto ove preseritio”.

Pia che le scarne idicazion: specificamente rivolte al
munor, ha costituito un problema applicative concreto la mancata
esclusione det soggett in fase evolutiva dat provvediment in
materra di espulsione attuatt con mero provvedimento prefettizio,

¥ Cfr. BRUNO NASCIMBENE, “La condizione grunidica dello straniero. diritto
vigente e prospetive di RIFORMA”, CEDAM
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che ha portate a ritenere di poter applicare anche ad essi rali
disposizioni. Gli infradiciottenni st trovavano cosl esposti senza
adeguata protezione e considerazione delle loro specifiche esigenze
ad atts di un’autonta ammunistrativa o di un gwudice non
specializzato che implicavano  conseguenze particolarmeme
incisive sul loro cammino esistenziale e formativo™

Dt particolare gravita risultava pot 4 fatto che non venisse
atfatto contemplata la fattispecie del minore entrato in Iralia senza
permesso  dI  sogmorno  ma  per  LConguNgerst  a genitori
regoiarmente presenti e 1n possesso di permesso di soggiorno™. In
non pochi cast tali circostanze avevano comportato Pemxsmone d
provvediment di espulsione, che si configuravano peraltro in
mero accompagnamento alla frontiers, senza apertura di alcuna
procedura di affidamento, rnsolvendost in sostanza in un
abbandono del minore al suo destino.

A sanare parzialmente gli effetti iniqui di tali disposizionu
era intervenuto il decreto-legge del 1995 che aveva sancito i
divieto di espulsione limitatamente agli infrasedicenni, salvo che
fossero sottoposti a procedimento penale®’

La legge 40/928 all'articolo 17 (19), ha hnalmente portato
chiarezza in tzle rmatena, sancendo che non & consentita
Pespulsione degli stranieri minor di anni diciotto, salvo il dintte a
seguire Il genitore o Vaffidatario espulsi e salvo che net cast previsti
dall’articolo 17 (13}, comma prime, ovvero per motivi di ordine
pubblicc o di sicurezza dello Stato, in cui & il Mintstero
dellInterno che puo disporte “Vespuisions dells siraniero anche non
residente nel tervitorio dello Stato, dandone preventiva notigia al Presidente
del Consiplio det ministri ¢ al Minsstro deghi Affar: Ester”. 1 minon
restano cosi esclust dall’applicazione dell’espulsione disposta dal
prefetto cosi come regolamentata dal somma seconds delVarticols 11
(13), nclusivo delle previsioni sopra ricordate della legge 39.

In ogni caso, ex comma quarte dell'articols 29 (317),
ilevato che, “gualora ar sensi della presente legge debba essere disposta

* Cfe. ALFREDO CARLO MORO, “Manualz.. .op cit.

 Ibidem

7 Cr. “Disitto di crescere ¢ disagio: rapporie 1996 sulla condizione dei minon
in Ltaha”, Roma, Giugno 1996, Presidenza de! Consiglio dei Ministr, parte 11
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Lespulsione di un mingre straniero. i proveedizients ¢ adotiato, si richiesta
del guestore, dal tribunale per i minorenm”.

Llarticolo 11 (13) va pot coordinato con Varticole 2(2),
comma Jesto, inerente alla protezione diplomatica spettante allo
straniero, in cui si stabilisce Tobbligo dell’autorita giudiziaria,
dellautorita di pubblica sicurezza e di ogni altro pubblico
ufficiale di “informare nei modi ¢ nei termini prevesti dal regolamento di
altuazione, la rappresentanga diplomatica o consolare pui vicina del Paese o
cui appariiens lo straniero in ogni caso m cui esst abbiano proceduio ad
adotlare nel confronti & costur provvedimenti i materia & liberta
personale, di allontanamento dal terntorio dello Stato, di tutela dei minor,
di siatus personale ovvery in caso di decesso dello strantero o & ricovero
ospedaliero urgente”.

Si tratta di una previsione di olievo in tema di minon che,
se attuata con la tempestivitd e la modalita approprata, puo
consentire un maggicre coinvolgimento delle Stato di origme nella
disposizione di evenwall interventi assistenzial, nonché nella
ricerca e nel mantenimento di contatti con t genitor ¢ la fa:mgl:a
soprattutto qua]om st tratti di minon nen accompagnatl 1 p1u
fragili. Garantire loro un punto di riferimento, a livello urmano,
pi che meramente economico, é il prmo passo da compiere per
allontanarh dai pericoli, purtroppo crescenti, di irrebmento
attivita di stampo criminale.

E una precccupazione che emerge anche dallwrr. 16 (18) -
Capo tergo della legge 40/98, dedicato a partcolan disposizion: di
carattere umanitario. Spicca la previsione di rilascilo di un
permesso di SOgONO “per moti di protezions foctale”, pensato per
venire incontro a quelle situaziont delicate ed oltwemodo difficsli
di accertata wvwolenza o grave sfruttamento nei riguard: di uno
straniero, da cul emergano concreti rischi per la sua incotumitd,
“per effetto dei tentativi di softrars: ar condizionamenti di wn'associazione
dedita ad uno dei prederti delitti [acticolo 3 della legge 20 febbraio
1958, n. 75| o delle dichiaragion: rese nel corso delle indagini preliminart
0 del giudizio”. Si watta di uno “speciale permesso di soggiorno”
rilascrato dal Questore, “anche su proposia del procuratore  della
Repmb&m 0 can &l parere favorevole defla stesia antoritd”, finalizzato a

“consentire allo straniero di soltrarsi alla wolenga ¢ @ condigionament:
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dellorgamgzazione criminale ¢ di parlecipare ad wn programma  di
assistenya ed integragione sociale’,

Queste permesso di soggiorno, in base al comma  sesto
dellart. 16 {18), pud essere rilasciato, al momento della dimissione
dallisttuto di pena, anche allo straniero che abbia completato
Vespiazicne di una pena detentiva, inflitta per reati commesst
durante la munore etd, che abbu dato prova concreta di
partecipazione ad un programma di assistenza ed integrazione
soctale. Puod essere attributto anche su proposta del Procutatore
della Repubblica o del guudice di sorveglianza presso il Tribunale
Pefl mmnorennt

Tali  previsioni, meglo detragliate nell’ambito  del
regolarnento di attuazione, vanno coordinate con quelle della legge
269 del 3 agosto 1998, concernente le “Norme contro lo
sfruttamento della prostituzione, della pornografia, del murtsmo
sessuale in danpe di minotl, quals nuove forme di nduzione in
schiavitl”*s,

Tali misure legislative rifleitono  peraltro  lo  sforzo
congiunto 2 livello internazionale nella lotta conto il traffico di
donne e minory, gestato il pin delle volte da organizzazion
crimunall transnazional, incentivate dai crescent profitn e dalla
relativa impunita  garantita  dalla  difficolta  di  raccordo e
armonizzaztone delle legislaziont der paest di origine, transito e
destnazione delle vittime, anche alla luce del fatto che al
momento non esiste alcuno strumento internazionale che vada a

¥ crf il disegno di legge contwo il waffico di persone, poposto dai Ministi

Balbo (Fan Opportunitd) e Diliberto (Giusdzia) e recenternente approvato, che
wmrecviene a sanvionare con forza “chisngue mediante wolsnze, wmingcda e inganito,
Costringe o induce una persona a fare ingresso, a sogstornare o a sere dal forntorio dellp
Stato, atlo seopo detls sfruttamento sesswale o of adtre forme df schavitd”. Attraverso 1
modifica dell'articolo 602 del codice penale, sulla aduzone n schiavita e
lintroduzipne della possibalith di applicare ghi asticeli 416 ¢ 416 bis {(associazione
a delinquere e associazione  di tipo mafioso), la nuova norma agevola i
reperimento delle prove e conseate di pumre anche coloro che sfruttano a
prostituzione vivendo w Itala con regolare permesso di soggomo e lavoro.
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disciplinare conguntamente ¢ con la necessana efficacia tutt gl
aspettt del traffico di persone.”

Nello specifico, le misure legisiative in tema adottate del
Governo italiang  costituiscono  dunque  Padeguamento  della
legislazione nazionale nspetto alle imziative e misure prese in sede
intecnazionale™, la pid recente delle quali ¢ rappresentata dal
Protocollo per la prevenzione, Peliminazione e la repressione del
Trafttico in Denne e Minon relative alla Convenzione Onu contro
il Cnimine Orrganizzato Transnazionale, che ribadisce all’articolo 5
(“Status of the victim i the receiving State) la raccomandazione
agl Stati parte di infrodurre norme  sullumnugrazione  che
consentano zlle vitime di tale traffico di permanere sul suo
territorio In manlera temporanea o permanente, a seconda delle
arcostznze.  Resta m ogni caso peregnante la disposizione
delParticole 39 della Convenzione internazionale sui diritti del
Fancillo, che richiede aglt Stati parte di prendere ogni misura

¥ Hsiste un coacervo di smument di didoo pubblico & povato, di cacartere
regionale e internazionale, wncolann e non, di naturz disparata e seironiule,
formulati in epoche diverse e amaneggiat pia volte nel corso degli anni. Al
momento & allo smdio uno specifico “body of law” ad opera dell’Ad hoc
Commuittee on the elaboration of a Ceaventon aganst Transnatgonal Organized
Came, che 51 ¢ nunito perlo svolgimento della seconda sesstone 2 Vienna dall’s
al 12 Marzo 1999 (“Consideration of the additional intemational legal instrument
against traffickingin women and children™).

* Cfr, Bconomic and Social Council Resclution 1996/26 on measures to
prevent intemational wafficking in children; Commussion on Come Prevention
and Crminal Justice, Econoruc and Social Councd, &fth session, Vienna 21-31
May 1996, “Measures o combat the smugglmg of illegal migrants”
(E/CN15/1996/4); Commussion on Crame Prevendon and Crmunal Justice,
sixth session, Vienna 28 Apdl — 9 May 1997, “Steategies for crune preventon
and control, particulady in urhan areas and in the context of public secunty
measures to prevent trafficking i children” (B/CN.15/1997/12).

Fra gli strument di carattere regionale e non vincolante, vanno poi ncordate la
Raccomandazione 1065 del 6 Cttobre 1987 del Consiglio d'Europa, in ordine
allo svolgimento di uno studio sul traffico dr minorn e sull’ermanazione i un
codice di condotta e di linee guida per la regolamentazione del movimenio
transfrontaliero di minort non accompagnati ¢ la Raccomandaziene R(O1)11 del
Comitato dei Ministr del Consiglio d’'Furopa in tema di “sfruttamento sessvale,
poracgrafia, prostituzione e traffico di minod e giovan adula”™.
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necessaria per promuovere il recupero fisico e pmcolomco e la
reintegrazione sociale del minore wittma di opgni forma di
sfruttamento, m un ambiente che ne favorisca 1| benessere,
I'autostima e la dignita.

Vacie previsioni, pol, sono ndicative di un approccio pi
consapevole alle problematiche e alla speculazione che viene fatta
sulla realtd megratoria. Magglore attenzione e severitd sono
mntrodotte  nella  prevenzione di attivita  volte a favorire
limmigrazione  clandestina.  Si rpiscontrano  un  consistente
inasprimento delle sanzioni pecuniarie {passate ad esempio dal
massimale di due miliont di cui all'articols 3, comma otiave, della
Legge 39/90 al massimale di trenta milont ex articolo 10 {12),
comma  primo della Legpe 40/98 e un raddoppramento  della
reclusione nel caso di commissione “a fine di lucro o da tre o pint
persone in soncorio fra lorg”’, ovvero nell'ipotest di “ingresso di cingue o
i persone, e ned case in el U falle é commesso mediante lutiligyagione di
servizi i trasporto  internagionale o i decamenti  contraffatti”
(puntualizzazion presentt nell wiicolo 10(12), comma terge, della
Legpe 40/98, che rowvede larticols 3, comma none della Legge
Martelly). Ma la novitd di maggior rillevo introdotta dalla nuova
legge sullimmugrazione, in tale contesto, & contenuta nel comma
tergo dellamreolo 10 (12): “ve il fatto ¢ commesso al fine di reclutamento
di persome da apviare alla prostiiuggone o alle sfruttamento  della
prosittugione opvery riguarda lingresso di minori da impiegare in atlwild
tilecite al fine & favorirne lo sfrattamento, lo pena & delln reclusione da
cngue o guindici anmi e della multa & lLre cnguanta milbon: per ogni
straniero & cui & stalo favorito ['ingresso in violagione della presenie logge™.

Al di Ia delPinasprimento delle sanzioni, resta in ogni caso
lesigenza della certezza della pepa, quale prioritaria e reale
garanzia e tutela det dirity delle vitame.

ii)La permanenza del munore straniero sul teryitorio

I in questo ambito che emergono le maggion novita per il
cittadino exwa-comunitanio, che in parte perd risultano ancora
mere previsioni sulla carta per il mancato varo del Regolamento di
attuazione che dovrebbe precisare meccanismi e procedure per la
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piena applicazione del Testo Unico. St attende ancora la definitiva
approvazione del resto di regolamento in 58 articoli, proposto dal
Ministro dell'Interno, che ha superato Uesame del Consiglic dei
Ministri € che € ora al vaglio delle Camere. La portata significativa
delle nuove previsiont legislative emerge sin dall ariveole 2(2) della
legge 40/98, che afferma:

-lo stramero regolarmente soggiornante nel territoro dello Stato
gode dei diritti in materia cvile atiribmts al cttading italiane, salvo che le
convengiont infernagionali in uvgore per [ltalia ¢ la presente  [lepge
dispongany diversamente”’;

“lo stramiero regolarmente soggiornanie partecipa  alla  vita
pubblica locale”;

- “allo straniers & riconascinta parité di trattamento con i cittading
relativamente alla utela ginrisdizionale dei diritty ¢ deyli interessi legittimi,
nel rapports con la pubblica ammnisirazione ¢ nellaccesio ai pubblict
serviza, nei Lmiti ¢ nei modi previsti dalla legge”.

Queste previsioni, volte ad una migliore integrazione dello
straniero, vanno coordinate e nterpretate in parallelo con la
nuova Carta di SOZRIONO, prevista all'articols 7 (9), che viene ad
affrancarst al plu tradizionale permesso di soggiorno. Tale
documento pud essere cichuesto dallo  “stramero  regolarmente
sopproraante nel ternitorio dello Stato da almeno cingue anm, Litolare & un
permesso di sogeiorno per un ot che consente un numero indeterminato
di rinnovi, i quale dimostri di avere un reddito sufficiente per il
sostentamento propric e dei famihar?’. La veribica di tali requisit,
come stabilito dal comma guarte dellarticolo 66}, legge 40/98,
prevede un atte discrezionale dell'autoritd di pubblica sicurezza
che “quando i siano fondate ragiont, richiede agli stranier! informazgioni ¢
alti comprovanty la disponbilites i un reddito, da lavors o de altra fonte
legittima, sufficiente al jostentamento proprio e dei fam[zarz convivents nel
ternitorio dello Stato”. Fatte salve queste previsioni, lo straniero pud
cichiedere al questore il riascio della carta di soggiorno “per sé, per
il conznge ¢ per ¢ figh minori convivents. La carta di soggiorne ¢ a tewipo
indeterminato”. | comma seconds precisa che “lz carta di soggiorno pud
essere richiesta anche dallo stramero consuge o figlo minore o genitore
convivents di un citiadino italiang o d attading & uno State dell’Unione
Eurgpea residente in Lialia’.
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St tratta di un documento che rconosce dirittt uiteriort
rispetto 2 quanto paewsto nel permesso di soggorno e, nello
specifico: la possibilitd di ingresso in esenzione da visto; lo
svolgimento di qualsivogha atttvitd lecitz, ad ecccezione di quelle
espressamente vierate allo straniero o niservate al cittading,
laccesso ar servizi e alle prestazioni erogate dalla pubblica
amminsteazione, salvo diverse disposiziont ¢ la partecipazione alla
vita  pubblica locale. In tale contesto, 1l processo  d
cicongiungmento familare st wvela una delle preoccupaziont
centrali del legislatore, che vi ha dedicato Pintero Titolo TV,
Llariicolo 26 (25), comma primo statuisce che: © i dintto @ mantenere o
a riacguisiare Pundtd fappliare el confronti de familtar stranieri ¢
rconosciato, alle condizons preveste dalla presente legge, apd straniern
tilolar: de carta di sepgiorno o di permiesso di soggiorno i durala non
inferiare @ wn anpe, rilasciato per lavorn subordinato o per lavoro aulonome
ovvere per asilo, per studio o per motiv religiosi”. Il comma  secondo
riprende  po1 la  proposizione  basilare  della  Ceonvenzione
Internazionale sut dirirn del Fanciullo (New York, 1989, recepita
con legge 176/91), contenuta nellarticolo 3, e ribadisce che “in
tutty | procedimenti ammimsiraiivi ¢ goarisdigionali finaligzati a dare
::;fmm{iam al gty all’umia familiare e ripuardanti ¢ munori deve essere
preso in consideragione con carattere & prioviid il superigre Inleresse del
Sfanciuile”.

Lo spinito della legge & alquanto diverso da quello che
traspariva dall aricofe 4 della legge Martells che disciplinava in
maniera p:uLLo;to oscura la condxzmm del minocre, limitandos: a
considerare quello osprtato in astituti di struziene  (comma
fredicesing), riconoscendo solo at capt deglt istituti medesimi o,
alternativamente, a tutori, la facoltd di vchiedere i permesso d
sougiorno per conto del minore, apparentemente negando tale
abilitazione rbsponm)l t di comunita civil o religiose, pure
ospltantl 1 minori, cui pure la legge faceva nfecimento net comrm
guindicesimo e sedicesimo. Senza contare lincompletezza  dello

spettro di applicazione della normativa che taghava fuor tutt 1
minornt non ticadenti nella succitata casistica e le controversie
interpretative scatenate dall'apertura di tutela per minori non
accompagnati, n virnd della formulazione sibillina della normativa
e del suo ditficle coordinamento con altre leggl 1n materia di
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competenza deglt enti locali in mento aglt onen assistenziali. La
40/98 cerca di fare chiarezza e di armonzzace soluzioni che, non
di rado in passato, sono state diffurmi sul ferritorio nazionale. Cosi
Varticelo 27 (29) stabilisce le ciccostanze i cuw lo straniero pud
richiedere o nicongungimento familiare. In particolare, | comma
primo individua 1 tamilari  che possono  beneficace  del
provvedimento: - il coniuge non legalmente separato; 1 figli minori
{(di eta mﬂanore at dictotto annt) a carico, anche del conmge o nati
fuorl dal matrimonio, non comucrarl Ovvero Cgalmente separaty, a
condl zione che l'altro genitore, qmiom esistente, abbia dato 1} suo
CONSENSo; ] gcmtott a <_:1r1co, I parentl entro 1l terzo grddo, a (,EII'JCO,
inabil a1 senst della legislazione italiana. Le condiziom alle quali &
possibile avanzare la nchlesm I ncongungimento familiare, con
Peccezione della fattispecie del nfugiato, sono:

2. disponibilita di un alloggio, che soddisfr 1 parametn
minimi definitt dalla lepge regionale per gl alloggt di edilizia
pubblica, ma, st specifica, se si tratta di un Lglio di etd inferiore
aglt anni quattordict, al seguito di uno dei genutor, & sutficiente
il consenso del tttohre dellailoggio m  cu | minore
cifettivamente st trovera a dimorare. Questa ¢ un’altra
previsione di grande interesse, collegata con i comma sesio
dell'articols 27 (29), che sancsce la possibilita di mgresso a fini
di ricongungimento al figlio minore, regolarments soggiornante in
Italia, da parte del genitore naturale “che dimostry entro un anng
dall’ingresso tn Italia, il possesso dei requisiti di disponibilita & alloggio
e di reddito”. St collega altresi con W pants dj, comma primo,
dell’wticolo 25 (30), 10 cur st prevede, 1l rilascio del permesso di
soggiorno per motl familiar, al genitore straniero, anche
naturale, di minore tealiano residente in Ttalia. Cosa importante,
si ammette che tale permesso di soggiorno per motivi farmuliar
venga “‘rilasciato anche a presaindere dal possesso di un valide Litolo dt
soggiorno, a condigione che i penitore richiedente non sia siato privato
della potesta genitoriale secondo la !’gﬁe iahand”. Una previsione

che puo agevolare la ricostfuzione delluniti familiare di
MINOT NON accompagnatl, in ottemperanza fﬂlf* dispostzioni
degli strumenti internazionali ratificati dall'Tralia
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b. disporubibita di un reddito annuo frutto di attivity
lecite (inclusivo del reddito annuc complessivo dei familiag
conviventt con il richiedente).

1} comma seconds dellarticols 28 (30) definisce 5 diritti cui
consente accesso il permesso di soggiorno per motivi familari:
servizl assistenzialiy scrizione a corsi di studie o formazione
professionale; scrizione nelle Liste di collocamento; svolgimento di
lavoro subordinate o autonomo, fermi resrando | requisitt minim;
di eta per lo svolgimento di attivitd lavorativa. Inoltre, i comma
guinte disciplina lipotest di separazione legale, scioghmento del
matrimonio o compimento della maggiore eta di un figho
impossibilitato ad ottenere la carta di soggiorno {che di norma
viene estesa al beneficiario del ricongungimento farniliare con uno
straniero fitolare di tale documento, ovvero con un cittadino
italiano o di altro Stato  europeo) e prevede la possibilita
convertite Il permesso per motivi familiact in permesso per lavoro
subordinato, per lavoro autonomo o per studio, sempre fermi
restando 1 requisiti rmunimi di eta per lo svolgimento di attivita di
lavoro. L'inserimento nel mondo lavorativo da parte del minore,
come momento di partenza nella costruzione del percorso di vita,
per quanto dirtto legalmente tutelato, I pia delle volte, n
passato, ha finito per arenarsi contro scogl burocratici e
previdenzrali, che s1 sono concretizzatt in un’oggettiva difficolta di
ottenere il permesso di soggiorno. E quindi importante che 1l
Governo, al di 14 delle dichsaraziont di principio, analizzi le cause
che hanno determinato la paralisi precedente ed identfichi gli
eventuali interventi accessori che sia necessario adottare per
consentire la traduzione in realta di questa irrinunciabile
opportunita di integrazione. Larticolo 29 (37) ingloba varie
disposizioni a favore det munori, tra cut Piscrizione del minore nel
permesso di soggiorno o nella carta di sogglorno di uno o di
entrambi i genitori (fino al compimento del quattordicesimo anno
di eta, dopo di che subenira un permesso per motivi familiari fino
al compimento della maggiore etd) e la previsione di seguire la
condizione giuridica del genitore con cut convive, ovvero, e
questo & il riflesso di una maggiore tlessibilita nei confrontt dei
minoti, la pii favorevole tra quelle dei genitori con cut convive. 31
stabilisce, inoltre, altra norma innovativa, la possibiita che il
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Cribunale der minorenni disponga autorizzazione allingresso o 1a
sermanenza, per un pertodo di tempo determinato, di un familiare
{el minore che si trova sul recritorio italiano, anche in deroga alle
dtre disposizioni della legge stessa, qualora ravveda “grawi motivi
punesst con o fzfj.,/uppo psico-fisico.. tenuto conto dell’std e delle condigioni
# salute del pnore” In parallelo viene disciplinata la condrzone del
nunote affidato at sensi deli’articolo 4 della Legge 4 maggio 1983,
1. 184, mentre Lardcolo 30 32) della 40/98 st eivolge in manieca
suntuale ai provvediment da adottarst al compimento della
maggiore efd da parte della piv estesa categoria di minon affidati as
senst dell’articolo 2 deila Legge 184/83, ovvero temporaneamente
privi di un idoneo ambiente familiare {ambito in cut si possono far
ricadere t munon non accompagnati). La portata del disposto
legislativo & notevole, venendo a sanare 1 gravi problemi legati alle
acune, in termini di cultura dell’infanzia, prima di tutto, che la
normativa precedente presentava. Ne era scaturita una situazione
di incertezza legslativa non ulteriormente sostenibide, in forza
della quale 1+ minort straniens atfidan, al compimento  della
maggiore etd, andavano incontre ad espulsione pressoché certa,
vanificando ogni progetto a lunga scadenza di nsenmento nel
Paese, nonchc ognt equillbrio psicologico-atfettivo, sconvolgendo
Il cammino di crescita personale ed umana. Llarticols 30(32)
stabilisce che al ragglungimento del diciottesimo anno di etd possa
essere rilasciato un permesso di soggiorno per motvi di studio, di
accesso al lavoro, di lavoro subordinato o autonomo, per esigenze
sanitarie o di cura. Esonera, inoltre, questi mincri, che vogliano
accedere al mondo del lavoro, dal possesso dei requisiti di cui
all'articols 21 (23)fprestazione di garanzia da parte di rterzi,
necessaria  di norma ad  assicurare Uingresso allo stramiero
avoratore, inclusiva  di  alloggio, copertura  det  costi  di
sostentamento e assistenza sanitaria per la durata del permesso dt
SOZEIOINO).

Il Titole 1V, dedicato all’uniti familiare e alla tutela des
minori, st chiude con lwz. 37 (32) e la regolamentazicne del
Comutato per 1 minort stranieri, g1a istituito nel 1994, avente come
finalitd precipua la definizione di cast € modalita pes l'accoglenza
temporanca di minori stranieri non accompagnati, i precatle
condizion! fisiche o sociali ¢ provenienti da paesi in condizioni di



138 PARTE SECONDA

difficoltd, congiuntamente al coordinamento degli intervent delle
amministraziont interessate al fine di preservare le condizioni pec 1!
ritorno alla normahia.

ty) Minori rifugiati

L’inclusione della problematica specifica det  nifugrat
nellambito della Legge Marteli e dunque in un testo legislativo
priontariamente orientato a disciphnare I'ingresso e 1l soggiomoe
deglt strantert extracomunitari, era stata segnalata come indicativa
di una tendenza, peralro sempre pil riscontrabile nel contesto
internazionale, verso lassimilazione della tematica “rnifugats” a
quella della polica dell’immugrazione, con non infondati timort di
urt indebolimento o di una vamficazione di alcune delle garanzie
sancite dagh stcument mternazionali di tutela™

In sostanza si rimproverava al legislatore di avere
introdotto una regolamentazione carente e inadeguata rispetro agli
obblight vincolantt assunti in sede internazionale, sulla base di una
motivazione pit di carattere politico {ovvero la non esclusione
dell'Ttaha dal processo di armonizzazione i tema di asilo)
plutrosto che una seria volonti di razionalizzare una situazione di
tutela gruridica insufficiente.  Ai minort era dedicata una sola
disposizione, nella  fattispecie  dedicata  ar  mmnort  non
accompagnaft, tispetto al qualt era prevista Ccomunicazione
dell'istanza di asdlo  presentata al tribunale det minorennt,
competente per territorio, a fint dell'adozione der provvediment
di competenza. [0 un secondo momento erano subentrate a
disciplinare questa particolare categoria di rifugiati, le norme
contenute nella “Risoluzione sulle garanzie minime per le
procedure d'asilo”, adotrata dal Consigho deir Ministei della
Guustizia e degli Interni nel giugno 1995, sancendo i dintro de
minori di essere accompagnatl e rappresentati da un adulto o da un

tutore che ne protegga gli interessi. La Legge 40/98 prevede solo
poche e sparse disposiziom mn mernro, segno della volontd del

*' Brunc NASCIMBENE, “La condizione giundica dello straniero: dintio vigente
e prospetuve di riforma”, Cedam
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legislatore di attendere lintervento umificatore e definitore delia
nuova legge sullasilo, oggetto di valurazione da parte delle
Camere.

Resta turravia la preoccupazione che sia data idonea tutela
al minore che si present wn frontiera e tent di acquisice lo status di
rifugiate (il che presuppone che sia intormato e consapevole di
tale opportunitd): le statistiche purtroppe denunciano che la
percentuale di mimort che riesce in tale intento ¢ estremamente
limitata, in Italia, ma non solo. E fondamentale che si agisca nel
rspetto delle  previsionn  dell’art. 22 della Convenzmnc
mternazionale sur dirittt deb fancwsllo: “gli Stati parte devono
fornire la cooperazione, che nterranno necessaria, ad ogni
sforzo..per proteggere ed alvtare 1 fanciulli che st trovino in sl
condiziont e per rintracciare 1 genttort o altri membri della farmigha
di qualsiast bambino rzfug‘ato al fine di ottenere le informazioni
necessarie alla ciumticazone della farmugiia. Ner casi in cut non
vengano otrovati né 1 genitori, né aleun membro della famigha,
deve essere accordata al fanciullo, in base a1 principi enunciati
nella presente Convenzione, la stessa protezione di cu fruisca
qualunque  fanciulle  provaro per  qualsiast ragione,
temporaneamente o permanentemente dell'ambiente famuliare”. I
richiami fatte dalla L. 40/98 sono dr caraftere basdare: 1 dirittt
umanit fondamentali previsa dalle convenzion mtemamonah e dat
principi di diritto internazionale genemlmente riconosciut, tutela
particolare del loro dicitto alla riservatezza, realizzazione di servizi
di accoglienza presso i valicht di fronpera. Alla luce di quanto
sopra  evidenziato,  questa  previsione  necessita  di
un’implementazione molto etficace, che sia in grado di garantire
soprattutto ai minon non accompagnati, le necessarie informaziont
i merito at requisitt e alle opportunita di asilo che gl siano
ciservate.

uf La tutela dedla Salute

improctastinabidita  di  un  intervento  legislativo
chiarificatore st era fatta sentite soprattuttc in questo seftore, 2
cagione della sua narura di dirttto basilare e dellampiezza delle
ricadute a livello di sfera familiare. Una delle crituche pid
significative  mosse  contro  Vimpostazione  della normativa



160 PARTE SECONDA

precedente era la stretia equiparazione tra dirttto alla tutela della
salute € rcpolme possesso del permesso di soggiorno da parte dello
strantero®?, che riservava in via generale (includendo in questa pig
estesa (‘df(_gOL'iZl le presenze irregolart) un accesso 4 titolo oneroso
alle cure urgenn pet infortunio, malattia o gravidanza presso gli
ospedali o 1 servizt territoriali, ai sensi dell’art.5 del Decreto L,ng(_
30 Dicembre 1969, n. 663 (e successiva legge di conversione del
29 febbraio 1980, n.33).E facdmente intutbile come in un tale
contesto, le carenze dovute ad una regolamentazione
frammentaria e scarsamente integrata a bivello territoriale, avessero
finito per pesare fortemente in termunt di adeguato podimento det
servizi, specialmente da parte di una fascia cosi debole della
popolazione come quella minotile straniera, spesso chiamata non
solo a scontrarsi con un muro di incomprensione linguistica e
culturale, ma contro ben piu ardue pastoie burocratiche, ralvolta
sfocianti 10 un non glustificato dintego  delle pis basiart ed
ordinarie prestaziont, finendo per alimentare 1l fenomeno della
clandestinitd, sanitania, che altce nen & se non il venir meno dei
presuppost: di ruiela della salute 2 livello pw esteso di comunita’

L'Utficio del Turore Pubblico der Minori € stato pni volee
chiamato ad intervenire in a garanzia del livello di protezione
assistenziale e sanutaria csetvato a questa fascia d'eta dalla
Convenzione del *91. Nuovt presupposti legislativi, nfatti, s
eranc tesi necessari dopo U'mtroduzione dei decreti legislatrvi di
riordino della sanira (502 e 517) per Paziendalizzazione 1vi
prevista dei secvizi socio-sanitar’®, per il ragionevole timore che la
PL[D[’lt’l di far C[U’id[’ﬁ.fe ( confl finisse pec rlpercuoterql sut so&gcm
pta deboli del sistema, in primis gl immigratr.

Gli unici riferiments della Legge 39/90 in matena sanitaria
erano contenute nell‘articolo 3, comma primo, w1 cut ci st limitava ad
annoverare, tra  requisits per U'ingresso nel territoric dello Stato,
lessere in regola con le disposuziont vigentt “anche d carattere

*% Senato della Repubblica, Tredicesima Legistatura, Disegno di Legge n. 2064,
comunicato alla Presidenza il 17 Maggo 1996, “Norme wrgents per o tutels della
salute degli straxters presenti in laba”
* Ck. “Piano sanitario nazionale 1998-2000: un patto di solidasetd per la
salute”, Ministero della Sanitd
34 -

[bidem
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aAmIInIslralive, o materia sanilaria ¢ assicurativd’, salvo ritornacvi all
articolo 9, in sede di sanatona delle icregolaritd pregresse all’entrata
in vigore deil'atio, cnn applicabilita bmutata  allo strnsero
lavoratore, Sulla scorta delle richieste di chuaciticazione e di
armonizzazione provenient da pi parts, la Legge 40/98 dedica un
intero capo del Titolo V a puntualizzace 1 termuni dell’assistenza
sanitaria spettante al cittadino extracomunitario®. Si wratra di un
intervento  definitorio  peraltro  indifferibile, indispensabile nel
quadro di una legge che si proponga di garantire un accesso ai
dirita civili alle stesse condizions der cittadini 1taliant.

La normativa disungue tra due situazion straniero 18critto
al servizio sanitario nazionale ¢ straniero Non 1SCrtto.

La pruma fattispecie € trattata all'wicole 32(34), in cui si
dichwara che “hamnp lobblige di herigione @l Sernguo sapttario nagionale
¢ hanne parita di trattamento ¢ prona nguagiianga di diritl e dover! rispetto
al cittading ialiani per quanio attiene all’obblips contributin, all’acsistensa
erogata in llakia dal Servigio samitavio nagionale ¢ alia sua validita
temporale:

aj gl stranieri regolarmente soggiovnanti che gbbiano n
corsp regolari aliivitd di lavory subordinato o di lavoro antonomo o
Stano (seritly nelle Lste di collocamento;

b) gli stranieri regolarmente soggiornanti o che abbiano
chiesto  nnmovg del litolo di sopgiorno per lavoro subordinato, per
lavoro antonomo, per motivi familiar, per asily poltico, per aiilo
“manitario, per nchiesta di asilo, per allesa  adogrone, per
affidamento, per acqmsto della cittadinansa.”

IV comma secondo dellart. 32 (34) sancisce che la copertuca
sanitaria  spetta anche a1 famiban  a  carico  regolarmente
soggiornantt e prevede che, nelle more delliscrizione al Servizio
Sanitario Nazionale,, at mwnord figh di straniert iscrtti al Servizio
Sanitario Nazionale, sia garantito fin dalla nascita, i medesimo
rattamento che viene assicurato ai minor iscritti. Le previsioni
pw unportantt dal punto di vista della mutela mmnoenle, in tema
assistenza sanitaria per gli straniert non iscrittt, sono contenute nel
comma terzg dell'articoly 33 (33): “al cittadin strameri presemii sul
territorio nagionale, non i regola con le norme relative all'ingresso ¢ al

5 Ck. Circolare del Ministero della Sanitz del 22 Aprle 1998
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SORRIOTRO, SOAD dssicurale, sl presidi pubblici ed accreditati, le cnre

ambulatoriali ed ospedaliers urgenti o comungue e;;efzgza/z ancorehé

conbinuative, per malailia ed infortano ¢ sono esies: § programmi di
medicing preventia g salvaguardia della salnte individuals ¢ collettiva™. E,
in particolare, garantita la tutela della salute del minore (comma
lerzo, punto ) m esecuzione della Convenzione sw dimtti del
fanciullo dell’89, cosi come previsto dall’articolo 24 della Legge di
rartfica n. 176/91, che sanasce “ii dinitto del mmnore di godere del
muglior state di salute possibile”. Si stabilisce, inoltre, che tah
prestazioni sl@ano erogate senza oneft a carico der richiedent:
qualora prvi di msorse economiche suflicients, fatte salve le quote
di partecipazione alla spesa a parita con i cittadinu ttaliani, ¢ che a
talt oneri si provveda nell’'ambito della disporubilita del Fondo
sanitario  nazionale, fermo  tesrando it fnanziamento  delle
prestaziont ospedaliere urgent ¢ comundgue essenziall a carico del
Mirustero dell’Interno.

5.2 Il mingre stranero ¢ le compelenge generall depli enti locali

Lo spazo operativo riconoscuto agh enti focalh st e
consistentemente accresciuto nel passaggio dalla Lepge 39/90 alla
40/98, anche visivamente, in termini di disposwzion che 1 testo
normatvo dedica al regolamento del loro ruclo e det loro ambity
di intervento ospetto alle politiche di immigrazione.

1 soggetto locale che compariva nella Legge Martelll, in
maniera  pressoché esclusiva e, comunque, estremamente
sporadica, era la Regione, chiamata ad espumerst sulla
programmazione dei flussi di ingresso. In merito, la L. 40/98
comincia ad ampliare sin dall @z, 3(3) la cerchia degli enti chramatt
in causa: “Conferensa permanenic per i rappoiti tra lo Stato, le regions ¢ le
province  antonome di Trenty e Bolgano.. Conferenya  Stalo-citta ¢
antonomie locali’. Tn ogni caso, rleva la puntualizzazione ntrodotta
dat comma quarte dellart. (1), LAQ/98: “nelle materie di competenys
legislativa delle regions, le disposizuoni della presente legge costituiseono
principi fondamentaly ai sensi dell’articolo 117 della Costituzione. Per le
materic di competenya delle regrons a statute Speciale ¢ delle province
atifonome esse hanno il valore & norme fondamentali di riforma economiico-
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sociale  delln Repubblica”. Gl unict, ulteriori riferimenti  della
1..39/90 allintervento delle Regioni, si risconteano all'are 70,
comma  seconds, a1 fint dellorganizzazione  dv “agppostis corw
professionals, avualendos: delle camere di commerco, industria, artipranats
e agricoltura 2 di altri enti pubblics . ¢ allart. 17, con wuolo di
pubblicizzazione delle  disposizioni  della  sanatoria, per
promuovere la regolanizzazione det lavoratori extracomunitari
presentt nel territorio. Rara & la previsione di collaborazione con
comuni, i ogni caso, i maggior insediamento, nella
programmazione e realizzazione di centri di prima accoglienza e di
servizi per gh straniert immugraty, gh esull e 1 loro familiart.

Ben diverso unpatwo ha Venuncato del comma quints, art.
3(3) della L. 40/98 : “nell’ambito delle rispettive w.ribusion: ¢ dotagion
& briancio, fe regioni, le province, § comuni ¢ glfi allre entr locali adottano |
Proveedimenis concorrents al persspuimento  dell’obicltive & rimuovers gif
ostacedi che i falto impediscono il pieno riconoscimento dei déritti e deplt
interessi vicomoseinil agh stranieri nel territorio delly Stats, con particolare
riguards a quelll inerents all'allogoe, glla lngwa, all'integragione sociale,
nel rispetlp dei dintli fondamentall della persona wmana” St prevede,
inoltre la cosutuzione di Consigli territorial per P'tmmigrazione,
“ron compils di anslisi delle esienze ¢ di promogione degl intervent: da
altuware a Lvello locale”. Un salto di qualita cosi dlevante non e certo
casuale e non va dimentcato che nel lasso di tempo che separa la
L.39/90 dalla L. 40/98, & entrata in vigore la legge sulle
autonomie locali (L. 142/90), che ha ridisegnaro tutta la mappa
delle aree di ntetvento e competenza degli enti local,
ridefinendone woli e portata.

Lente locale entra da protagonista anche nella sfera
occupazionale: oltre alla ponderazione de: flussi di ingresso con i
tasst di disoccupazione regionali (non solo nazionali, come nella
Legge Martell), regiont ed enti localt possono stipulare apposite
convenzioni con le Commussiont ceglonall per Uimplego al fine di
tavorwe laccosso dei lavoratort straniert a postt di lavoro
stagionale indrviduati. Ma la presenza piu consistente del’ente
locale & al Capo torgo del Titolo quinto, con le Disposizioni in materia
di alloggto ¢ assistenza sociale. L'art. 38 stabilisce la collaborazione
di regioni, province, comuni, associazioni e organizzazion! di
volontarte nel predisporee centri di prima accoghienza “desiinati
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ad oiptiare..siranseri  regolarmente  sogglornanti per motiv diversi dal
trisme, che  Slan  temporaneamente  impossibilitati @ provvedere
antonomamente alle proprie esigenge alloppiative ¢ di sussistensa. 1/
sindaco, quando vengano individuate situagioni di emergenza, pud disporre
Ualloggiamento nei centri di accoplienya di stranizri non in regola con fe
disposigroni sull’ingresso ¢ sul soggiorne nel ferritorio delly Sialo, ferme
restandn le norme spllallontanamento dal territorio  defle  Stato deglt
riramiert (n tal condigtons’.

Importante ¢ anche ia disposizione del comma quints
dell’are. 38/40), in merito ai contributt che le regioni concedono a
comuni, province, consorzi di comuni, o ent morali pubblici o
privati, “per opere di risanamento igenico-sanitaro di alloggi & loro
proprietd o df cii abbiano la duponibilita legale per almene quindici ann,
da destinare ad abitazioni di stranieri fifolari di carta & soggiorne o di
permesso di soggiorno per lavoro subordinato, per lavero antomomo, per
itudio, per miotivi Jamifiari, per asilo politico o astle umanitario”. L art.
3941} sancisce 1 criter di accesso all’assistenza sociale 1 terrming
di utolarita di carta di soggiorno o permesso di soggiorno, di
durata non inferiore ad un anno, dirttte estese a1 MINQEL 1scrittl
nella carta di soggiorno o permesse di soggiorno der genitori o
tutori. Nella fruzione dir talt servizi ght straniert sono da
considerarsi equiparati at aittadine italiani © hanne diritte alle
provvidenze ¢ prestazion, anche economuche, “incluse guelle previste
per coloro che somo afferti da morbe i Hanmsen o da tubsreolosi, per i
sordomuti, per i ciechi civily, per gl invalidi civili e per gli indigentl”.

St auspica in tal senso, che la nuova disciphna possa
contribuire ad una migliore qualificazione anche dei servizi rivolu
al minore, nel superamento di queile disfunziont amministrative
dovute a conflitth interni tra servizs stessy, al sovrapporst di norme
contrastanti o all'applicazione rigida e ripetitiva di procedure
valide per adulty, tutte fattispecie che hanno costituito parte
prevalente della casistica nchiedente lintervento conciiatore
dell’Utficio del Tutore Pubblico det Minori.

5.3, ldentitd ¢ integrazione: la ifida alla marginalizzazions
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L'ampia. nlevanza assegnata dalla nuova  disciplina
dellimmugrazione a  settori  quali  la  prevenzione della
discrimunazione e del razzismo, segna quasi 1! crollo di un’illusicne
di immunitd da problematiche che, per quanto lacvate e
relaivamente  contenute nelle  realtd staliana, stanno @i
attanaghando e mettendo a dura prova ( processi di integrazione
sociale e di crescita di una societa multietnica in buona parte det
paest europet. Non sorprende che a farne le spese siano spesso 1
minor straniert, soprattutto adottati, affidac, non accompagnati,
in bidico tra due culture, di fronte alla sfida del mantenimento di
un adeguato equilibrio tra identitd e integrazione, sottoposn alie
tensioni di omologamone all'armbiente di vita e di cimozione di un
passato che pud divenite “scomodo” quande ¢ fonte di probiemu
nella socializzazione.

La nuova legge, forte anche dei monitt di tolleranza e
apertura, consacrati negh sirumentt di diritto internazionale, in
primus la Convenzione Internazionale sut Dirictt del Fancullo,
ribadisce Pimportanza fondamentale di accompagnare il cammino
di crescita dello straniero, a maggior ragione minorenne, alla luce
della valorizzazione della cultura d'origine, delle sue espressioni
culturali, ricreative, social, economiche e religiose, parailelamente
allinsegnamento della lingua del paese ospite. Larr. 4042),
particolare, si sofferma sul ruolo der medmtori inter-culturali, cus
viene attribuito il compito delicato di agevolare 1 rapport tra le
singole amministrazioni e gh straniert appartenenn ai diverst
gruppi etnic, nazionali, inguistici e celigiosi. 51 tratta di prevnsnom
che In sostanza si raccordzmo con le intese e le proposte™
formufate a livello europeo nel contrasto dei fenomen di
discriminazione, sulla base dell'appello al mspetro altrui, trasmessi
attraverso linsegnamento ar giovani del valore del pluralismo
culturale™, nelle scuole, nellistruzione informale, net gruppi e

% 10 alcum paesi del Nord Buropa si era giunt anche 1 considerare Uipotest di
costituzione di una figura di Tutcre con competenze specifiche neliarea della
discrinmunazione razziale, cfr. UN Press Release RD/856-96, “Anu-discrimination
Comumittee raises questions over attacks on foreigners in Finland”

" Cfr. Dichiarazione del Consiglio Furopeo ¢ der Rappeesentanti dei Goverm
degli Stab Memba, funiti in sede di Consigho del 16 Dicembre 1997, relatva al
oispetto della diversita e alla lotta conteo !l razzismo ¢ la xenofobia” (98/C1/01);
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nelle organizzaziont giovanily, incluse le organizzaziont sportive,
L'educazione  dunque come  privilegiato  momento  di
approfondimento e di confronto, poiché ¢ questo 1t contesto in cu
st determunano gh atteggiamenn e il comportamento net confront
delValtro®® La realta italiana ha per lunghi anni messo a rschio la
possibihita di partecipazione deglt imrmugratt ai diritti, prima ancora
che al servizi di una sgcieta moderna. Si ¢ detto, al contracio, che
ha in qualche modo favonto i permanere dello straniero in una
condiztone di clandestinita, negando alla radice ogni opportunita
di dialogo e di crescita reciproca®. Se poi la definizione di una
societa moderna st fonda, come Dahrendorf presuppone, sulli
musura delle opportunita di vira, di realizzazione e di mobih
suciale verticale oilerte alle persone, allora la nostra societd si
trova confrontata ad una shida di ampia portata: non s tratta solo
di oscatrare  deglit individw da una prospettiva  di
marginalizzazione, ma di verificare la congruenza delle nostre
sttuziont e coscienze con quer valorr dv libertd, uguaglianza e
democrazia che costituscono il fondamento guridico e morale
della nostra convivenza.

“Dichiarazione de! Consiglio e dei Rappresentanti degh St Membri, cumg n
sede di Consiglio del 24 Novembre 1997 relagva alla lotta contro 4 razzismo, la
xenofobia e antiseminsmo nel mondo giovanie” (97/C368/01); “Risoluzione
sul razzismo, la xenofobia e Vantsemitsmo e sw ssultati dellanne europeo
contro i razzismo (1997) (B4-0108/98); Padiamentary Assembly of the Counci

of Burope, 30 ordinary session, “Reccomendation 841 on second generation

migrants”, Pardiamentacy Assembly of the Councid of Europe, 39th ordinary
session, “Recommendaton 1066 {1987) on the social protection of mugrant
workees and their (armbies”; Pasliamentacy Assembly of the Counal of Europe,

44 ordinary session, ‘“Recommendation 1222 (1993) on the Oght aganst
raciem, xenophobia and intolerance”.

B Cl. “Bambini ¢ famighe apparienenti a mineranze ciniche, proppt Immigrati e
popolazaon: wedigene: Innocent Global Seminar, 6-15 Ottobre 1596, Sintesi des
Lavor”, a cara i MAGGIE BLACK, Regione Toscana e Unicef

¥ Cl PFrancesco SUSL “Swwels, educazione, sodierd wmuitiernicd”, i "Duriito
alleguaglianza, diritto alla diferenza”, Quadernn per Veducazione allo swiluppo,
Anicia Bditore, Roma, 1991




PARTE TERZA

FORME ED ISTITUTI DI TUTELA
EXTRAGIURISDIZIONALE DEIDIRITTI DEL MINORE

1.« La Difesa cimca ¢ la tutela ded diritii della persona

Parlare della difesa cwvica in Jtaha significa  roiferics:
innanzitutto ad un’esperienza che si & mossa da circa ventanni
solamente sulle spalle delle Regiony, le quali utilizzando le proprie
potesta legislative hanno legiferato istintendo il Difensore Civico’
ovvero il Tutore dei minoti, o altre forme di garanzia e wtela del
cittadino m setton specifici dell’attivita dellamministrazione. In
Italia non vi & ancora una legge di carattere nazionale che definisca
forme e potert degh istitutt della difesa civica, né esiste un
difensore civico nazionale,” mentre nel resto  dellFuropa,

' LSTRUMENDO! a cura) Cestuugmone divitc umant  garangie forme non

pursdizzonall & tutela ¢ prowmozzone, CEDAM, 1928, N.OLIVETTI RASON e
LSTRUMENDO, (a cuta) I{ difensore Cianco, Tutela ¢ promogione dei deritti wmani ¢ @&
attadinania, CEDAM,1997

? Al momento in cul scnvo non & ancora stata approvata una legge in matena,
anche se sono numerosi 1 disegni e progetti di legge al oguardo; tra ghi altn si
deve notare che, su proposta del coordinamento det difensod cwvici d” lialia, @
testo di cevisione coshmzionale, uscito dalla commissione bicamerale, conteneva
un nquadramento costmzionale della hgura del difensore civico.



168 TERZA PARTE

soprattutto del nordeuropa, queste Istituzionl contfano esperienze
consolidate e forti con tradiziont assal signitficative.

Sulla base di una esperienza che, seppur condotta dalle
regior: e da qualche grande cittd, cominciava a giungere a
maturazione ed a cogliere alcuni significativi nisultad, quando in
parlamento si ¢ discussa la riforma degli enti locali, ossia la famasa
142/91, con un vero colpo di mane si € preteso assegnare ad ogni
comune il compito, o, per meglo dire, la facolta, di stitwre il
difensore civico comunale. La motivazione nobile era quella di
ridistribuire 1 noterd, di rendere pid prossima e partecipata la
democrazia stessa delle amministrazioni locall, di accrescere le
forme di garanzia del cittadino. La meno nobile era affossare
Pistituto, renderlo in pratica inutile in quanto inattuabile ed
inutilizzabile. Due sono, infatti, le consideraziont critiche da farsl.
La prima: non s1 fanno magistrature indipendenti a costo zero.
Una magistratura amministrativa di persuasione non st regge su
motivaziont demagogiche e su spinte volontaristiche, ma deve
fondarst sulla certezza delle norme e sulleffettiva indipendenza
che al difensore civico deve essere garantita in termini operativi ed
economici. L'[talla non é fatta da otiomila comunt di medie
dimensioni, bensi da qualche grande citta e da un infinta di
comuni piccolt ove la dispornuibilita di cisorse € cost scarsa da non
rendere, spesso, neppure remunerativo il lavoro del sindaco,
biguriamoct indipendenza del difensore civico. La seconda: a
livello comunale qualt sono « potert effettivi di garanzia di cur €
investito i difensore civico? Se il difensore civico opera sul hvello
ammupnstrativo  cormispondente allassemblea che lo ha eletto,
mancando poters di raccordo con tutt gl enormu ed invasiv
potet: che le amministriziont centrals esercitano sull’ente Locale,
Parea di competenza del difensore civice comunale si restringe a
tal livell da wsultare quast residuale neglt interessi effettivi del
cirradine.

In realta invece non dovrebbe essere cosi, non lo é nella
tradizione scandinava e non lo & neppure nella significativa
esperienza delle regioni. Pur restando necessario offrire un
raccordo normatuve tra i diverst livelli delfamminstrazione e le
istituzion: della difesa civica il valore che ha oramai raggiunto
I'esperienza regionale & sicuramente testunoniato dal ruclo




LATUTELA EXTRAGIURISDIZIONALE 6%

affidato dalla recente legge 127/97, cosiddetta Bassanim, al
difensore civico regionale che, in attesa della normativa nazionale
ha det potert di azione anche sulle amministrazion: periferiche
dello stato.”

La Difesa Civica occupa uno spazio specifico nella tutela
dei diritti della persona. Non & la difesa glurisdizionale, ossia non
corasponde a quel complesso di istitutt classici della difesa des
dicitr, quellt in cw al diritto violate ¢ si oppone attraverso la
repressione del reo e la viparazione del danno. La giusuziabilica dei
diriti umant & questione aperta, perché non sempre ¢ cosi
semplice, individuando un  dititto, definisne  gh  obblight
conseguenti a fare o non fare all'internc det quali st pud
rappresentare la relazione gundica da cut vengono individuate
omissioni, colpe o atti contraci che possono essere sanzionati. Ma
la difesa civica non ¢ neppure una forma di difesa gratita di
qualsiast pretesa indwiduale, non é il gratwto patrocinic. Nello
stesse senso non ¢ il Gmdice di Pace, ovvero i giudice
conciliatore, cioé non appartiene al novero delle dwerse figure
che, anche se hanno addomesticato la parte nomunalistca delle
funzioni giurisdizionaly, restanc legate alla forma del procedimento
giudizianio. B’ una tutela extragiurisdizionale le cui armi non sono
cioe quelle det poteri coattivi, ma queile della persuasione, della
mediazione, della riformulazicne di interess: o diritti individuali o
diffusi che attengonc alla qualita della vita det cittadini e che
spesso hanno come attore oppositore PAmministeazione pubblica.

Lazione degl ssttuti di difesa civica si caratterszza per
avere COme suo proprio centro di attenzione non solo gl aspett
formalt della tutela der dintti, ma sopratutto quelli sostanzizl,
indipendentemente cioé dalle forme in cui talt diritts sono negatt
incomprest o non attuatl. Nello stesso  tempo  rappresenta

3 La legre 15 maggio 1997 n.127 cosiddetta Bassanun, all’ art. 16 prevede che
difenson civici regionah e delle provicie autonome esercitanc (o atresa della
“istituzione del difensore civico nazionale, anche net confrona  delle
ammunstraziom perfeciche dello stato, con esclusicne di quelle competentt
materta di difesa, di sicurczza pubblica ¢ di giustzia, le medesime funziow ds
nchiesta, di proposta, di sollecirazione ¢ di infornazione che 1 nspetmvi
ordinamenti attabuiscono agli stessi nei confront deile strurture tegonali e
provinciali.
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un’azione di sostegno al citadino che pud vedere rappresentate
grazie al difensore aivico delle istanze non affevenu allo jus positum
ma p caratteristiche del de jure condends.

Purtroppo spesso, presentando queste authority, ne viene
accentuato d cuolo di contrelic e cid fa si che siano vissute con
sospetto e fasudio dalla amministrazione perché, per quanto in
tiduzione, la schiera det controlli & ancora molto lunga, e spesso
aggiungerne non garantsce di per sé un mighoramentc del suo
funzionamento. Ia realtd, approfondendo lanalist degh istituts
della difesa civica, st scopre che la loro azione dovrebbe
configurarsi come un delicaro  supporto  allamministrazione
pubblica nel normale svolgimento delle sue pit diverse funzion:
anche attraverso un costante richiamo alla sua finalita ontologica,
ossta al suo essere a servizio deit attading sovrani. La difesa civica
esercita la sua funzione di garanzia, dunque, non solo nella
determinazione delle  puwn  corrette  forme  della miglore
amminisirazione ma anche nellindividuazione dei punti di criticita
del sistema della pubblica ammunistrazione che ogg puo,
attraverso proptl compoctament, impedire I godimento di un
diritto anche restando ineccepibilmente ancorata alla forma del
diritto.

Basta, infatt;, la norma a tutelare un duitte? O forse
sarebbe meglio dire: basta la forma del dintto per rendere una
norma etficace nella ttela diun drcitto personale?

o) BEffettivica ¢ grustiziabiliia

La gustiziabilita dei dinitth umani, ¢ questione aperta, ma
quesro non deve ingannare in ordine alla effectivita ed al valore
dei dititti umani quali fondamento della cittadinanza. Riterrel
estremamente pericoloso, infatt, classificare i diritti fordamental
della persona, quelli che ne descrivono la dignita, solo sulla base
della loro gustiziabilitd. Se per un verso, infatt, é necessario
riconoscere che esiste una diversa forza nella esigibilita dei diritti
sulla hase della eftettiva forza della azione gudsziaria che tuteli chi
sia stato privato di essi, e che dunque esistono cert diritt che
concretamente non sono esigtbilt per 1l solo limite della possibilita
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di azione gudiziaria; per altro verso € pur sempre vero che non s
pud descrivere d perimetro dell'esigibilita dei diricd della persona
sulla base della loro forza gudiziaria, in quanto t meccanismi di
attuazione der disittt non si esauriscono nella legge e nella
sahzione, ma sono anche politc), ammunistrativi e dipendenti da
un msieme di fattornr e soggett sociali. Intorno ad essi s sta
ndefinendo una moderna idea della cittadinanza.

Sono infattt convinte che la cittadinanza, intesa net modi
ottocenteschi cosl mnumamente connessz all'idea delle stato
nazionale & del nazionalisme gucidico che lo ha caratrenizzato, sia
un bmte alla piena godibilita det diritti della persona che deve
essere considerata nella sua wntegralis come precedente alla
socialita poliica ed addicitura come canone teleologico della
organizzazione sociale medesima. Non € la aittadinanza che fonda
Paccessibilith ar diritt umant, bensi al contrario, sono 1 dirtta
delluomo 1 quali, valendo unwersalmente per tuth, indipen-
dentemente dalla condizione della cittadinanza o nazionalifa,
definiscono 1+ contenutt della  cittadinanza  stessa, ossia quel
contesto di rispetto delle condiziont vitali indispensabili. In tal
senso leffettivita del godimento der dicittt non é cosa che st possa
conpettere unicamente alla loro gustizialalitd, perché, soprattutto
in campo minorile, 1 dirittt umant hanno la loro efticacia se sono la
chiave di volta di una organizzazione socuale, se informano rett
primarie dt sohdarieta che prevengono la formazione degl agiti
violentt o deprivant, che mettono in campo risorse ¢ possibilita
tali da contenere ¢ compensare le different condizioni affettive,
economiche, social, in cur 1 bambmi nascono e delle quali non
hanno responsabibiti.

Il passaggio dalla questione della gustnziabilita a quello
del’effettivita del diritt apre lo spazio allingresso in scena d
nuovi soggettl attort della tutela dei dirtn della persona. Se
tradizionalmente, infatil, la questione della tutela st nsolve
allinterno della funzione gludiziaria e dell’esercizio del controllo
di legalitd, Vintroduzione del criterio di effettivita del godimento
det diritti, come parte integrante della tutela stessa, pone il
problema della gestione delle politiche e dei processi sociali che
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determinanc il soddisfacimenta det bisognt fondamentals che
sottostanno al diritti formalmente riconesciutt.”

Qut si apre uno spazio importante di analist di fenoraent
socrali ¢ politict estremamente complessi inerenti Panalisi delle
strategie del mutamento sociale In una societd come quella
moderna caratterizzata da profonde crisi di rappresentativitd, ove
rutano non solo le forme, ma le ragioni stesse di quel conflitts
sociall attraverso i quali si strutturano le priorita politche e le
scelte normatve. Solo in apparenza tale questione non riguarda |
minort; se perd proviamo a leggere in profondita gl evidents
segnall  del  loro malessere ed t limitt  strutturali  alla
rappresentazione dei loro interess: che sono tutt’'ora present nella
societd degli aduity, forse comprendiamo meglio I'esigenza di aprire
per loro questl approfondimentt.

)Verso una niiova rappresentagione degli interesst esclusi

Il problema del conflitte sociale si configura come la
ricerca di un allargamento der dirittt d’accesso  alle risorse,
puttosto che come allargamento delle disponibilita delle osorse
stesse. Le trasformazioni strutturall dell’ economia e della sociera
non consentono pin di utilizzare la categona del lavoro per
tappresentare come tradizionalmente avveniva lo scontro socrale
tra ricchezza e poverta St pud dunque sostenere, confortati (n cio
da moltt autorevoll paceri,s che oggm, d terrenc entro cul si

* Si veda su questo A.PAPISCA, Infrastrutiura diriti wammi per @ sstewma
democrative, W Costituzione dintlt umant garanize, op.t.

¥ R.Dahrendorf, I conflitto sosials nella modernita, Ban, Laterza (990 p. XIV:
secondo ' autore, che valizza I'analisi econoemica di Arnaryta Sen, il conflitto &
ogg fra disponibditi di bens (provisions) e dimtto a accedervi (entitlements).
Sulla strategia di gestione del mutamento sociale vedi: Alberto L'Abate, Censenso
Conflitta ¢ Mutamento sozate. Introduzione ad #na sodologio della nopviofenga, Franco
Angeli 1990; P.Donazti, La dradinanza Societana, Laterza banr 1993, Si vedano
inoltre i rapporti della Commissione d’ indagine sulla poverta ¢ I' emarginazione,
in particolare il secondo curato da G. Sarpellon, Angeli 1992; ¢d in nferimento
alla condizione Minonle i rappors 1996 e 1997 curati dal Centso nazionale di
Documentazione i Firenze. Mi pawooe comunque assa significatvamente
onentatiin tale direzione da un lato U magistero ponfificio di Giovanai Paolo 11,
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realizzano 1 nuovi scontsd sociali sia sempre pit quello del deffer di
dignita  wmana che latwale sistema economico produttivo e
finanziario sta producendo su scala planetaria come su scala
nazonale’ Una delle considerazioni pid  sorprendenti  del
monttoraggio sulla poverta e l'emarginazione, operato oramal con
sufficiente periodicita della Commissione d'indagine istituita dalla
Presidenza del Consiglio dei Minustri, € quella relatva al atto che
la popolazione pi a rischio di povertd e marginalizzazione sia
quella det bambint e det giovani in nuclei monoparental. La
povertd dunque st caratterizza sempre di meno come lesito
sciagurato di una volontaria scelta di non integrazione o di
falimento personale, e sempre pid come un prodotto della
generale dinamica sociale, tale da esscre considerato come la
conseguenza  esttema  della  disuguaglianza  sociale  su cud
s'inseniscono processi conflittuali nuovi.

Anche Uanahsi poliica ¢ non solo quella economica,
verifica questa evoluzione del passaggio da un conflitto basato sui
bisogni ad uno basato sut diritti, proprio a partice dal paradosso
della cosiddetta sodeta dei due tergd, ovvero dalla crisi della
rappresentazione deglt interessi degh esclus. Mentre, infatty,
quando 1 due terzi della societd erano esclusi dalla cittadella del
benessere, la conflittualita sociale ¢ la pressione degli interess: delle
rnasse erano sufficienti ad attuare delle politiche sociali di un certo
significato, ogg che tramite quelle pohuche, i due terzi della
societd st trovano inseriti nella cittadella del benessere, assistiamo
ad un arretramento di queste politiche senza che cié possa essere
bloccate da una qualche forma di pressione soaale. 1l fatto cioe
che ci sia stato un allargamento delle dispombilita materiali non ha

in parbicolare nelle sue encicliche social, Ja cui rlevanza & mtt'alico che bmitata al
campo teligioso, e dall'altro 1 rappora delle Naziom Unite suila dimensione
umana dello swiluppo. Un’armpa nflessione sulle tematiche dell’ economia in
relazione ai diritil uman, si & svolta w occaswone della sessione del Tabunale
Permanente dei diatd dei popoli svolrasi a Padova dal 5 al 9 ottobre 1992 su
"Conguista dell'Amencae dinto mtemazionale.”

® Sul puato st vedano le riflessioni da me condotte su: “Conflittc sociale, dintt
amam € nonviolenza” in Hggmmameur.‘f sociaff 3/1993, e la Dbibliografia ivi
contenuta.
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prodotto un allargamento det diritn d'accesso a queste stesse
disponibilita.

Il passaggio percio, dalla descntuvitd der bisogni alia
prescrittivita dei diritt, lega in modo inscindibile l'esito del
contlitto socuale all'allargamento della partecipazione e dunque
della democrazia. Infatu "il conflitto sociale moderno nguarda
l'attacco alle disuguaglianze che riducono la piena partecipazione
civica con mezzi sociali, economici o politci, e la determinazione
di entitlements che rendano possibile un ricco e pieno status di
atradinanza"’ E il medesimo  problema che affronta la
Costituzione italiana (art.3.2°comma) che prefigura  una
legtittinazione al contlitto sociale 1 un sistema democratico nella
misura 1 cul esso intende rimucovere gli ostacoll di natura
economica € sociale che, imitando di fatto la liberta dei cittadini,
ne impediscano la plena partecipazione alla vita politica ed al
governo democratico del paese. Come si vede, la questione non &
soltanto quella di un mighoramento del tenore di vita, ma di un
allargamento  degli spazi di  partecipazione democratica. Le
categorie deght esclusi, infatty, non riferendost pwt alla dinamica
ricchezza/poverta ove le rappresentanze funzionavano su critert
quantitativo/distributivi, hanno frammentato la loro dimensione ¢
reso prd mobile il criterio della loro identificazione. Ogg
potrernmo  dire che escluse dalle leve del potere e della
rappresentanza sono categorie di cittadini quali immigrat, donne
caszlinghe, bambini, giovani, disoccupati, ammalati, carcerati
handicappat, e via dicendo; sappiamo anche perd che ¢ sono
bambini ricchi e bambini poveri, casalinghe ricche e casalinghe
povere, dunque che le categone di ncchezza e poverti
attraversano questt gruppl sociali i modo trasversale e rendono
difficile la reale rappreseatazione unttaria e forte det loro interesst,
Gran parte dellz sterilita polivica itabana ¢ dovuta proprio a questa
carenza di protagonisti, di soggetts capact di condurre i conflitto
in nome di valort forty, e la prevalenza di interess) corporativistic
e desolidarizzanti 1} tessuto sociale.

S'impone una riflessione sul senso da dare alla democrazia.
Se, infatti, la intendiamo esclusivamente come strumento formale

7 Dahrendoct, op a7, p. 47
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di definizione degh assetu di potere, quale semplice strurnento di
computazione delle maggioranze, essa da ragione ai due rerzi della
socierd, sia che esst stiano al di fuort della cittadella, sia che stiano
dentro. 1l valore della persona percid ne viene offuscato e si
smarrisce 1l significato che la glusuzia sociale ha indipenden-
temente dal numero delle persene che sono escluse dal benessece.
Se, invece, per democrazia intendramo la qualitd del rapporn
socali e politici e, dunque, recupertamo alla persona umana fa
centralitd che gli spetta, recuperano significato anche 1 valor: fort
che sono a fondamento della democrazia stessa, e lo spario di
cittadinanza st apre anche ai munor, al gievani, che sono per
definizione altriments esclus: dalia rappresentanza politica.

1) I mwowi sopgeiss

In questa trasformazione qualitativa del problema della
rappresentazione degli inferesst esclust e del conflitto sociale nella
societd, un elemento rilevante ¢ la nascita di nuovi soggetti che si
fanno carico di tale conflitto e della sua scluzione. Mi nferisco al
fenomeno del  volontanaro e dell'associazionismo  della
cooperazione sociale, ed al ruolo che questo nuovo sistema di
aziont di  soldarieta  puo  esercitare  nella  gestione  delle
trasformaziont sociali i atto. Quesn nuovt soggettt, a differenza
di quellt tradwionalt, (sindacatt ¢ partit) hanno la capacitd
spostare la questione della tappresentanza del terzo escluso dal
fatto numerico quantitativo a quello valornale qualitative. La loro
forza non sta nella quantta degli interessi rappresentat, che
tradizionalmente st conmne 1 iscrittt o tessere, ma nella loro
capacita di interpretace interessi soctalt diffusi, o bisogm collettive,
normalmente non considerati, a partire perd dal bwsogno det
singoli, delle persone cut svolgono un servizio. L'associazionismo
ambientahsta, pacifista, di servizio soctale, di volontariato, 1l
prande mondo della solidarteta, sra assumendo un ruolo sociale
sempre pin rilevante non solo perché interessa un numero
consistentt di persone, ma in quanto sa essere tilevarore di una
serie di domande socialt che non processa pit semplicemente come
bisogni cui sopperire, ma come dirittr da proteggere e al cul
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soddisfacimento non basta provvedere in rermini di ben: e servizi
sul mercato, ma di capacita di accesso o acquisizione deglt stessi.
In buona sostanza spostando 1l problema dalla quanuta delle
risposte sociali presenu a quelle della elaborazione di canali
efficact di espressione della domanda di intervento e in definitiva
della qualita della vita complessivamente intesa.

Questa funzione nuova del volontarato e/o del privato
sociale di offrire canalt personalizzatt all'elaborazione di una
domanda, dovrebbe essere oggetto di attenta analisi, per una re-
impostazione del meccanismi con cul spesso i servizio pubblico
rileva 1 bisogni sociall diffusi, soprattutto quelli nuovi e meno
sistematizzati. L'integrazione tea il secvizio pubblico, ed il sistema
delle aziont di soldarietd attraverso modelll  organizzativi,
procedurali o informativi, ove sia garantito 1l ruolo di ciascuno
nella necessaria  distinzione  di competenze, cappresenta  un
parametro assal rilevante per considerate un sistema  sociale
complessivarmente  capace di soddisfare ¢ diotti umnani
fondamentali.

Il peso culturale e politico, oltre che giuridico, esercitato
dal Codice Internazionale der diritt umant e dal processo di
internazionalizzazione degli stessi di cul abbiamo parlato, diventa
percio determinante per la costruzione di modelli sociali a bassa
conflittualitd. “"L'internazionalizzazione der dirtttt umani fornisce
I paradigroa di valori universali che sono mmmediatamente
comprensibilt ai nuovi attori e I legittimano all'esercizio di un
ruole pohtico trasformatore e costitucate. Il codice nternazionale
del diriti umani ¢ lo strumento guridico politico 1doneo a far
tradurce la condizione di interdipendenza in premessa strutrurale
di pace positiva'.®

Vie un importante rapporto tra questi nuovi soggetti e gl
istitutt della difesa civica che hanno non a caso accompagnato
questt fenomeni. Vi é infattt il nschio che da parte di quests nuovi
soggetti porratori di valor! rappresentati in termint qualitatuvi e
non quantitativi si presuma di poter sostituire anche essenzialt
funzioni di tutela e di rappresentazione degli interessi, correndo il

8 A.Papisca , M.Mascia, Relazioni intecnazionaliop ez p. 283
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cischio dellideclogizzazione di questions che invece ideologiche
non sono, anche se sono assolutamente politiche.

Agli istitute della difesa civica, invece, si pud chiedere di
svelgere un ruolo istituzionale di mediazicne e rappresentazione
dei dicitti esclusi, presentt nella societa civile, verso il potere
poliico e verso l'apparato della pubblica amministrazione. Per
guesto non credo s possibile che | movimenti esercitino ruch
sostitutivi delle autoritd indipendents della difesa civica, mentre
credo che 1 moviment, il volontatiato ed il privato sociale siano
glt interlocutori fondamental della difesa civica.

Alcunl osservatort sostengono che esistono gid diverse
forme di controllo e che, dunque, la vera funzione di tutela
sarebbe quella di far in modo che le legg: siano rspettate. Ad
esempio i materia di ciforma sanitaria non st pud non notare che
le leggn prescrivono non solo tipologie di controlli amministratiet,
ma un insieme di controlli di qualiti e nuclet di valutazione che
debbono essece attivat. Cid che a mio avviso si deve notare invece
& che, stante la complessita delle leggi, da un lato s verifica che il
cittadino ¢ troppo debole per imporre da solo cio che la norma
prevede, e dall’ altra patrte vediamo che il sisterna politico € in
grado di tracre vantaggio ed interesse poliuco tanto  dal
funzionamento corretto det sistemu previst, quanto dal loro
malfunzionamento. La difesa cwica avea dunque il compito di
rendere poliicamente poco conveniente Iwerzia o lerrara
applicazione delta norma, salvaguardando i diritti del ciadino, ma
anche facendo emergere in modo pia chiaro la reale domanda
politica che eglt esprime e cui la politica deve dare risposte.

wy) La difesa civica tutela | sqpgetti deboli?

Adeguatarente ripensate dunque queste figure possono
davvero rispondere al problemi della tutela dei soggettt debols,
anche se é necessario avere delle attenzioni, delle cautele
d'approccio. La difesa civica, infatti, non potrebbe mai tutelare
con una azione efficace 1 soggett deboli nella societa complessa se
viene concepita con fortt caratteri di demagogica infinita
proliferazione a livelli territoriali sempre pit bassi, senza che tale



178 TERZA PARTE

diffusivita corrisponda ad una effettivicd di poteri. Un rischig
instto nel momento politico presente poi & quello di unlizzare un
sisterma cosi nutile e cosi ampio di sedi caratterizzate da un
potenziale di prestigio, come 1l cimitero degli elefanti, ovvero
come un insieme di cariche onotifiche da affidare 4 personagpt di
cut il sistema politico stenta a disfarsi, ovvero ad anziani magistrati
L cul meritt siano soprattutto di non aver turbato 1l potere politico.

Duwersamente se st atfidano a queste autorita chuan e
definiti  poterr di intervento, pur rtestando . ambito
extragiunisdizionale, dotandone gli uffict der mezzi umany,
economict ed organizzativt negessart a funzonare hene, e,
soprattutto, se st affidano a persone provenentt da specifiche
r‘reparaaom gxundlche politico-ammurustrative od organizzative,
che sappianc investire energle € risorse per inventare nuove
soluziony ai problemi che st presentano, mantenendo sia un
coinvolgimento  empatico con 1 otadim che una alleanza
strategica con " ammunistrazione, allora queste istbuzioni possono
giocare un ruolo importante nel mighoramenro della qualita della
vita democratica der citradin,

Non wa infatti scordato che quando Pamministrazione si
trova dall’ altra parte del cittadino, non perché ostacola un abuso,
ma perché priva di un diritto, € una cattiva amministrazione e che
dunque le figure di garanzia, tendenzialmente non dovrebbero
punire (anche se ¢ necessaro dare loro potent di intecvento), ma
cooperare per rendere sempre la migliore amministrazicne
pos=ibile, ovvero quella che rende eftettivo 1l godimento det dirittt
del citradino.

v) I bilanciamenta der potery ed ol nistema della difesa civica,

Paradossalmente, mentre é molto alto il dibattito intorno
al federalismo ¢ st sviluppano iniziative legislative volte al
decentramento di molte funzioni statali, rutte le nuove istituziont
di garanzia del cittadino sono state istituite a livello nazionale. 51
tratta dit up errore di prospetiva democrauca che a mio avviso
deve essere corretto, e dunque di una direzione che deve essere
mutata. Se, infatt, aumenteranno 1 poter: delle regioni senza che
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questi potert siano rmoderati da stituziom di garanzia 1 correrd i
rischio non gia di avviainare il potere di decisione der cittading al
lwoght ove si decide, come vorebbe una democrazia della
sussidiatietd, bensi di vedere accresciuto i potere der govern sul
attadini con una forma p capilare e invasiva delle sue pretese,
senza la possibihtda per 1) cittadino di difendersi grazie al
bilanciamento di adeguatl contropotert.

Da questo punto di vista la proposta che il Coodinamento
der difensort civict avanza da tempo, pare assa lungimirante e
correrta, Essa infattt parte dalla constatazione del limite cur gl
stituti i difesa civica sono sottopostl in assenza di una
legislazione adeguata, e, senza sradicare d buono che ¢ stato
reahzzato a livello  terotoriale, cerca di qualificarlo con V
istituzione del difensore civico nazionale realizzando quel hivello
mancante ad un sistema di difesa civica omogeneo che a livello
locale e nazionale assuma gt stessi e qualificat potert di tutela. £
possibile pensare allora anche ad altre figure che i questo sistema
st piusitificano: Tutore dell'ambiente, Garante del consumatore,
della Salute... che isieme al Tutore der munort ed a quelle ga
presenn tientrmo nell’ alveo della difesa civica.

lo credo, nfatty, che listituto del Difensore civico ne
guadagneri se pensato al plurale come figura di coordinamento di
diverse singole esperienze specialistiche, come i punto di unitd d
questt istituti, che proprio grazie a questo alto raccordo potranno
diventare sistemna della difesa civica e, come tale, interagire con il
cittadino e con il potere politico ed amministrativo proponendosi
quale ststema di niferimento, garante della qualificazione di un
tessuto e di una otganizzazione sociale nell’otdea det diritts umanu.
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2. - L'Ombudsperson per [’ infangia nel monde

La creazione dellOmbudsperson for children, difensore
civico per Pinfanzia’ o pubblico tutore per { minor (dizione scelta
in lralia) & un fenomeno recente; si tratta di un isututo o
espansione e non ancora ben definito. Questo istiuto nasce dalla
consapevolezza della necessitd di istiwire autorita indipendent di
promozione oltre che di protezione dei diritti dell'infanzia.

Parecchi sono 1« paest europet e non che hanno istitwito
questa figura anche se i modelll proposti sono tra Joro molto
diversi. In alcuni casi s1 tracta di uffici pubblici, in alter di
organismi operanti all'interno di organizzazioni non governative e
quind: al di fuori di ogni forma istituzionalmente definita. In ognu
caso I'elemento comune ¢ dato dal loro impegno affinché ghi statt
riconoscano e promuovano t dirith dell’infanzia. Nelle pagine
seguentl vengono presentat: in sintesi 1 modelli e le esperienze in
atto nei vari paesi del mondo'®,

NORVEGIA

Il pomo paese nel mondo ad istituire 'Ombudsperson per
minor ¢ stato la Norvegia. Gid nel 1968 era stata avanzata la
proposta per la creazione di questo ufficio, ma soltanto in

? Questa sezone che contiene la ricognszione sm modelli di pubblica futela
realizzati net mondo € stata curata dalla dott Beatrice Menghini, specialista in
tstituziont e tecniche della tutela dei diom dell’'uomo all'Universitd di Padova,
che ha discusso la tesi di specializzazione sul tema: “Y) tutore pubblico per i
minor: organismi nen giunsdizional di tutela dei dineti dell’ infanzia”. Anno
accademico 1997/ 98.

Al oguardo non esiste ancora molta bibliografiz ¢ dunque gh uma
nferiment al momento sono la pubblicazione Curata dall’ Istituto deglt tnocenn
di Firenze, I difensoce civico per ' infanzia, un Profilo ntemazionale, in
Innocenti Digest, 1/98 e la pubblicazione curats da Telefono Azzurco, Naowi
Straments per la protesions dellinfanzia in Ewrgpa : le esperienze deglh Ombudsperson per
linfanzia a confronto - Atti della Conferenza Europea 1 ottobre 1997 Bruxelles,
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occasione dell’Anno Internazionale del Bambino, 1979, tale idea
acquistd concretezza.

Nel marzo del 1981 1 Parlamento NOL‘VLS’(_HL approve la
legge che istrituiva Ombudet for born og unge” (Commissario
pet l'infanzia), divenuto operatvo nel settembre del 1981,

In realtd la creazione dellOmbudsperson per 1 minori'
(OPDnon trové Paccordo di tutte le forze politiche, anzi incontrd
Fopposizione det partin  politict pwi  conservatori, 1 quali
ollevarono nserva e cntiche sull sutuzione  di quw:z carca
pubblica riconducibil 2 tre so *Hn?iali questiont: 1} L OPI
.wu,bbe intaccato la patria poruta; ,, Pesistenza di una izle figura
avrebbe potuto fornwe un alibr per altre istituzioni, gid esistent, a
venire meno al loro impegno nei confronta dei bambing 3) 1 fondi
assegnat ail'ufficio OPI avrebbero pOTULO essere meglio investitl
svdupmndo i servizl per i minon g1a esistenti. \]onostzmte queste
riserve i Parlamento apprové la legge che isututva OPI
riconoscendo, in questo modo, la necessita della legitnmazione di
una avvocatura del minore,

L’OPI norvegese ¢ cletto dal Re ¢ dura m canca quattro
anni. E7 un organo nazionale, indipendente anche se formalmente
¢ posto sotto 'amministrazione del Ministero per Pinfanzia e la
tarmiglia. Egli & affiancato d’l un comitato consultivo composto da
18 mgmbu nominatt dal C.verno per quattro anni, tale organo
consuldvo di cut 'Qmbudet ¢ 1l presidente, non ha il potere di
influtre sulle decisiont assunte dallOmbudet stesso che rimane
percic sostanztalmente mdlpcndulre L OP1 norvcgasr: ¢ un
organo monccratico affiancato perd da personale pubblico ( 14
funzionari 2 tempo pieno); inoltre per legge lufficio si pud
avvalere di consulent specialistict in maniera continuattva, unchc
se attualmente OPl opera con consulenze specifiche scelte per
ogni singolo casc. L'attivitd dell’ufficio & finanziata con uno
stanziamento appostio all'interno del Ministero per Pinfanzia.

Per quanto riguarda i potert e le competenze dell’ OPI
appare chiare che 1l suo compito fondamentale & quello di

"' Per semplificazione 1 temmum Difensore civico dei bambini, Ombudsperson

per Vinfanzia o Ombudsman per I infanzia sono rassunre nella sigla OPL
sepuende I indicazione utlizzata dal Seminario Furopeo di
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promuovere ¢ garantire che 1 dintti e gl interessi del minori
ricevano la massima considerazione in tutti ( settori della societd.
L'utficin si occupa sta di cast individualt che collectivi, Punico
limite alla sua attivita & rappresentata dal fatte che FOPL nen si
puc occupace di conflitti all’interno della famigha o di casi che
coinvolgono minoti per 1 quali s in corse una procedura
giudizzaria o cast che centrano nella competenza  di altr
Ombudsman norveges.. Tuttavia nonostante Ja  possibiita d
intecrvenire sul caso singolo egli privilegia tematiche pi generals,
indirizzando, per quanto possibile, 1 casi individual ar servizi
esistentt e che si occupano di mmoe. AIPOPI norvegese si possono
rivolgere oltre ai bamnbini anche gl aduld - genitor;, tutor ecc. -
ma anche asscamziont per segnalare cast o rematiche che
richiedeno Pintecvento dell’ufficio. Nel case in cur Pistanza,
riguardante un rmunore, non provenga dallo stesso minore
interessato, POPI non se ne pud occupare senza il suo consenso. [
canalt d’accesso allOPT a disposizione der munon consistono in
una hnez telefonica gratuita operante 24 ore su 24, grazie alla
quale 1 minort ¢ gl altri utenti possonc lasciare un messaggio
registrato. Tali messaggn qualora sollevino questiont di carattere
generale possono da luogo a discussiont pubbliche utlizzando la
televisione o altrt media. In ognt caso la segretezza delle
informaziont fornite allOPL & sempre garantita. Altre canali per
contattare 'Ufficio sono rappresentani dal fax, lettera, e-mal e
anche da un apposito sito Web. Uno deglt oblettivi principalt dell’
OPI norvegese consiste nel promuovere e tutelare gl interesst det
bambini presso le autoricd pubbliche ¢ private. Per questo tra 1
suoi potert put inciswi fa legge istitutiva dell’ OPI ha previsto che
abbia libero accesso a tutt | document relativi a casi attinent
minot i possesso di pubbliche amministrazioni o di istituziont
private le quali non possono opporre il dovere della segretezza.
Fgh  svolge un'importante azione di  monitoraggio  sulle
conseguenze prodofte nei confront dei minon delle disposizion
legislative e ha la possibilita di proporre leggi o emendamenti di
quelle gia esistentl al fine di garantire la sicurezza dei bambini,
migliorare la loro mtela legale, nonché risolvere e prevenire |
contrasti con la societd, non ha tuttavia il potere di revocare le
decisioni di altre autorith. Oltre a queste funzioni di tutela dei
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minor, upiche della figura del Difensore Civico, VOPL norvegese
ba anche tunziom di promozione della cultura dellinfanzia
mediante  informazione e la sensibilizzazione  dellopinicne
pubblica sui diritd der minori; promuovendo campagne su
determinare tematiche dellinfanzia, controllando e promuovendo
Papplicazione della Convenzione delle Naziont Unite sw diritti
dellinfanzia. [’OPI norvegese redige annualmente una celazione
sul proprio operato e sulla condizione dei minort nel Paese che
viene resa pubblica. LUftbicto dell’ OPI, dopo aver superato
Piniziale scerticismo circa il sue valore e la sua effettiva efficacia,
ha dimostrato chuaramente unportanza del suo tuolo e la capacita
di “influenzare™ in maniera positiva le decisiont politiche a favore
det minort. A riprova dell'importanza oggr attribuita alPOPT egli €
frequentemente nvitato ad esprimere osservazioni e pareri a
commissiont € a singoli componenti del Parlamento e del Governo
norvegese. L'ufficio ha contribuito in maniera  determunante
all'adozione di nuove norme quali: @) norme che proibiscono le
punizioni corporali e wattamenti fisici o psicologici che possono
mfluire sullo sviluppo det minori by restriziont imposie alla
distribuzione det videogames; ¢) nuove regole che tutelano 1 dirittt
del bambino in ospedale; d) elevazione del imite di eta 2lla quale 1
mincri possonc essere gudicatt dal tribunali e sottopostr a
detenzione negll istituti carcerar; e) standard aggiornat: per la
sicurezza del bambino n automobde e per prevenire incidenti
domestict; f) hnee guida per determinace « criter: da osservare ne
programmu di pianificazione ambientale territoriale per tenere
nella dovura considerazione le necessitz del munor;; g} una
Iegslazione che riconosce il diritto  del minori a  conoscere
entrambi i geniton a prescindere dal loro stato civile e dal fatto
che i genitort vivano o meno assieme dopo Ja nascita dei figl.

SVEZIA

L'sttuto dellOmbudsman per la protezione dell'imfanzia
¢ un fenomeno recente In Svezia, € stato creato solo nel 1993,
che sicuramente sorprende se s1 pensa che la parola “ombudsman”
e di orpgine svedese e che sl pomo ombudsman & stato creato n
Svezia nel 1809. La legpe svedese consta di due partu un breve
“Act” e le istruzioni operatve. Sono le “Istruziomi  per
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lOmbudsman” che contengono t poteri ¢ i compin prope di
questa figura. Riepilogando, ' OPL:

a) prende inwziativa affinché 1 dinitte e gh interessi dei
bambiru e det glovani stano rispettats;

b) rappresenta e supporta 1 minon nei dibattiti generals,

¢) propone al Governo det cambiamentt o altre musure
necessarie affinchd la legislazione nazionale st prenda cura dei
MINoe;

d) propone misure legislative per la sicurezza det minon
net vari ambiti sociali. Egli st pud occupare det minori a rischio, o
di bambini che subiscone viclenze psicologiche o fisiche.

Le tstruziont prevedono anche che POmbudsman, entro il
U Otrobre di ogni anno, presenti una relazione al Governo
relativamente all’attivita svolta nell’znno. L'OPI svedese st reca
spesso nelle scuole o nelle associaziont frequentate da minorn, per
conoscere a fondo e problematiche giovanili ¢ per raccogliere dati
utidi alla sua attvith. Inoltre, come gid visto per la Norvegia, esiste
una speciale linea telefonica pubblica, a costo ridorto, accessibile
at minort degli annt 18. Questo servizio telefonico da la possibilita
at minoti di segnalare al’Ombudsman situazion difficili o che
comunque richiedono il suo intervento. Anche se con ritardo,
nspetto alla sua tradizione si pud dire che la Svezia con
Mistituzione dell’OPI ha riconosciuto ai bambing ¢ a1 glovani di
aver voce n capitolo nelle decision: che li riguardana.

FINLANDIA

In Finlandia VOPI non ¢ un’istituzione pubblica ma una
Organizzazione non governativa la Mannechemn League for Child
Welfare che opera fin dal 1981, Pur essendo un’organizzazione
privata essa puo contare oltre che su doraziont di privati anche
sulla disponibilita di fond: governativi per Iespletamento delle
funzioni in favore dell’infanzia. E' un organismo indipendente, il
cul operato ¢ muttavia sottoposto al controllo delfOmbudsperson
paclamentare. La League, che ha sede ad Helsinki, conta 13 sedi
decentrate nel territorio finlandese, e funge da centro di
informazione per i diritti det minoti, costituisce la “voce” det
bambini presso le autorita politiche ¢ amministrative, presentando
rapporti e denuncie celativi alla violazione e agh abusi di cui sono
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vittime | minor perpetratt tanto da soggetti pubblici che privatt
L’OPI tinlandese offre sostegno ¢ assistenza legale a bambiny, pid
volte si ¢ fatto promotore det diritt dei munori ricorrendo alla
Commissione europea per  diritti dell’'uome di Strasburgo, quando
le autorita Finlandest hanno assunto provvedimenti di legge
contrart al minort. In questa maniera 'OPL é ruscito a fare
pressiont in favore det minor sul processo legislativo ed ¢
chiamato, anche senza avere alcun riconoscimento di carattere
istituzionale, ad esprimece parert su progetti di legge e a proporre
emendamentt che possono meglio garantive 11 benessere det
bambint. Ha il potere di controllare la qualita dei servizi pubblict
rivoltt ai minor, come scucle, ospedaly, orfanoirof, ecc., € quando
queste istituzioni non consentono al tutore det bambini della
League di compiere le speziont ritenute da juesto necessarte per
l'accertamento della viclazione del dirirtn ol bambino, FOPI st
rivolge alllOmbudsman parlamentare con il cuale mantiene degl
strettt rapportt.

ISLANDA

Il Parlamento slandese ha provveduto con legge n. 83 del
19 maggio 1994 ad wsumire “I'Umbodsmadurbaruc”, ¢he ha
iniziato la sua attevita il 1 gennaio 1995, St tratta di un organo
monocratico  nomunato  dal  Presidente della Repubblica su
proposia del Primo Minstro. Dura in carica cingue annt & pud
essere rieletto. Fgli € un organismo indipendente dal potere
esecuttve, e presentz al  Governo una  relazione  annuale
sull’attivita svolta. Nello svolgimento delia sua attivitd si avvale di
uno staff di collaboratori e pud nominare esperti esterni per 1
singoli cast; | suoi collaboratort sono scelt direttamente e non
sono quindi funzionar: pubblic. L'OPL slandese svolge attvitd di
promozione det dintti det bambini sopratwtto attraverso la
sensibilizzazione  dell’opinione  pubblica  sulla  condizione
dell'infanzia sumolando la conoscenza diffusa delle leggi relative al
minort. Verifica che gli interesst, 1 bisogni e 1 diritti det bambumni
stano adeguatamente presi in considerazione dalla Pubblica
Amministrazione, daglt organismi privati e dat singoli individur.
Per compiere quest’attivita di monitoraggio ha ltbero accesso a
qualsiasi documento in possesso delle pubbliche ammunistrazioni o
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organismy privat: che comungue si sccupano dr infanzia; nel caso
in cut nel corso delle sue indagini, POPT slandese st trovi di fronte
all'ostruzionismo o alla non collaborazione da parte di un istituto
pubblico o privato egh pud adire alle vie legali per tutelare
Pinteresse del minore. L'OPI slandese puo accedere anche alle
mmformazioni coperte dal segreto di state, per le quali, tuttavia, ha
bisogno di ottenere una speciale autorizzazione ministeriale. Per
tutelare e mighorare le condizioni dell'nfanzia, 'Ombudsperson
propone mighoramenti nel quadro legislativo ¢ controlla la
corretta csecuzinne da parte dell’lslandz  delle  Convenzioni
internazionali sull'infanzia.

DANIMARCA

In Danimarca ¢ stato sstituito nel 1994 su decisione del
Parlamento, per un perodo sperimentale di tre anni e por definito
con legge n. 453 del gugno 1997, il Consiglio Nazionale per 1
dutt dellinfanzia (Borneradet). A differenza degli altri OPI fin
qui analizzati, quello danese é un organo collegiale che consra di
sette membey, di cui tre nomunati dal Minsstero deglt Affart Sociah
(nel cur ambito € inserito) e t quattre cimanent vengono eletts da
un'assemblea  di rappresentanty  di Organizzazion:  Non
Governatve che si occupano dell'infanzia. Non ¢ chiaro se questl
stano appartenent alle stesse organizzazioni o meno. Il Consiglio ¢
u’istituzione governativa indipendente, finanzato con fondi
pubblici, st avvale di un segretarto. Il Consiglio ha un ampto
mandato di tutela ¢ promozione det dirtitts der bambni. Esso non
ha esplicitamente 3l potere di controllare adeguamento o il
rispetto da parte dello stato Danese alla Convenzione ONU anche
se questa costituisce la fihigrana sulla quale stimpermia Mattivitd de
Bornerader. 1} Consiglio st interessa di tutte le question: che
riguardano la condizone der bambim st di propria iniziativa che
su richiesta di terzy, anche se non st pud occupare direttamente d
cast individuali, ma pud basarsi su di essi, per denunciare
all opinione pubblica norme ¢ pratiche amministrative che violano
i diritti dei bambini. [l Governo non ha un obbligo formale di
consultare 1l Consigho ma egualmente esso viene interpellato su
proposte di legge che possano influenzare la condizione det minort.
Ritenge stano di grande interesse le forme di partecipazione
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utilizzate dal Bomeradet dansse. Esso, infatti, non si limita 2
mettere a disposizione una linea telefonica per 1 bambuni, la cui
funzione € lirmutata alla registrazione der messaggl ¢ non prevede
un colloquio diretto con « bambini (forse questo & spiegabile con il
Fatto che ! Consxglao non pud occuparsi direttamente der problem:
che coinvolgono un singolo minore), ma mantene degl stretti
contatts con un network di bambint con 1 quall st incontra n una
riuntone allargata almeno una volta l'anno in una conferenza
composta da circa 1200 bambini. Al fine di promuovere e dare
significato aila partecipazione der bambint al dibattito sociale ed ai
processi dectsionals, redige der rapporti basat sulle opmion
espresse dar bambini che vengono pol inviatt ar  minsters
interessatl, al poliuci, alle autoritd amministrative sia a livelle
locale che nazionale e che vengono anche resi pubblict
Sicuramente questa attenzione del Consigho danese a promuovere
delle forme di partecipazione diretta dell’infanzia ar processi
politict decisionall rappresenta una peculiaritd di grande valore ed
¢é segno di un paese molto atiento ai processt di partecipazione
democratica.

BELGIO

In Belgio, come del resto abbamo gia wisto per gh alto
statt federali, esistono due OPI uno per la Comupnita Flamminga e
uno per la Comunita Francofona. Per quanto riguarda la Comunita
Fiarnminga € stato istituito recentemente con decreto governativo
del 15 luglio 1997, Tutravia prima dellemanazicne di questo
decreto operava g fin dal 1984 un’agenzma per l'infanzia “Kind
en Gezin” inanziata dal governo. Essa era attiva n tutte e cinque
le province fiamminghe mediante un difensore civico per ciascuna
e un coordinatore centrale a Bruxelles. Questa agenzia forniva
soprattutto un servizio di assistenza sociale preventiva all'infanzia
cccupandesi prncmalmente di tutelare e migliorare le condizion
dei bambint seguiti da ent ed isntun pubblici. Aveva il potere di
emanare raccomandaziont politiche e legislative. Il nuove OPI
invece, ancora In fase di definizione, viene nomnato dal
Parlamento flammingo e st occupa non solo di cass individuali -
per 1 quall ha libero accesso a tutte le informazioni e documentl in
possesso della P.A. - ma anche di promuovere e controllare 1l
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rispetto della Convenzione ONU da parte degli organismu pubblici
nonché della conformita ad essa delle legg, dei decret,
regolament ed attl aventi forza vincolante. B intetessanre, anche
se non & un fatto isolato, | fatte che, POmbudsman abbia come
punto di riferimento sostanziale della sua attivita  questo
riferimento  esplicito alla Convenzione ONU che essi stessi
definisconeo la “carta costituzionale der diritn dell'infanzia” alla
quale tutta la legislazione belga e Iattivita e 1 servizi in Favore dei
minori devono conformarst. Nelle Fiandre 'OPI & denominato
“Délégue Général aux droits de enfant et & 'aide a la jeunesse”
(Rappresentante Generale der diritt dell’infanzia e per il sostegno
alla gloventd). Esso ¢ stato istituto con decreto governativo nel
1991 nominato dal governo dura in carica sel anni B
un’istituzione pubblica, finanziata con fondi pubblici, che dipende
direttamente dall’esecutive della Comunita Francofona. Nel suo
utficio 1l Delegato Generale pud contare su 9 effettivi, esperti in
varie discipline (diritto, criminologia, scienze soctali ¢ umane) tra i
suol poteri emerge un potere di “interrogazione” ovverc pud
tivolgerst a qualsiast autoritd - inclusa la magistratura e le autorita
politiche anche se non fanno parte della Comunita Francese in
Belgio - e condwrre indagini su cast relativi a minort. Questo
potere non ha tuttavia una forza gucidicamente  vincolante.
Inoltre egh ha accesso in tutti glt edifict dei scrvizi pubblict o
privatl che ricevono contributi a favore det minori; ha quindt un
potere di controllo e di ispezione di strutture assistenziali,
educative, sociosanitarie rivolte ai minorti, le quali hanno obbligo
di mettere a disposizione del Delegato Generale tutti glt atti e «
document relativi al bambino in questione. Non appare chiaro
tuttavia se 1 comportamentt di questi istitutt debbano o meno
conformarst ad eventuali raccomandazioni che POPL dovesse
formulare a seguito di riscontrata viclazione det diritti del minore.
Anche per 'OPT delle Fiandre, come gia sottolineato per FOPI
della Comunita Fiamminga, it suc mandato di tutela e promozione
ded dirtttt dell’infanzia, ha come base giundica la Convenzione di
New York. Infine vi € da dire che POPI francofono é raggiungibile
mediante  una linea telefonica  gratuita gestita da  una
Organizzazione Non Governativa.
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GERMANIA

Nella. Repubblica Federale Tedesca “BEssende I'OPI
shismato ad esercitare funzion: che sarebbero di competenza
deernativamente del Bund (Stato federale) o der Lander (Statt
‘ederatr) -poiché una parte importante della politica tedesca per
infanzm - gl awt allinfanzia ¢ alladelescenza - & in mano a1
Lander-, tale ufficio non sarebbe immaginabile n Germania se non
‘osse strutturato in divers: livelll geogratict cormspondenti alla
ripartizione preaccennata”'’. Cosia livello di stato federale esiste
una  Kinder Kommission creata nel 1988 su  decisione
dell’ Assemblea Parlamentace. La [Kinder Kommission, organismo
parlamentare plunpartinco, & un sottogruppo e un  organo
consultivo della Commussione Parlamentare per la Famiglia, la
Terza Eta, le Donne ¢ 1 Guovani, 1 cul quattro component
vengono nominatt dat gruppt politici e vengono sceltt tra gl stess!
parlamentar. La sua funzione consiste net valutare quals
conseguenze possono avere sulfinfanzia le legg emanate a livello
federale, e quanto queste cornspondonc ad una  corretta
attuazione della Convenzione di New York. A livello di Stat
lederatt - & bene precisare che non esiste una legge federale che
faccia obbligo al Lander di istttuire un organismo di difesa aivica
per i minon - alcunt Lander dispongono di un Responsabile per
PInfanzia o dt una Commissione per  bambint creata i seno
all Assemblea  Parlamentare  del  Land. In  genere  questt
Responsabili per M'infanzia favonscono un punto di mcontro per
diverst gruppt sociali, partecipano alle coalizioni nazionali di
controllo dell'applicazione della Convenzione internazionale,
forniscono assistenza anche a cast tndividuali indinizzandol verso ¢
servize sociali pid idonel per cisolvere e formire lassistenza
richiesta. Infine esistono anche dei Kinderburos, un ufficio per
bambin a lvello municipale - di solito rappresentato da un
dipendente pubblico - che ¢ a disposizione det bambini per
ascoltace 1 loro desidert, suggenimenti o lamentele.

Nonostante sia Telefono Azzurro che la pubblicazione
dell UNICEF annoverino la Germamia fra gh Statt che hanno
istituiro VOPL ritengo che in realtd questa Commussione pet

2 ¢ fr. Telefono azzusro, opcit.
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Uinfanzia - siano esse a livello del Bund, dei Lander o della
municipalith - st discostano  profondamente  dalla  figura
delPOmbudsman sia per i poteri, che per le funziont. Infatt gl
organismu esistenti nella Repubblica Federale Tedesca non hanno
una funzione promozionale dolla cultura  dell'infanzia, non
intecvengono su cast di viclazione det dirirts dr un singolo
bambino, ma lo indirizzans soltanto al servizio socio-assistenzial:
competerite quasi che la violazione di cui Il minore & vittima non
possa essere stata perpetrara da un servizio pubblico; non ha un
potere di controllo suistituti pubblici o privat che si occupano di
infanzia. In breve, mi sembra sia solo una Commissione politica
che s1 fa carico deglt interessi dell'infanzia senza che 1 bambini
possano esprimere direttamente quali sono 1 loro bisogn.

AUSTRIA

Nella Repubbhca Federale Austriaca esistono due tipy di
Ombudsperson uno a hvello tederale e uno presso ognuno dei
nove Lander federan. Per quanto riguarda 'OPL Federale (Iunder
und Jugendanwaitm des Bundes) esso € stato tstituito nel 1991
all'interno del Ministero per UAmbiente, { Giovani e la Famiglia
del quale fa pacte dato che 1l ttolare dell’ufficio & un funzionario
pubblico appartenente al Ministero. L’OPI Federale non st occupa
dei singoli casi, ma agisce a livello generale su tutto il territorio
austriaco  rappresentando  lelemento  di collegamento ¢
cooperazione tra 1 nove OPI der Lander. Trattandosi di un ufficio
ministeriale, esso ¢ finanziato interamente con fondi pubblici e
nisponde del suc operato ditettamente al Ministero dal quale
dipende. L'OPI federale ha soprattutto funzioni di promozicne
della  cultura  dellinfanzia  attraverso  la sensibilizzazione
deil’'opinione pubblica sui temt della condizione det minord tramite
t mezzi di comunicazione ¢ dibatati pubblici. L'accesso dz parte
det minon all'ufficio pud avvenire tramite una linea telefonwca a
pagamento che funziona solo durante Papertura dell’ufficio.
Secondo telefono azzurro Paccessibilita & cosi piuttosto scarsa
tuttavia 'OPI Federale contatta diretiamente i bambini atiraverso
delle  visite nelle scuole e la distribuzione di materiale
promozionale, fa inolwe conoscere lesistenza del QP attraverso
'z pubblicazione di una rivista trimestrale “[ids and Tens” diffusa
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far difensort civicl regionali. Accanto a questa figura esistono ben
wve Ombudsperson regionali, uno per ogm Lander austriaco,
stituitt in base alla Legge Federale per il benessere dei giovant dal
1989. Tl prime der nove Ombudsman € stato ¢ stato creato nel
1989 a Vienna e fra il 1992 e il 1995 sono stati nominati gl altr
stto. La struttura di quest ufficy, le risorse finanziarie e funzions
21 poteri variano notevolmente da un Lander allaltro. [ fratto
comune & rappresentato dal fatto che turtt @ nove OPI sono uffict
zovernativi - ognuno i loro presenta annualmente un rapporto
cllattmid svolaa al rispetiivo Lander — e sono autonomi ed
ndipendent da qualsiast interferenza polincaNel 1993 ¢ stata
creata la Conferenza Austriaca dellOPI con lo scope di creare un
coordinamento fra di essi per facilitare la cooperazione e lo
scambio  di  esperienze ed nformazioni L'OPI  Federale,
curlosarmente, non fa parte di queste conferenze in qualita di
membro ufficiale, anche se di fatto ¢ sempre mvitato ad assistere
alle rranioni. Ho gia sottolineato che numerose sono le difterenze
tra 1 nove uffict anche se esistono alcumt carattenn comuni hanno
una funzione di promozicne della Convenzione dell!ONU del
1989; coliaboranc con gh istitutr di ricerca scientifica ¢ sociale sw
terni dell'infanzia e st possono avvalere per lo svolgimento della
loro attivita i consulenze specmlistiche - avvocat,, psicology,
operaton social ecc. A differenza dell’OPI Federale, glt OPL dei
Lander st occupano di casi individuzh fornendo consulenza e
opera di mediazione, s1a ar bambini che ai loro tutort n modo
particolare nei cast 1 cut vi sia conflitto in ordine ai sistemi
educativi o con t secvizi sociali per © minort. Gl OPI regionali
svolgono anche una wmpertante  funzione di  monitoraggo
legislativo propenendo emendamenti  alle leggt gia esistenti o
nuove leggl pid rispettose della condizione dei minori. Tra 1 potert
dell’ OPT w1 é la possbiita di rivolgers: alle Amministrazont
pubbliche ed ottenere l'accesso ar dat, alle informaziont e ai
documentt in possesso delle stesse; eglt puo, noltre, inviare delle
raccomandaziont  con  proposte alle quali le  Pubbhche
Arnministrazioni hanno il dovere di conformarsi ovvero mofnvare
Il proprio rifiuto (OPL di Salisburgo). L'OPI dell’ Austria
Meridionale pud essere parte in gudizio e gode dunque di vn
potere di legitimazione attiva. Come si vede 1 potert attribuity



192 TERZAPARTE

allOPI regionale austrizce scno molte vastt ed incssivi, vt &
tuttavia da ricordare che cid non vale per tuttt @ nove OPI dey
Lander.

PORTOGALLO

In Portogallo opera un Ombudsman dal 1996 anche se 1!
suo iter legislativo ha avuto nizio ben ventunni pum Con
Decrero Lemc n. 232 del 1975 era stata wstitzita una “Provedorna
de Yustica” danendom e funzioni e 1 poteri; nel 1976 POPL &
stato ufficialmente riconosciuto dalla Costituzione portoghese
come organo unipersonale ed indipendente della Repubblica. E’
Funico caso, tinora, riscontrato in cul 2 questo stituto sia stato da
un riconoscimento di rango costituzionale. L’OPI portoghese &
nominato dal Parlamento a maggioranza qualificata di 2/3, il suo
mandato dura 4 anni ed ¢ rneleggbile. Allinterno di questo
Ombudsman generale vt é una unita qpucmlvmta in problematiche
mtantie Tale unita, 1 cw responsabile & nominato direttamente
dall'Ombudsman generale, st occupa di cast individuali per 1 quali
nel tentattvo di trovare una soluzicne pué anche prestare
assistenza legale e collaborazione giudiziaria. A hivello pii generale
compie un’attivitd di monitoraggio sull’attivita amministrativa e
sulla corretta applicazione delle leggr a favore dellinfanzia,
esercita anche un contollo di legittimitd costituzionale ovvero
pud chiedere 11 controllo di costituzionalitd di qualsiast testo di
legge o chiedere alla Corte di  accertare  un‘omissione
incostituzionale. Il suo mandato si esplica non scle nei confront:
di Pubbliche Amministraziont ma anche di sttuziont private. Nei
loro confrontt 'Ombudsman agisce mediante raccomandazioni
vincolanti in quanto esiste per legge un obblige di cooperazione da
parte det servizi o degli organt presso ¢ quali interviene. Per c;uzmto
nguarda le modalita di accesso da parte det munort all'unitd
specializzata per l'infanzia esiste una lhnea telefonici gratuita
operante 24 ore su 24, vengono inoltre effettuate consultaziont
dirette con 1 bambini.

SPAGNA
In Spagna non esiste un difensore civico per infanzia a
livello nazionale anche se esistono altre forme di tutela der minorr.
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A Comunita di Madnd ¢ Punica comunita spagnola ad avere
reato un Defensor del Minor con legge n. 5 del 1996, Questa
igura paragonabile ad un “Alto Commissatio perl infanzia” & stata
worminata dal Parlamento della comunita di Madod con un
nandato di cinque anni. ' un otganismo indipendente dotato di
1no staft composto da 17 persone, alcuni sono dipendent pubblict
dtrr sono sceln direttamente dal OPL Vufficio st divide m
an'unitd tecnica composta da un sociologo, un avvocato e uno
psicologo, e da un Segretario Generale per le question: di carattere
ammnistrativo. 1! Defensor del Minor controlia Pattivita e
Uoperato di stituzioni sia pubbliche che private che st occupano di
minori, ha libern accesso a tuth gl atti e | document mentre Je
sttuzmont controflate hanno Tobbligo di collaborare. L'ufficio
svolge, moltce, un'intensa attivitda di consulenza legislativa ad
esempio ha proposto la riforma del codice penale munorile ¢ la
legge per i crimint relativt alla libertd sessuale der rmmnori; ha
partecipato alla redazione delle legge per la programmazione degh
spettacolt pubblict e attivita cicreative. Per quanto riguarda
Pazione promozionale essa si svolge su due ambin promozione ¢
conoscenza dell'suruto del Defensor del Minor e \diffusione ed
educazione ai dictttr dell'mfanzia. Tale athiviga si é concretzzata
sia attraverso pubblicazioni, sta attraverso Puso massiceio del mass
media. Molto attivo anche sul  fronte delle ricerche sulla
condizione dellinfanzia collabora con Universita ed Istitutr di
ricerca sensibilizzande Popimione pubblica su termi di grande
attualita ed inerent all'infanzia. Tre gh altn temy affrontatt si aita
ad esempio quello dei bambini che nascono e vivono in carcere;
della violenza nei mezzi dt comunicazione: della pomogratia
infantle e della violenza sut minor; del rapporto tra I oL e 1
tribunall e delle forme di comunicazione net processt. Per quanto
attiene le modalita di accesso da parte der bambini all'utficio del
Defensor dei minors vi sono incontrt nelle scuole, oppure puo
essere contattato per lettera e fax; inoltre vi € un accordo con una
televisione locale nella quale sono 1+ bambint che producono
programmi per bambumni, inoltre 'OPL collabora con una radio
locale per la realizzazione di un programma rvolto  agh
adolescent.
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ISRAELE

Nelle Stato di Israele, dal 1990, i sono due istituzions,
una pubblica e un privata, che si occupano di minon entrambe
perc hanno carattere settoriale. La struttura pubblica si dencmina
“The open line tor pupils” creata su una steuttuca preesistente, dal
Ministero dellistruzione, cultura e sport; in quanto ente pubblico
st avvale di pubblict dipendenti che sono degli insegnant. Cio ¢
spiegabile con il fatto che linea Aperta si interessa solo dei
problemi vissuti dagh student e di incrementare la conoscenza dei
diritti dei bambini fra glt operatori scolastict, gl studenti e e loro
famiglie. Interviene in cast di diseriminazioni o violazioni dei
dirittt di un singolo bambino atwaverso un’opera di mediazione,
purché tall violazient si verifichino allinterno di una struttura
educativa scolastica; mentre per + problemi che pure coinvolgono |
minon ma che esulano dallambiente scolasuco POpen Line ha
solo d compite di indicizzare + bambint ¢ le loto famiglie agl
organismi pertnent. La struttura prrvata di cui ho accennato € un
isutute  gestito da una  Organizzazione non  Governagva il
Consiglio Nazionale per lnfanzia che ha creato, sempre nel 1990
Ombudsman for Chidren and Youth. L'attivitd svolta da questo
organismo privato & molto pw simile alle funziont tipiche dr un
OPI solo che non ha alcun riconoscamento ufficiale. Esso st
occupa di monitorare | servizi socialy rivolti al minori; assicura
consulenza anche legale; propone emendament legisiativi, informa
Vopinione pubblica sulla sua astivita e sui dirttr e le condiziont
dellinfanzia tramite l'organizzazione di campagne pubbhcxtame
ANOPI st possono rivolgere « bambint israeliani, compresi gh
lmmlgrati ds origme russa, etiopica ¢ provenients dalla comunita
araba. La precisazione delle nazionalita lascia alquanto perplesst,
perché sembra una forma di discniminazione a danno dei bambin
operata sulla base della loro nazionalita, che sarebbe assai grave se
perpetrata da un organismo che si fa promotore der diritn
dell'infanzia.

AUSTRALIA
[ Australia & uno stato federale composto da sette stati.
Due di essi hanno cteato degh uffict paragonabili alOPI. Lo stato
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dell’ Australia del Sud gia nel 1981 a seguito del Communiy
Welfare HEmendament Act aveva creato un ufficio per la famiglia e
Pinfanzia che nel 1995 ¢ stato fuso con I'Ufticio per la Famiglia e
PUnita coniro la Violenza Domestica. Nel New South Wales ¢
presente invece I'Office of Children and Young People. In
entrambi 1 casi st tratta di uffict governativi con personale
pubblico. A difterenza dell’OPI gia esaminato in altn paest questt
uffict nen hanno la facolta di occuparst del singoli casi né svolgere
opere di mediazione in alcun caso. Hanno puttosto una funzione
consultiva e promozionale per mighorare le  condiziont
dellinfanzia. Non di meno ritengo che questi uffici nentrino a
pieno titolo tra gh Ombudsperson per Pinfinza per Pattivica di
controllo e coordinamento delle polinche e det programmnu
nazionali che riguardano Uinfanzia; essi  coordinano  ed
organizzano servizi per Pinfanzia ; fungono da punto di contatio
per tutte le organizzaziont pubbliche che si occupano di minory;
effettuano ricerche e studi sulle problematiche nerent alla vita
de: bambiny, forniscono consulenza ai Ministrt su aspetts complesst
defl'assistenza all'infanzia;  promuovono e diffondone  la
Convenzione ONU tra t bambini ¢ Fopmione pubblica.

NUOVA ZELANDA

In Nuova Zelanda opera dal 1989 “The Othice of the
Commissioner for Children” 1stiturro con la legge sullassistenza
all’intanzia “Chidren, Young Persons and their Famuly Act”. B un
organo indipendente, deve presentare una relazione annuale al
Ministro per gl Affart Sociali. Viene finanziato con fond: pubblict
e anche il personale di cui dispone & composto da dipendenti
pubblici. Non rsulta chiare se 'Ombudsman sia eletto  dal
Governo oppure se sia un funzionario. L'ufficio ha il compito di
svolgere studi e ricerche sulle problematiche sociali legate alle
condizioni dell'nfanzia ed esercita un controllo suilattivita
legisiativa.

CANADA '
Il Canada, come gia nlevato per altri Stan Feder_alt,
dispone di un Ombudsperson per I'infanzia o di istituti analoght 10
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ognuno dei § Statt federat. Nella Colombia Britannica ad esempxo
esiste fin dal 1987 un Difensore Civico aggiunto per 1 Bambini e |
Giovani (Deputy Ombudsman for Children and Youth) ; nel 1995
dopo che nei primi anny "90 venne sospesa la specifica attrvita di
tutela dellinfanzia da parte del Difensore Civico Agguunto, i
Governo ha stituito un Child, Youth and Family Advocate con
compid e funziont per un verso pwa vaste e per altco verso pi
hmitate rispetto al modelle tradizionate di OPL I Difensore
Cwico dello Stato della Colembia Britanmca, nfact, pur
occupandoest specificamente di bambint svolge 1l suo ruolo di
tutela anche ner confronti det giovant fino al 24° anno di eta e
della loro famiglia; pud perd interventre solo nel caso vi sia una
presunta violazione der diritti del munori da parte det servizi sociali
€ non di altre amministrazioni pubbliche o private. Egli st pud
occupare di cast singoli sia su istanza di parte sia i propria
Iniziativa, assiste bd!‘ﬂl)iﬂl e/o le loro famiglie net procedimenti
amministrativi che It riguardano {svolgendo in questa mamera la
funzione propria di un legale di parte), si interessa che opinione
del minore di eta sia tenuta nella dovuta considerazione da parte
del servizi social nel procedimenti e neil’assunzione di decisioni
che possono influre sulla sua vita e sullo sviluppo del bambino. B
interessante anche il fatto che in caso di conflitto tra 1 glovani ¢ la
farnigha sia proprio il giovane a poter godere dell’assistenza
dell’ufficic dell’OPL, cul preme sia concretamente attuato art. 3
della Convenzione internazionale ovvero I' interesse superiore del
mincre. L’OPI ha anche le funzioni di controllo ner confrontt det
servizi pubblici che operano in favore det minon rferendo al
Governo e alla comunitd locale della loro efficienza o meno,
svolge altresi un’efficace azione di monttoraggio dell'impatto delle
legor e delle polinche sul mondo dellinfanzie  formulando
raccomandaziont agli organt politict competenti che non sono
tuttavia  vincolanti glumdxcamentL Nello stato del  Quebec
funziona dal 1975, un organo collegiale  denominato
“Comemussione del Droits de la Personne et des Drois de la
Jeunesse” con compito di promozione dei dirtte dell'infanzia
tramite  Porganizzazione di  campagne di  educazione ed
informazione sui diritti det bambini. Ha anche compit di tutela
diretta der minori in quanto pud compiere indagini di propria
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niztativa, su cast di presunta violazione der dicitti del bambine,
oud avere accesso, previa aurorizzazione del giudice di pace, a
lwoghi pubblici o privat dove st sospetta vi siano delle violazioni
det diritti der minori, st avvale di qualsiasi mezzo legale per
ristabilire lo stato di diritto fino a rivolgerst allautorita giudiziara
per la sanzione det comportament che violano 1 diritn e gli
interesst del fanciullo

COSTARICA

In Cosia Tuca esiste una Defensona de la Infancia fin dal
1987, nel 1993 questo ufficic pubblico € stato raggruppato
insteme ad altrt uffict specializzat allinterno  del’Ombudsman
nazionale. Il OPI & sostanzialmente indipendente anche se stituito
i seno ad un’amministrazione pubblica qual ¢ d Minstero di
Grazia e Gustizta. Esso & stato creato sul modello
dell’ Ombudsperson norvegese cur ¢ dunque molto simule nelle
funzicny e ner poteri.

GUATEMALA

Nel Guatemala, dove 1 bambini o meglic ¢ minorn di 16
anni rappresentano quast 1§ 50% defla popolazione nel 1990 con
legge parlamentare, ¢ stata creata una “Defensora de los derechos
de la minez”, un’unita speciale allinterno di un ufficlo
governativo denominato “Ufficio del Procuratore pec i diritts
umani”. St tratta dt un ufficio indipendente finanziato con fond:
pubblict, che svolge una funzione nromozonale dei diritn
dellinfanzia mediante Vorganizzazione di corst di Formazione per
docentt e spucalists, st attraverso la diffusione della Convenzione
Internazionale per i dinitti dell'nfanzia e det diritt contenutt nella
costituzione gu'it(-'mal*;cm st atteaverso lo sviluppo di programmi
educativi rivoltt at gmlton al bambint. St occupa di monttorare
iz qualitd det servizi all'infanzia erogati dalle istituziony, nonche
della corretta applicazione delle leggr e della loro conformita alla
Convenzione Internazionale. Pud occuparsi anche der  casi
individualt.
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PERW

La “Defensoria Municipal det Nino y Adolescente” & nata
in Perl nel 1992, introdotta dal decreto legge 26102 relativo al
nuovo “Codice dell'infanzia e dell'adolescenza”. Si tratta di uffici
pubblict che agiscono a livello locale - iine ad ogg ne sono stati
sttt 130 - finanziatt con fondt pubblici delle amministrazioni
municipal: e da donazioni di ONG internazional; d'altra parte
anche 1l personale che opera all'interno delle varie Defensorie
Miricipal € costituito sia da dipendenti pubblici che da volontari
delle Organizzazioni non governative che si occupano di minort.
Non sono sstituzioni indipendentt dal Governo, il loro obiettivo,
fissato dal Codice che li ha istituit, ¢ «uello di ditendere 1 dirittt
der bambini e degli adolescentt nelle sstituzioni pubbliche e private
e garantice la  compatibihtd  delle legm nazionalh con  la
Convenzione di New York. St occupano di cast individuali ma non
sono in grado di formire un sostegno legale. Prevalentemente si
occupano delle problematiche famighar, del niconesamento della
paternutd,o di alter problemu interny  cercando  di prevenure
I'intervento der tribunalt.

3. - I/ Pubblico Tutore dei miznort in Italia

Ii confrento con 1+ modelll propostt dar paesi non solo
europer i merito all’istituzione di figure di pubblica tutela, ¢
limitato dal facto che attualmente in Italia non esista un omologo
degl Ombydsperson for children che neglt altrt paesi sono hgure di
livello nazionale. In alcuni paesi, soprattutto scandinavi, sono
presenti figure di garanzia per 1 minon che ~perano dx moltt anni e
che risentono di una impostazione datata der sistemni di tutela.
Questo si vede chiaramente nell'azione di confronto che st ¢
avviata a livello europeo net dibattitt anche di alto livello che si
stanno facendec sempre pit serrati intomne alistituzione di una
figura specifica per t+ bambing, simile al Mediateur proposta
direttamente dal Parlamento europeo.
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Paradossalmenre  proprio  questo  ritardo  italiano  ta
dventare assai utile per Iltalia quel dibattito e quel confronto in
quanto consente di avviare un proficuo lavoro di adattamento det
vart modellialla situazione italiana, ove comunque non st parte da
zero in quanto, anche se con un’ esperienza ancora estremamente
limutata, esiste I' istituzione del Tutore pubblico dei minon a
livello regionale, in particolare come figura autonoma, & presente
nel Frwli-Venezia Guha e nel Veneto. Altre regioni hanno
adottato strumentl assirmilable affidando competenze specifiche al
Difensore civico (Provincia autonoma di Bolzano) o ad altr
organismi (Abruzzo convenzione Unicef, Liguria, con la Consulta,
Valle d” Aosta con i Gudice Tutelare) o per specifict sedorl
(Umbria per le competenze in matersa sanitaria).

E’ bene ricordare che in tutte le regoni s nscontra
Vesistenza  di  ulfict  dedicat espressamente all'attivie
amministrativa concernete | mInon © 1 giovani, ovviamente con
varie diversita organizzative. Non si deve intendere dunque che le
regiont in cut non & operativo 1l Tutore, siano regiont i cul non
esiste una polidca per © minori”. Anzi s deve rilevate che
lassenza di una legge quadro sull’assistenza e fa corrspondente
difficolta nel fissare standards omogenei, ha consentito alle region
di avere una ampia facoltd orgamzzabva e st deve pertanto
riconoscere che molte regloni hanno espresso una  grande
attenzione alle problematiche munorili e giovanidi producendo
stigruficanvl servizi e qualitd. Questa nicchezza va ovviam:nte a
scapito di un principio di eguaglianza che dovrebbe consentire a
tutth i cttadini i godere di un livello comune di servizi
indipendenternente  dal territorio ove abita. Questo  fattore
propulsivo delle leggt regionali pud comunque essere utile stimolo,
cosi come lo é stato per il difensore aivico, al fine di individuare
elementi certi € modelli fondamentali su cus ritagliare comperenze
e funzioni del Pubblico Tutore.

¥ Per una comparazione significaiva delle legislaziont regionall in matena st
veda : DPianeta Infanza N. 3 pubblicazione del Centro Nazmonale di
Dacumentazioae ¢ di analisi sull’ nfanzia e I’ adolescenza, Firenze 1998,
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i) fa ricerea normativa

[ interessante la storia della ricerca notrmativa che ha
prodotto questo sttuto espressione del Consiglio Regionale, che
lo designa attraverso una elezione a maggiorinza qualificata,
dotato di ampie facoltd promozionali e, rello stesso tempo,
carattertzzato  da  compitt  di  garanzia  verso il corretto
funzionamento della Pubblica Amministrazicne in favore dei
minort, cost come realizzata nel Veneto ¢ nel Friuli Venezia
Gulia. Per il Veneto si pud parlare del contributo culturale che
venne al legislatore regionale dat document di discussione del
Contributo ltaliano alla Convenzione intecnazionale sut dirity dell’
Infanzia “che furonc elaborati dal Centro Diritti Umani dell’
Unwersita di Padova. Per 1l legislatore del Friuh-Venezia Giulia,
invece, Porigine fu purtroppo la cronaca. Non é i caso di entrare
nel merito di c10 ché provoco, nel 1989, larresto in US.A. e la
condanna di un noto commerciante triestino coinvolts in accuse
di pedofilia e viclenza su minory, se non per ricordare che la sua
poswizione, di fronte alla glustizia americana, fu nconsiderata
proprio per la forza dell'accreditamento che fu espressa alla sua
personz da alte personalita della citta e dell Aromimistrazione
Regionale. Fu da questo episodio che nacque un duro confronto in
Consiglio Regionale che si concluse con un Ordine del Giorno
approvato 1l 9 novembre 1989 e che suonava come un solenne
impegno verso 1 cittading ¢ « mnon in particolare, di far decollare
nella Regione una seria politica munorile nella convinzione della
urgenza del dramma vissuto dai munon quando siano vittime di

M Nel 1986 R istituico per tziativa dell” Unicef e sulla spinea di un wasto
movimento internazsonale delle Organizzazion non Governative che stavano
tealizzando paese per paese comiiati simil, un Comitate scientifico per T
elaborazione del Contributo italiano alla elabotazione di una convenzione swi
dirittt del bambino Coordinatore della Commissione era il prof. Antonio
Papisca, direttore del centzo di studi e formazione sui dintti dell’ uomo e det
popols, e segretario U prof. Marco Mascia entrambi dell’ universita di Padova. Tra
le vane proposte gid allora st chiedeva al fine di garantire I effettivita det dinitn
rconoscint I isttuzione der un pubblico tutore v MARCO MASCIA, I Drruz
dedf! infanzia dalia Dichiarasione al Progesto di convenszone msernagionalel! coniributo
statans, sta in Pase Dirsl dell’ uomo, dirisi dee papols, 1/ 87
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slenza divetta dell’” adulto o, anche, quando sano vittime dell’
:fficienza ed mnefficacia delle attivitd der servizt e di certe forme
tutela.

1) un esame comparative dells leggl regional in afty

Procedends ad un esame comparato delle due legisfazions
deve notare che ambedue le regioni scelgone di carattenizzare la
mura del Pubblico Tutore sia per le qualitd curriculan previste
Me leggr, sia per Pinvesutura politico-istituzionalt che n
nbedue le cegioni passa attraverso una designazione qualificata
:l Consiglio Regionale. A wle nisultato p@rr} st arriva attraverso
1 percorso assal complesso menire, infatt, la Regione Veneto,
ea una legge ad hoc per questa ﬁpum sstituzionale, (LR, 42/88)
el Priull Venezia Giuha tale ufficio nasce nel contesto d una
gee regionale la cw finalita generale € quella di promuovere e
tuare una organica e integrata politica sociale atta a sostenere la
migha Tale legge non fu per altro frutto di un lineare cammino
snsiliare, benst della sommatoria di diverst proget i di legge
acentt da tempo ed improvvisamente riorganizzati in un testo
nico quando oramat la legislatura era in dirittura d° arovo. In
1esto senso la legge non € organica, in grado quind di dettare in
odo unifario, e in un unico corpo legislativo, la disciplina
yndamentale di una determinata materia. “L'opzione di trattenere
L un unico testo normativo le prev1=;10ni attinenti a una (‘lumhtil
>si differenziata di materie pud glustificarst quando st riesca a
ntracciare ner nove titolt della legge regionale un  quaiche
cnomunatore comune. Contragiamente 18 rischio di una legge
mnibus infarcita dt norme  Mintruse” ¢ cormplessivamente
1<sorganica st presenta reale. La stessa scelta di istituire 'ufticio

el pubblico tutore per « minor attr: AVISES 04 legge che solo
arte tratta di politiche minorili, ¢ stata "quantomeno infelice”"”

Tale collocazione, infath, risulta fuorviante e dirmimnutiva,
el ruolo istituzionale che i Pubblico Tutore & chiamato a

' Cfe STEFANO PIAZZA, La legge del Frul Venezia Giulia sul sostegno
Ja farruglia e sulla Tutela der minon. In “Polinche social", n. 5/97
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svolgere. Da un lato perché la sua funzione non é a sostegno della
facigha ma der minoti, ¢ sopratiutte di quelll che non hanng
famiglia ma sono ticoverati m istituti assistenziali-educativi in
secondo luogo perché questo istiruto non & un servizio scciale per
v muinon ma i garante det loto dirntn, dall’ altvo lato perché la
norma stitutiva  attribuendo  al  difensore civico  tale  ruoiy
assomma due funzioni differenti della difesa civica che per quanto
simily trovano molta difficclta 2 sovrapporsi. Diversamente il
legislatore aveebbe potuto legiferare organizzando un ufficio della
difesa civica regionale attrlbuendo al difensore civico regionale un
ruolo di coordinamento dell’ufficio che assormmasse in se funzionu
specitiche ternatizzate come il tutore per | minot), ovvero altre per
ia salute, 'ambiente e via dicendo in raccordo con ¢ difensori
comunali e provinciali. Successivamente, nel 96 1l Consiglo
regionale decise di scorporare ' ufficio del Pubblico Tutore e
rendecle autonomo da quello del difensore civico, cogliendo la
necessita di dare piena dignitd a questa funzione wmportante d
turela e promozione dej dirittr dei minon d’eta

Un elemento di crivcita nelle leggt istitutive del Pubblico
Tutore, si puo individuare nella detinizione della durata del
mandato. In entrambi 1 cast il mandato dura 5 annj e pud essere
rinnovato per uno ed é previsto il meccanismo della promgatio onde
evitare una vacanza del utolare dell'ufficio per la scadenza del
mandato. Sia la Legge regionale del Veneto che quella del Friuli-
Venezta Giuba attnbuiscono ad un organo che, pur essendo
rappresentativo come 1l Consigho Regionale, resta comunque d:
carattere politico I potere di nommna del Pubblico Tutore det
muinorl. L' abbinamento temporale tra i mandato del pubblico
tutore e quello dell'organc polinco che lo elegge potrebbe essere di
pregrudizio allindipendenza di un'istituto non gurisdizionale gia
cosi fragie. Una tale automatica dipendenza non pare st fugara
dalle sole caratteristiche curriculari (la legge del Triuli Venezia
Guulia prevede che “deve essere scelto ta persone in possesso di
peculiare  competenza glurjdico-amministrativa in  materia
minorile, nonché nel settore delle discipline di tutela sui diritts
umant ¢ deve dare garanzie di mdlpendenza obietuvitd e serenita
di gmdmo ), In quanto nON soNo precisati 1 Meccanismi attraverso
cui st procede alla candidatura del soggetto. Mentre nel Friuk
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Venezia Giulia tale candidatura & appannaggio esclusive dei
sonsiglert regionall nel Veneto, ove recentemente sono state
modificate le norme relanive alle nomine di spettanza regionale,
pur essendo ancera possibile che tali candidature provengano
dall’esterno del Consiglio, si & previsto che ora anche t Consiglien
possano candidare persone all’ ufficio. Queste procedure limitano
quel rapporto con Iz societd civile che puo invece valorizzare una
autorevole indipendenza di cht & chiamato a svolgere questo
COMPLEO.

La legge regionale del Friuli Venezia Giulia sembra
richiedege al Pubblico Tutore garanzie circa la sua sindipendenza e
oblettivitd, ma non garantisce altrettanto da parte dell'organo
politico deputato alla nomina, mentre molto opportunamente la
legge regionale del Veneto precisa che: “II Pubblico Tutore svolge
la sua atiivita a tutela det minord i piena hiberta e indipendenza e
non ¢ sottoposto ad alcuna forma di controllo gerarchico o
funzionale.”

ti) Le funzioni atérbuite con ly legel regronali.

A puro scopo comparativo utilizzo uno schema di tabella
che evidenzia la sostanzale coincidenza delle funziont che le due
leggi attribuiscono al Pubblico Tutore. TI Veneto attributsce all’
ufficto anche det compiti di vigilanza sullassistenza i stituit che
puo rappresentare un elemento di grande cilievo in un arricolato
sisterna di tutela nongurisdizionale anche per la gia pul volte
denunaata inerzia dei giudici tutelari nell” espletare tale funzione.

Secondo le leget regronali dunque i Pubblico Tutore det
Minori nella regione ha questt compitu.
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LR DEL VENETO 9 AGOSTO
1988 N 42

LR FRIULI-ZVENEZ!IA GIULIA
49/93 MODIFICATA 16/96

a) reperisce, seleziona e prepara
persone disponibdi a svolgere
attivita di tutela e di curatela ¢ di
consulenza e sostegno al feort o
at curatori nominatt

a) individuare e preparare
persoue disponibils a svolgere
attivitd di tutela e curatela,
assicurando la consulenza e il
sostegno an Wior o At curator
NOMINAtE;

by vila sull'assistenza prestata at
MINOCT fCoveraft n isttun
educativo-assistenziall, in strutture
tesidenziali o comunque in
ambient: estern: alla propria
farnigliz, anche in ordine alla
svolgimento dei poter di
vigilanza e Contrelle di cu
all'are. 2 della legge n. 698/1975
che vengono delegati a1 comuni
che possono esercitarhi tramute le
unita local socio-sanitarie

¢) promuove, 10 collaborazione
con gl enti localy, intziarive per la
prevenzione e (1 wattamento
dell'abusc e det disadattamento;

bypromucvere, in collaborazione
con gl enti locali e con le
associazioni di volontarato,
iniziative per la twiela dew diviti:
dei minor;

d) promuove, in collaborazicne
con gl entt locali e tramute
collegamentt con la pubblica
opinione e ¢on & mezz) di
informazione, muziative per la
diffusione di una cultura
dell'infanzia e dell'adolescenza
che uspetii i dirittt dei minori

¢) promuovese, i collaborazione
con gli enti nteressan ¢ ramite
collegamenti con la pubblica
opinione ¢ con 1 mezzi di
informazione, iniziative per la
diffusione di una cultura
dell'infanzia e dell'adolescenza
che ospetzi 1 diritu dei minori
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e} esprime, su richiesta dey
competenti organs tegionali,
pacert sulle proposte di
provvediment: normativi e i ath
di indirizzo riguardant 1 o
che Ja regione intende emanare,

d) esprinese pareri sui progeru di
legge_ € su prpvvedlmenu
amministratiey della regione
CONCELNent Mminoti,

fy segnala a1 servizi socials e
all'autoritd giudiziatia situazion
che richiedono intervent:
immediatt di ordine assistenziale
o gudiziarno;

e} segnalare al servizio sociale di
base ed al wibunale per
mnorenni di sttuaziont che
richiedono tntevventi immediats
di ordine assistenziale o
giudiziale

) segnala alle competent
amministrazion: pubbliche tarror
di rischio o di danno dertvant
minori a causa di sttuazioni
ambientali carenti o nadeguate
dal punto di vista sgrenico-
sanitario, abitative, urbanistco

t) segnalare alle competent
amministrazioni pubbliche factord
di rischio o di danno dervanti at
munori da situaziont ambientali
carenti 0 inadeguate dal punto di
vista igenico-sanitarto, abiratvo
ed urbanisrico

Per quanto riguarda invece i potert per Pespletamento det

cornpitt suddetti le due legislazioni sono estremamente carenn e
cid non sclo himira la funzionalitd dell'ufficio, ma spesso, come
vedremo nella successiva analist dell’esperienza della regione Friuli
Venezia Giulia, impedisce di rispondere alla domanda spesso
drammatica di intervento che 1 cittadint ed anche 1 servizi
rivolgono a questo ufficto.

w) Lo spagio estituzionale ¢ la relazione al Consighio

Se dunque le funzion: sono assa sunili e come st vede ben
limitate ¢ comunque utile a conclusione di questo confronto
normative ¢ prima di verificare qualt siano state concretamente le
espertenze realizzate sul campo, aprire una riflessione sullo spazio
istituzionale che al pubblico tutore compete in ordine al suo
specifico ruolo. Nell'attuale contesto poliico egh diventa, per
molti versy, infatt, i rapptesentante autorevole di una categoria di
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cittadini, + minorennt appunto, che, non votando, sono privat dy
una ferta sigruficativa della propria cittadinanza.

Con ¢0 non st intendono proporre novelle alle attuali
codificazioni det diricu politict det minory, bensi constatare che |
minon st vedono limitati nella maggiore torza di costrizione che
cttadint hanno verso un  polinco: Tesercizic  del  consenso
attraverso cul influenzare ¢ conrrollare la vita deilla pubblica
amministrazione. Il minore & dungue esposto al rischio dr non
rientrare nelle prontd politche in modo diretto, ma di dover
attendere la cronaca, e, spesso, a6 significa la tragedia, per poter
rappresentare al politico o allammnistratere 1 proprt bisogni e
interessi. I tutore pud  essere  colui che alla  costante
rappresentazione di questo interesse non viene mai meno, ed il
momento di maggiore rihevo istituzionale in cul tale Funznone é
propriamente esaltata & rappresentato dzlla relazione periodica alla
giunta ed al consigho che il wtore ¢ chiamato a fare e che
appartiene alle funzient tpiche degl organismu di garanzia. La
relazione, dunque, ¢ una forma particolare di dialogoe istituzionale
e diimpulso; nasce dal contributo di tutti gh inteclocutort che il
tutore ha incontrato e stimolato nella sua attivitd e che hanno, per
suo tramite, la possibibta di formulare proprie proposte e
conttibutre  cosi, in modo  libero, senza wmon  di
strumentalizzazioni ideologiche, alia conoscenza del diversi fattori
di limite o di vuoto normativo od amministrativo che ciguardi 1
SECVIZL Al MInoLL

Non spetta a questo ufficio fare la politica minorile della
regione, quan:o alutare |a regione a dotarst di una politica muinorile
coerente ovvero, anche in conseguenza di un dibatiito provocato
dalla relazione, [ssare priotita, rivedere normative, precisare
questiont ammunistratve. 1Dal complesso delle competenze che ho
prma ricordate st desume chiaramente che ' attivitd del tutore
assume significato effettivo di tutela gundica in senso stretto in
ben rare occastony, ¢ cid proprio perché al tutore spetta una azione
promozionale intorno alla effettivita del godimento dei duritti.

Come otgano di garanzia dei diritti del mincre, 11 tutore
pubblico ¢, e resta, una autorita extragiurisdizionale, cul non sono
deputati compitt di intervento, o coazione, o controllo,
purtuttavia egl si muove, [orte dell'alta investitura stituzionale
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che lo cararterizza ¢ della caputa di persuasione, di impulso, di
mediazione che sa  esprimere, verso  tuttli i Soggett
istiruzionalmente depositart di compitt speafict nella twtela des
minort.

Egli pu¢ sumolare le pubbliche amministraziont a fate e
fare bene, coordinandosi per raggiungere cbiettivi precist. Il suo
ampio mandate e la suz namea istituzionale ne descrivono un
ruclo idealmente preposio alla mediazione tra soggett che, pur
gmvatl di competenze specifiche sui minon normalmente non
riescono a dialogare twa loro. L'indicazicne ampia delle sue
competenze contenuta nella legge consente alf'utficio la possibilsta
di agire su melt front e non solo sulle aree socio-assistenzialy,
mantenendo esplicito riferimento alla tutela det dicito der minort
quale fondamento culturale e normanve che informa lintera
attivita promozionale del rutore. L'intervento del turore, ovvero
di una magistratura di persuasione, extragiurisdizionale, € efficace
perché convince, ovvero perché afuta, chi ne ha dovere ¢
competenza diretta, a fare bene, motivando 1l proprio agire
positive nella put ampia percezione della tutela det minort.

Questa cultura di dirttt det minori &, prma di tutto, un
punto di wvista, una cottica con cw traguardare Pintera vita
ammunistrativa, sociale, e politica, un principio di qualita des
servizi che vengono resi at cittadini al pid piccolt in particolare






PARTE QUARTA

L ESPERIENZA DEL PUBBLICO TUTORE DEI MINGRI
NELLA REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA

Le competenze ¢ le tunziorn: attribuite dalla legge al
Pubblico Tutore hanno due caratter1 evidenti: le prime si
caratterizzano come attivita promozionali il cwr  attore @
direttamente ([ Pubblice Tutore, le seconde come espressione det
compitt di garanzia classici della difesa civica 1 quali si atnvano per
impulso del cittadino o delle istituzioni accreditate.

In questa quarta parte del lavero illustrerd alcune delle
poncipali attivita svolte quale Pubblico Tutore der Minori della
Regione Fruli Venezia Gulia. Nel farlo utilizzeré soprattutto
documentt contenuti nelle Relazioni periodiche presentate al
Consiglio Regionale,’ selezionando 1 esse quanto a mio avviso
possa avere un carattere di generalita.

.« L espressione ded parer,
Cormne previsto nella lettera d) art. 21 L.R. 49/93, compito

del Tutore ¢ quello di esprimere parert su attivitd legislative o
provvediment ammunistrativt congernentt 1 minori, si teatta di una

' Relazione sulle atowvitd del Tutore Pubblico dei minor pe. IV anno 1996;
Relazione annuale delle attvita dell’ ufficio del Pubblico Turere dei muort (1
gennaio 1997 — 31 dicembre 1997);, Relazione sulle attivita del Tutore Pubblico
der Minori per ' anno 1998, 20 novembre 1998; Servizio Biblioteca del
Consigho Reglonale del Froul: Venezia Gulia.
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funzione, estrermamente significatva sotto il pmﬁlo del contributo
che da essa pud venire alla qualita ammintstrativa e legislativa dei
prowvedlmenu che rguardano 1« minort. La norma di legge perd ¢é
cost generica da non indicare né un definito perimetro tematico né
una indicazione procedurale chiara in merito ar soggetti che
possono chiedere un parere ed alle modalita attraverso le qualt al
tutore sia possibile offrirlo. Trattandost in questo caso di attivita
legate alle funzion: di garanzia e non plu a quelle promozionali, la
vaghezza della norma p:ocedurale pud cemportare del nischi, non
essendo definito chi possa chiedere un parete e come I Tutore
possza esprimetlo

Per una personale scelta, che ritengo sia di equilibrio, ho
inteso attenermi ad una prasst restrituva di carattere molto
isttuzionale. Diverst soggett st song infatti rivoltt al mio ufficio
per chiedere un parere su provvedimentt in corso di approvazione
da parte di assemblee consiliant locali o rcgional OVVErec per un
preventivo parere su provvediment: proposti tramite petizioni
progetti di legge di in1ziativa popolare. Ho sempre cdfiutato queste
modalitd, informali e non sempre spassionate di richiedere al
Tutore un parere. Essendo una figura stituzionale di garanzia e
rientrando questa tra le funzion proprie del Tutore ho ntenuto
corretto che essa dovesse esprimersi esclusivamente in un ambito
istituzionale e, dunque, in  audiziont  presso CompetPﬂU
Commussionl. La funzione delle audizion:, infatd, & quells d
consentire un contronto ampio, di merito, n una sede approprata
ove sono nspettatt equihibri tra forze politiche ed ove dunque st
esprime una rappresentanza msieme tecnica ¢ politica.

Il compito di attivare i Tutore in mertto a progetn d
carattere normative spetta, dunque, pooatariamente al Consiglio
Regionale, intendendo con clo sia clascuno dei consigliert, sia i
suol organism ed in particolare le Commissiont e la Giunta
Regionale. Il parere in questo caso non pué che essere chiesto in
via preventiva alla definizione normativa, in guanto la stessa
norma con  lespressione  progertt  di lepge pare  mtendere
cornplesstvamente la fase di preparazione dell’ attivitd legislativa,
senza distinguere tra proposte di iniziativa consiliare o disegni di
legge di inizrativa giuntale, mentre esclude in questa forma una
qualche espressione di parere sulla attivita normativa vera e
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propria. B’ stato, mfaty, previsto che il Tutore possa esprimerss in
merito a provvedimenti o adeguamenti normattvi nel contesto
della relazione semestrale alla Guunta.

Diversa pare essere la procedura relatva all’espeessione de
parert sw provvedimentt amministratvt della Reglone. Andrebbe,
infatts, chiarito se tale parere debba esprimersi con le stesse
medalita solo su questioni normative o anche su provvediment
amministrativi, e in quale momento della formazione degli stesst il
parere de! Tutore vada acquisito. Si tratta, infatd, di parert che
possono  essere  nichiestt preventivamente  all’assunzione  del
provvedimento, cosi come dt patert che possono essere richiesti a
seguito della applicazione di provvedimenti ¢ dunque successivi
alla loro emanazione.

Non ¢ stato ancora possibile stabilire una procedura certa
per la acquisizione del parere del Tutore su provvedimenu a
carattere programmatorio che siano di competanza della Guune ©
delt Ammnistrazione Regionale nelle sue articolizion.

Durante lattivita svolta st sono realizzat diversr upi di
audizioni sia a livello del consiglio regionale che di end locali su
questtonl specifiche, ma s ritiene opportuno qui npeortare non
solo a scopo di documentazione il testo di una recente audizione®
nella competente commissione constliare nel quale si ¢ affrontato
un problema di carattere generale che concerne la protezione des
minori dall’ esposizione ad immagint pornografiche.”

Memoria per I' Audizione del Pubblico Tutore der Munor: presso la seconda

commussione pemmanente del Consiglho Regionale in mento al testo elaborate dal
Conutato dstretto istiruito per I esame del disegno di legge 14 “ Nomnatrva
organica del commercio in sede fssa” d’ imaziatva della Gounta regionale ¢ dex
progetti di h*}gge abbunati. Novembre '98. Cfr. Relazione sulle artivita del
Pubblico tutore per I anno 1998.- Consiglio Regionale Fouh Venezia Giudia.
* Cudosamente d 1 aprile 99, & stata data notzia di una sentenza della Corte di
Cassazione che mandava assolto un pedofilo non considerando aty sessual fa
semplice proiezione di videocassette pomografiche in presenza di minod. Non
enteo nel mento della sentenza che non ho avuto la possibdia di conoscere a
momento n cui d presente lavoro va m stampama olevo che il messaggio,
amplificato dalla stampa, é stato siwcuramente dei peggmod. Per questo e
niflessioni svolte nel documente proposto mi paiono assai utlh.



L)
—
o

QUARTAPARTE

i) La protezrane da immagind pornografiche.

La proposta che mtendo formulare concerne 1l problema
della regolamentazione dellesposizione e del commerao di
materiale pornografico a stampa o in videocassetta. Tale proposta
costituisce la parte propositiva e progettuale di una intensa attivitd
sviluppata da parte dell’ufficio del pubblico Tutore in ordine al
necessario controllo sulla rilevanza penale inerente allo sviluppo di
neove iniziattve editoral, alcune delle quals  espressamente
indizzate ad un pubblico adolescenziale, altre assolutamente
prive di alcuna forma di limitazione 1l cut contenuto non pud che
gssere pel’icolﬂﬁo [)CI' urn miﬂOfeﬂﬂC.

Sulla base delle segnalazioni che alcuni genitori mi avevano
fatto, ho provveduto a formulare un esposto alla magistratura ed
all' autoritda garante per I editoria 1n ordine alla possibilita di
individuare reati contro il pudore, contro le leggi pubblicitarie e
contro la Convenzione internazionale det diritti del fanciullo, nella
vendita di riviste espressamente pornografiche rivolte agli
adolescentt ovvero di riviste non vietate al minor che, sotto la
forma di guide ai programmi televisivi, propongono immagint
servizi e pubblicied di servizt telefonici erotici o di programmu
pornografici mandat in onda via satellite. [l rilievo di tale esposto
per quanto concerne la tmateria penale delle pubblicazioni
denunciate & tutt’ora all’ attenzione della magistratura e non ne
posso in questa sede anticipare I esito. Si € nvece concluso con un
nulla di fatto I’ altro ramo dell’ esposto tivolto al Garante per |
editoria. Dall’ esame di queste civiste ho potuto notare che esse
erano  esclusivamente  sostenute  dalla  pubblicita di  linee
telefoniche erotiche e da non meglio identificati servizi erotici, 1
quall sPesso non si presentavano come vietati al minon di anni 18,
il cut concessionario era sempre il medesimo; mi ponevo, percio, il
problema della eventuale violazione di regole della concorrenza,
nel posﬁbile gioco di copertura ftra proprietd editotiale e pmprieh
delle agenzie pLL licitarie che poteva far pensare ad una posizione
mrmopolmmca, oltre alla possibilita dv ntrovare profdi  ds
mgannevolezza in queste inserziont. La scelta del Garante ¢ stata
per I inammissibilita dell’ esposto tn quanto a lut spetta la sola
valutazione sul controllo di posiziont dominantt di mercato fea la

>
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-oprieta delle televisiont e det giornali e non gia del rapporto tra
abblicitd e stampa. Del part il garante per la concorrenza cui il
ateriale era stato trasmesso,ha denegato la sua competenza  a
attare un eventuale profilo di ingannevolezza della pubblicita
:dle nviste 1 oggetto, in quanto la sua funzione & quella di
wantire che al consumatore non derivi un danno economico dal
po di messaggmo pubblicitario e, dunque, non era i grado di
ridenziare il merito etico-educanvo della utilizzazione di dett
:rvizi le cui pubblicitd appaiono su riviste non vietate al minon e
rgamente in uso tra adolescent,

Non posso esimernm, in questa sede, dal fare una
onsiderazione di carattere politiconistituzionale sul senso di
llimento che tale risposta comporta, Se + hmit di legge impost al
rarante per la concorrenza sono di questo upo, ¢ se i profili di
gannevolezza  pubblicitaria sono  esclusivamente  di  tpo
conormuco, allora non posso che constatare quanto queste autorita
| garanzia stano distanti da] cittadino e dunque a maggror ragione
el cittadino minore di eta sottoposto in modo impressionante ad
n bombardamento pubblicitario fin daglt annt in cui il suc livello
| cosaienza ¢ incapace di distinguere il vero dal falso e soprattutto
induzione di un comportamento dalla promozione di un bene o
( un secvizio. Questa autorita € costituita piuttosto a Servizio
egl interessi economict del mercato e di quanti hanno la forza
conomica per controllarlo. Tutto ¢i¢ premesso resto fiducioso
cll’ azione che la magistratura invece vortd complere avendo 1
it denunciati diversa oilevanza penale.

In questa occasione perd ho potuto ricostruire 1} dibattito
uridico-soaologico 1mpermato intormo alle figure di reato dell’
ffesa al pudore, alla morale pubblica ¢ della definizione di
scenita, e devo riconoscere che esso &, per quanto ampic,
rtemente  condizionato  dalla confliggente difesa del  diritto
ostituzionale alla libertd di espressione con le esigenze di tutela
el pudore.

1 problemi sono, infatt, cosi riassumibili:

A) Le fatuspecie degli arr. 527, 528 e 529 del Codice
enale che trattano ghi atti e le pubblicazions oscene, definiscono U
sceno attraverso i concetto di offesa al commne senso del pudore €
osi facendo umpongono al giudice di identificare la violazione di
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un sentimento come il pudore, che in ventd ¢ personalissimo ¢
non gid comune, stabilendolo in rermuni sociologici astratts come 1l
punto medto tra la inconsistenza di regole morali ed 1l pii retrivo
puritanesimo. In tal modo, di fatto, ogni trasgressione produce
uno spostamento del confine mediano tal che, in hreve rempo, &
niconosciuta ed accettata dai pil e dunque diventa normale. In
pochi anm st ¢ cosi assistito ad un progressivo deteriorars: di tale
confine tanto da rendere, oramai, questa formula del tutto
inadeguata alla necessitd di consentire una qualche protezione da
219 che, essendo osceno, potrebbe rappresentare un pericolo per la
pubblica moraliti.

B) La necessita dell” eststenza di un hmite & comundque
rinvenibile nel fatto che esistano diverse sentenze di tribunali e
provvediment dell’ autorita gudiziaria in ordine alla tutela del
cittadino da una mvolontaria esposizione ad immagini considerate
spudorate. 51 & cosi sviluppata la convinzione che vi possa essere
una sufficiente garanzia per il cittadino delimirando 1 luoghi
deputati a raccoghere, esporre, vendere e produrre materiali
pornografici. Quest, recando ben chiara P oindicazione del genere
di stampa o wideo che vi si propone, essendo espressamente vietatt
at minori di 18 anni, vengono tolleratt come nfentt a
pubblicaziom di genere specifico ricercate solo da coloro che ne
hanno (nteresse. St vertfica cosi il paradosso che possa essere
considerata oscena un’ immagme i nuditda esplicita in una
pubblicazione normalmente aperta ad un pubblico vasto, mentre
non s perseguita la rvista dal  contenuto espliciramente
pornografice e vietara a minoa & annt 18. In buona sostanza e 1l
contesto a determinare la natura det fatti e dunque anche la natura
dell’ oscens.

Q) Con la legge 15 feb.96 n.66 si modificano, anche
sostanzialments, certi riferimentt normativi concernentt 1 minori €
vengono abrogate figure come la corruzione di minocre e le norme
sull’ eth minima del consenso agli att sessualt. Dt certo questa
legge ha ben altri pregy, ma di fatto, e ben al di 1a di quello che
voleva essere ' intendimento primario della legge, st & realizzato
un abbassamento dell’ eth minima anche per o che npuarda
esposizione ad immagini e la induzione verso comportamenti
sessuali disinvolti come st pud notare dalla nascita di una editoria
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secralistica In materta, ossia di riviste di chradssimo contenuto
omografico fa cul vendita ¢ dichiarata vietata ai minon di seli
wnt 1d L' effetto ovviamente non € una protezione, ma la
ichiarafa volonta di nivolgersi ad un pubblico adolescente.

D) Conla legge 12/12/1960 n. 1591, che disciplina le
nmagint pubblicitarte, s stabilisce che © "Chimngus  fabvica,
troduce, affigge od espone in liwogo pubblico od aperto al pubblico disegni,
wmagini, folografie od aggelss figurate comunque destinats alla pubblivita, i
Hall offendono il pudore o la pubblica decenza, considerat seconds la
articolare sensibilita dez minori degli anmt 18 ¢ e esigenze deila loro tutela
vorale, & rispeltivamente punito a morma degli art....” Ora st deve
nche considerare se, le 1nserzioni pub bllcntaue e la stessa
sposizione del materiale che avviene nelle edicole a hini di
ubblicita e commercio, siano 1in qualche modo da ritenersi lesive
lelle previsioni normative contenute nella legge, non gia secondo
| difficilmente definibile comune senso del pudore, ma proprio in
elazione alle particolan sensibilita del minore degli annt 18 ¢ del
uo nocmale sviluppo educativo fisico ed euco-morale.

A partire dal concetto di protezione della peculare
ensibilitd del minore testé espressa, mi sia consentito csporre un
potesi di nicerca che dovrebbe costituire una posaxb;hta (o pi
ell” azione di tutela der runon dall” esposizione a simils immaging.

L’ origine storico-culturale del concetto contenuto nella
rorma del codice penale che definsce il Comune senso del pudore,
veva per riferimento una comuntta civile fortemente compatta e
dealmente composta di adultt maschy, con una forte dimensione
lell’ autorita non solo sociale ma anche famidiare su cur agiva una
pecle di prosecuzione dei modelli dalla societa civile polinca ¢
eligiosa. Tutte €1d manteneva una forte solidarieta mtormo a
alort condivisy, a tal punto da rappresentare ' identira stessa della
omunita.

Questa condivisione di valori consente possa essere anche
mmesso 1l paradosso di considerare  commpe un sentimento
ltrimentt personalissimo com’ ¢ il pudere. Questa norma dunque
>Sprime anche una Hlosofia dello stato autoritario-totabtario,
ONCEPILo come uno stato etico, ove il diritto & a servizio di quello
tato. Opggi una concezione moderna e democratica del dirttto ¢
lello stato valonzzano il ruolo peculiare ¢ sociale della persona
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che, secondo il dettato costutuzionale, esprime lo sviluppe della
propria personalita nelle apgregaziont social, e tra di esse
sopratutto la famuglia, giustamente considerata bene primacio
della vita socrale; questa diversa concezione del rapporto tra stato
e cttadino vede nell’ educazione lo strumento principe della
conquista stessa della libertd democratica.

Questo ¢ quanto emerge con forza, non solo dalla
Costituzione  cepubblicana, ma anche dalla  Convenzione
internazionale sut dizittt del fancullo (New York 20/11/1989,
ratificata con L. N. 176/91).

In particolare tale Convenzione, all’ art 17 afferma che &
necessario da parte degl statt favorice © “ /" elaboragione di princip
diretiivi appropriati destinati a proteggere i fancinllo dalle informagioni 2
dai materiali che muocciono al suo benessere, in consideragione delle
disposizioni degli art 13 ¢ 187, st tratta delle disposizioni che fanne
ciferimento  alia  libertd i espressione del minore ed alla
corresponsabilitad educativa dei genitort che deve essere condotta
nel nspetto dell” interesse del minore. Non va scordato per altro
che all’ art 14, ove si riconosce il diritto alla libertd di coscienza
pensiero e religione, si fa riferimento esplicito al diritto della
famiglia di educare il minore ad un progressivo uso delle liberta
espresse nella convenzione stessa. G stati parti rispettans i diritto
dovere dei gemitori(...) di guidare gquest’ wltimo nell esercizio  del
summenzionato tiritte 1 marniera che corvisponda alle sviluppo delle sue
capacitd”. In buona sostanza, fatto salvo che esiste per U munore 1l
dicitto alla libertd di espressione nonché alla liberta di coscienza
religtone e credo, si deve anche riconoscere al genitore ol diritto di
accompagnare il minore stesso nell” esercizio di tale diritto e nel
tispetto del suo interesse.

Cid muta completamente la natura del crtenio attraverso
cui dererminare il contenuto dell’ oscenitd di una immagine
ovvero della pericolosita di una informazione.

Non st puo nfatti non interpretare la norma che definisce
I osceno solo sulla base della presunzione di una medianita sociale
di valori, statisticamente determunati, come se la societa fosse cioe
composta esclusivamente da adulti. I necessario infatti tenere in
conto I' evoluzione concettuale del dintto che, gia con I’
introduzione del riferimento alla peculiare sensibilita del mmore
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(I.. 1591/60) e pot attraverso la Convenzione internazionale citata
(L.179/91) ha progressivamente individuato quali sizno nuovi
critert di pericolositz‘l dell’” immagine oscena.

I criterio, dunque pet determinare la perLcolosna ol
oscenitd di una immagine o informazione, non dipende pia dall’
offesa ad una morale astratta socialmente condivisa, che non esiste
in una societd pluralista ¢ democratica, ma dall’ attacco che tali
immagint ¢ nformazioni perpetrano alla libertd educativa del
genitore. Nell' interesse del minore, infatti, resta la famiglia 1l
soggetto comunitario che ha il diritto e la responsabilita di
accompagnare (| minore all’ uso della liberta espressione e di
coscienza, ossta della autonoma capacita di discernimento del bene
dal male. A magglore ragione in tema di comportament sessuali,
solo una correita azione educativa puo accompagnare le ragazze ed
( ragazzi nel determinare la giusta e progressiva conoscenza e
coscienza del  comportament  afferenti  questa  fondamentale
espressione della migliore e profonda affettivita e sensibilira
personale. L'osceno dunque viola quel sentimento di pudore che
non va inteso come semplice imbarazzo di fronte all' esposizione
esibita di “invereconde nudita”, ma quale strumento di protezione
de! percorso educatve del minore rispettoso della sua particolace
sensibilitd e del formarsi della sua identitd. Cosi civisttato 1l pudore,
& e resta un sentimento personalissimo che, essendo funzionsle al
processo di identitd deil grovani, € comune all’ ambito della famigla
e meglio di altry conceta protegge la famiglia nel propric diritto a
crescere | propri figh con  mtmi che la sensibilita e le scelte
educative suggeriscono ai genitort. Pertante la proposta che si
formula non ¢ queila dr inibire la vendita di mateniale potnografico
che costituirebbe la violazione alla liberta di impresa nonché una
ingerenza di una legge regionale su quella nazionale e che sarebbe
destinata ad essere rifiutata, ma di regolamentarne I' esposizione,

Molto concretamente perctd la legge (si trarta delle
proposte formulate in base at testo del disegno di legge reglonale

sulle attvitz commercial su cui la commissione richiedeva un
parere) dovrebbe

a) invocare tra | suoi principi fondamentali quelio del
rispetto del minore sia in qualita di acquirente/consumatore che 1n
qualitd di oggetto del messaggio pubblicitario;
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b) modificare n via permanente la L.R. 17 del 18
febbraww 1983 per o che concetne I esposizione di materiale
pornografico (sia per le riviste, che per le nedwziont | che per le
pubblicazioni para-editoniali, videocassette, fumett, ed altro il cul
contenuto sia rifertbile direttamente o indirettamente ad un
pubblico aduite) derogando al principio della parita espositiva sia
in ordine alla sperimentazione che in mento alla tradizionale
vendita dell” edicola;

) disporre che gli spazt espositivi nelle edicole o net
dwversi punt vendita relativi al materale pornografico siano
copertt con fasce opache colorate su cut sia ben wisibile la seritta
“Mareriale peradult V.M. anni 187, in modo tale che la visibulita
ed accessibilitd del materiale vt esposto sia limitata a quant hanno
interesse esclusivo all’ acquisto dello stesso, ed in modo che I’
edicolante  possa controllare che non vi abbsano  accesso
minorenni.

Tale provvedimento costituisce una tutela anche per la
stessa attivitd economica dell edicola, in quanto, sempre pu I
aggressivita del mercato pornografico e la sua trastormazione
attraverso una  serte dt  rowviste  specificamente  rivolre  agli
adolescenti pud costitmre un ilecito penale in cui P edicolante
rischia di incorrere in buona fede. Non va scordato infatt che,
mentre I editore ed sl distributore hanne gia risclto a loro favore i}
conflitto tra pudore e liberta di espressione, in quanto si tratta di
nviste commercializzate m mode tale da  essere considerate
spectficamente  rivolte ad un  pubblico  consenziente, non
alretranto st deve dire per I’ edicolante, U quale si trova costretto
tta ¥ obbligo della parita espositiva e le norme penali che
impedirebbero la esposizione a scopo di vendita e pubblicita di
mareriale pornografico.

Orbene sarebbe senza dubbio auspicabile che gli indicator
della democrazia e della liberta di espressione e stampa fossero
altri, ma ¢ altrettanto mnegabile che trovandosi la Regione a dover
legiferare in materia essa non pud non tenere conto di quanto €
consohidato in termini ¢ diritto, giurisprudenza e dottrina.

Per questo I'unica possibilita di incidere significativamente
in materia, riqualificando Uedicola e la diffusione della stampa,
qualt moment: di una alta cwilth democravca, ¢ quelle i
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nciliare 1 principi economict e della hbertd di espressione gia
esentl, con le norme della Convenzione internazionale det dirittl
1 fanciullo che, entrati a far parte dell’ ordinamento italiano con
J.. 176/91 possono legitimamente (essendo successive) fondare
1ovt provvedimenti che, regolamentando gh spazi espositivi, non
tErvengono su campl impropri,

- Le segnalagion: di sitnazzoni di disagio

Entrando nel merite delle attivita svolte isutuzionalmente
. sensi delle competenze attnibuitemi nello specifico dalla lertera
) art.2l LR 49/93, vorret qui offrire una  valutazione
omplessiva della casistica 2 24 mesi dall’ avvio dell attivitd
oncreta dell’ Ufficio®.

Da un punto dr vista operativo " Uthicio st ¢ organizzato
on una registrazione delle pratiche dei solt cast sw quah i Tutore
a assunto iniziative rapportabili alle competenze specifiche della
ope, ¢ dunque relative sclo a quelle siruazioni in cul I azione del
utore st sarebbe potuta concretizzare in una segnalazione. Non ¢
[ato invece mantenuto un registro delle puy diverse situazioni che
engono esposte al Pubblico Tutore e rispetto alle quali non
levandosi margint di intervento o trattandost di una nchiesta
mitata ad un consiglio operativo o guridico, 1 wmtto si risclve
1formalmente in uno o due collogui con le persone interessate.

Una annotazione metodologica. Per comodita di anahst
ono state predisposte sia delle tabelle riepilogative che analitiche
ella casistica trattata anno per anno. [n realta non st pessono
aragonare i dat in uno schema dgidamente annuale perché,
entre el 1996 Uattivitd & stata avviata solo nella seconda meta

Il dato ¢ rilevato dalla Relazione per I anno 1998 gia citata. U peniodo di 24
1251 & dovueo al fatto che la miz nomuma a Pubblico Tutore ¢ avvenuta nell
oosto del1996 e " avvic delle atavits dopo 1a necessaria organizzazione delle
-di e deglt uffict nou € potuto avvenire prima della seconda meta del mese ds
-trembre. La relazione per 11998, discussa in Consiglo Regionale 1} 20
overnbee 98 gormata nangnale dell’ infanzia, ha chiuso i suo penodo di
sservazione ad ottobre 1998.
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del mese di settembre, ed iniziaimente limitatamente ad una sede
provincrale, del pari la comparazione tra 1 1997 ed il presente
1998 ¢ impropriz in quanto non si rappresenta lo stesso arco di
osservazione dell’ intero anno.

TABELLA RIEPILOGATIVA

Tipologia segnalanti Pratiche Yo
Familiart 53 44,2 %
Servizi 30 25 %
Terzi 26 21,7 %
Affidatan 11 91 %
TOTALE 120 100%

Distribuzione territoriale | Pratiche Yo
UDINE 74 61,6 %
PORDENONE 19 15,8 %
GORIZIA 10 8,3 %
TRIESTE 17 4.1 %

Dalle osservazioni di riepilogo si pud dunque osservare che
in un periodo di ativitd complessivamente di 24 mesi sono stafi
trattati e conclust 120 interventi con un comvolgimento di ben
150 minori. Al riguardo va fatta una precisazione di carattere
fondamentale: i Tutore non ha, né deve avere, competenze sulla
gestione socloassistenziale del caso, e dunque, iimitandost il suo
intervento alla segnalazione, eglt esaurisce il suo compito anche se
non st & in nulla esaurita la problematica che € stata segnalata. [l
termine conelws dunque va nferito alla possibilicd di azione del
Tutore e non alla problematica sottostante, anche se spesso I
intervento svolto ha consentito di avviare snterventi decisivt su
sttuazioni delicate.

Spesso i casi che vengono cappresentati all’ attenzione del
Tutore hanno elevati caratteri di complessita generatt dalle
difficolta del dialogo tra i diversi servizi che a wario titolo
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wervengono sul nucleo. Di fronte a queste problematiche il
‘utore ha in diverse occasioni realizzato del moment: di confronto
@ tutti ght operatori coinvolt sulla situazione che era all’
ttenzione dei servizi, creando I’ occasione per un dialogo ed un
woro  progettuale, spesso  assal  complesso, ma  sempre
stremamente utile. I miglior raccordo possibile, tra ( secvizi,
uando non si arriva a vere e propeie forme di collaborazione ed
stegrazione, € un risultato apprezzabie che sicuramente
arantisce di pit e meglic at minon di vedere rispettatt dirittt ¢
ateressi altrimenti in conflitto. Questo @ Paspetto pil innovativo
d interessante del lavoro svolto sulle casistiche individuali.

L' intetesse del minore cui la Convenzione Internazionale
ttribuisce una considerazione prevalente su altri eventualmente in
onklitto, non pud che coincidere con I' attuazione, pii completa
ossibile, del suo diotte ali'educazione, ovvero neliz creazione di
ondizioni che possano favorire il pid ampio e completo sviluppo
lella personalita. Una simile preminenza implica che lintera
mmmnistrazione sappia specializzarsi e perfezionarsi al fine di
arantire, con la qualitd det suor servizi, questo interesse superiore.
Ji6 che st prefigura ¢ cioé una mobilitazione sociale ed
rganizzativa che ha per fine la migliore tutela di cio che per il
ninore ¢ da considerasi il suo preminente interesse. I servizi che si
wvolgono al Tutore, i} Tutore stesso che coinvelge 1« diversi servizi
» che segnala al Trbunale sono attori socialt che, pur non
nvestititi di compit giurisdizionali, svolgono una intensa attivita
aratterizzata proprio da questo costante lavonio di ridefinizione

), per alcuni casi, di individuazione, di quale sia, caso per caso,
1uel superiore interesse del minore intormo a cur piegare ogni
lteriore valutazione, riconoscendone il valore preminente.

i) La mediagione

Una difficolta, spesse volte incontrata n questa preziosa
zione di tutela extragiurisdizionale, & dovuta al fatto che  diversi
ervizi, a seconda del loro specifico campo di azione, st riferiscono
L protocolli, ovvero ad orientamenti filosofico-terapeutict, molto
{iversi o talvolta oppost. Tenere o non tenere un bambino ¢ una
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bambina con 1 suot genitory, anche se in condizioni di forte rischio,
pud corrspondere a scelte terapeutiche che hanno di vista 1
adulto, e scontrarsi con altre scelte finalizzate ad offrice al minore
un ambiente adeguato al suo sviluppo. In queste situazioni 1l tuolo
del Pubblico tutore st & dimostrato assai utile. L attwita di
mediazione extragurisdizionale, per definizione un intervento
Spowliato dal potere del tecrucismo specifico, funziona infatr m
tanto n quanto viene messa 0 atto da una autortta terza non
coinvolta né coinvolgibile nella diretta gestione del caso e pertanto
al di fuort del contesto terapeutico o protettive, ma riconosciuta
autorevole per compiere ' azione di raccordo tra 1 servizi,
esercitando istituzionalmente un ruolo di garanzia nella ricerca ed
individuazione della migliore tutela dell” interesse del minore.

Attualmente tutto cid avviene senza una sicura copertura
legislativa, esclusivamente in virtt del consenso deglt operatori alla
proposta di questa mediazione istituzionale accreditata perd solo
dalla fiducia che il Tutore ha saputo conquistarsi negli operator
attraverso la costante azione di ¢onsulenza e di sostegno.

Fin dalla prima relazione at Consiglio Regionale ho
manifestato alcune perplessita sulla msufficiente delinuzione det
potert ¢ delle facolta del Pubblico Tutere, il fatto che non sano
statt definitn alcunt fondamentall aspetti procedurali pone n
difficolta ' Ufficio e nen consente di mrervenice n $1tuazion:
gravi ed assal meritevoll dt intervento. La carenza  puw
macroscopica riguarda la definizione dei potert di accesso alla
documentazione questione questa che st €& ulteriormente
coruplicata a causa della legge sulla Peivacy.

In tale contesto di limitazione dell’azione va anche letta la
flessione del numero del cast in carico tra 11 1997 e 1l corrente
1998, TPotrebbe non essere rilevante un dato di carattere
quantitativo per Panalist dell’efficienza di un servizic di garanzia
che nella qualita della sua azione dovrebbe trovare 1l migliore
criterio di valutazione. Ma le due questioni sono in realta assat
connesse.

Una prirm banale osservazione potrebbe essere che, se non
ci st rivolge pw al Pubblico Tutore vuol dire che t servizi
mxghorano ma sappiamo che non & cost. In realta pofrebpe essere
che ¢i si rivolge di meno al Tutore perché st ¢ capito che non
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serve, In quanto non ha potert di intervento efficact. L esigenza di
approfondire gl strument normatvi a disposizione dell” azione
efﬁcqce di garanzia del Pubblico Tutore dunque non sono frutto

dCSldell) dr a allargare 1 propri spazi operativi, ma di poter
reallzzqre con serenitd funziom che spesso gl vengono richieste,
ma che non si possono realizzare a causa della limitatezza delle
facolta operative messe a disposizione dalla legge.

Non vorre: fosse una ripetizione ma un rafforzatvo: la
domanda di intervento che o posso rlevare nello sviluppo delle
attvita di ascolto che ho prima descritto ¢ di gran lunga pid forte
della casistica affrontata ed & nel corso del tempo crescivta, ma
non cosi le possibiiita cperative.

Un elemento costantemente denunciate sia nelle relazioni
della Regione Frult Venezia Guulia che del Venero & dunquc, tl
fatto che la carenza di defimizione normatbva e la sinecura
organizzativa possono provocare a questa delicata e utibssima
funzione di tutela una involuzione che lo porterd a nvestire I’
mutile ruolo di una delle tante cariche ononifiche che vengono
ripartite come premio alla carriera di alte personalita.

Distribuzione [ANNO 1996 |ANNO 1997 | ANNO 1998
territoriale
UDINE 16 40 18
BPORDENONE 2 Ll 6
GORIZIA { 7 2
TRIESTL - 5 12

[npanzitutto per @ che nguarda la diversa collocazione
territoriale delle situazioni segnalate la provincia di Udine resta
Parea territogiale di magglore impermo. Questo dato potrebbe
deporre a favore di un’errata interpretazione della realta udinese
come della realta pui problematica. Ci6 non corrisponde al vero
ma & dovute al fatto che essa sia di gran tunga la provincia pia
pepolosa della Regione, ove perd si ¢ anche realizzata una
precarierd nell’ organizzazione der servizi che non & ancora del
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tutto esolta, soprattutto in relazione ai servizi per ' handicap.
Troppe volte in questi recentt annl si & visto mutare i reticolo
organizzativo del servizt territonali e c16 ha comportato anche la
perdita di alcuni ciferiment organizzativi fondamentali dei servizi
sociali con i servizi specialistici.

i) Le segnalacioni o familiar

La tpologia dei segnalanti, rivela invece che la fonte
principale della attivitd del Pubblico Tutore sono 1 parenti. Spesso
zt1 0 nonnlt st sono rivelti al Tutore perché precccupat della
condizione di vita cut erano sottoposti loro nipoti a causa delle
scelte di vita dei genitori. Con quest congunt vi erano legami
forti che i segnalanti non volevano compromessi da azieni di
denuncia o di conflitto troppo esarcerbati, che avrebbero ciog
compromesso la possibilita di mantenere un ruolo di sostegno per |
piccoh. Nel conflitto tra voler denunciare la simuazione, vedendo
tutelati 1 minor, e nel voler rmantenere saldi 1 rapport familars,
hanno perceplto la figura del Tutore come pIU morbida, nspetto al
giudice, piu appropriata, per avviare un’azzione di tutela le cul
conseguenze avrebberc potuto gestice meglo. In realta questa
percezione rappresenta solo un vissuto personalissimo, ma pud
essere utile per disegnare il ruolo dr questa figura in uwn’evoluzione
legislativa e sociale in quanto rappresenta forse una spia di cié che
spesso rende difficile per le famiglie essere attori attivi delle
segnalazioni di sofferenza dei bambint, tanto da far spesso pensare
ad atteggiamenti omertosi 0 conniventi.

L'evoluzione delle reaid famniliari dovute alla complessita
dellorganizzazione della vita concreta dei giorni nostri, I'esigenza
di far fronte a necessita economiche nuove, il giusto bisogno di
realizzazione nel lavoro che hanno entrambe 1 genitori, sta
modificando sempre di pir 1l ruolo che t nennt assumono nelle
famiglie.

Fortunatamente il miglioramento della qualita di vita della
cosidderta terza eta consente ancora alti livelh di efficienza in
persone anche anziane e dunque la possibiltta per essi di essere una
importante risorsa nellaccudimento dei nipot. Questa nuova
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posizione che | nonni occupano, con indubbia generosita ¢ anche
capacitd, rappresenta una novia sociale su cut forse st ¢ riflettuto
ancora poco, ma che non potra essere elusa ancora per molto.

Fino a che le situazioni si mantengono in - equilibrio,
efferivamente 1 nonni sono risotse positive, ma quando a causa di
partlcolarl situazioni di difficolta, gli equulibei familian si rompono
essl SPESSO VIVONO esperienze  tristissime  di emarginazione
improvvisa ed irrazionale o viceversa di coinvolgimento eccessivo
e disturbante. Ho ricevuto segnalazioni accorate di nonni che
lamentavano la loro brutaie esclusione dalla vita dei nipott a causa
della separazione conflittuale det genitori. Su di esss grava assieme
al dolore per il fallimento del legame coniugale dei loro figl anche
la marginalizzazione successiva alla definizione di tempi di visita
che li escludono. Purtroppo nelle separazion: st creano complicate
alleanze tra le famiglie € cio causa ulteriort conflitts e confusioni.

Vi sono peré anche altre situazioni dovute per esempio a
vedovanze precoct det genitori i cul 1 nonni rischiano di vederst
improvvisamente taglian fuor dalla vita der nipod con danno per
gliuni e gli altee,

Purtroppo, infine, vi sono anche situaziont diverse i cui i
nonnt pessono esercitare una grave azione di disturbo in quanto
riflutano gl interventi soaalt protettivi det minon vittime di gravi
insufficienze der genitori,

Tipologia ANNO 1996 | ANNO 1997 | ANNQO 1998
Segnalanti

FAMILIARI 5 30 18
SERVIZI 8 15 7
TERZI 4 14 8
AFFIDATARI 2 4 5

Si pud notare che sono in aumento le segnalaziont portate
all’ zttenzione del Tutore dalle famiglie affidatarie. Le difficolta
maggiori che vengono segnatate sono legate a provvedimenu di
rlentro decisi dal Tribunale o dai servizi in assenza di vn reale
progetto di recupero delle famiglie biologiche. La fase pii crifica
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dell affidamento, come ho gia avuto modo di sottolineare, € 1l
rientre del minore in famiglia e la criticitd non risiede tanto nella
non volonta delle famiglie affidatarie di favorire tale rientro.
Quanto qui esposto gia ben rappresenta la quantita degli intecvent
svolt, e non si € ritenuto OppOrtuNo SOToporre una analisi degl
stesst ad un eriterio pin propriamente sociale quale quello delle
problematiche che in questa numerosa casistica trattata sono state
evidenziate. [l motvo & legato alla peculiarita dell’ intervento del
Tutore che, come ho sottolineato, non prende in carico da un
punto di vista sccale le situaziont in quanto non spetta a lui
provvedere agll intervent di sostegno 2l nucleo o al repenimento
di famighe affidatarie o di strutture dr accoghenza od a forme
dirette di intervento con : Mo stesss.

Il compite del Tutore, espresso nella legge, s1 esavrisce
nella segnalazione alla Magistratura od ai servizi “delle situazioni
che meritano degl interventi di tipo sociale o giudiziale, situazioni
che afferiscone dunque alla competenza civilisuca del Tribunale
per 1 Minorenni ovvero all’attivita deila pubblica amministrazione.
Questa attivitd riguarda condiziont persenaht dei minor e delle
fammiglie assar diverse; a volte st ratra di situazioni drammatiche,
gravate da problemi sociali  olevantt  classificabili  come
muitiproblematiche (secondo uno schema che oggl pare assai
condiviso); ma 2 volte sono famiglie assar teanguille e normali
gravate di problemi dovutr 2 disfunzioni amministrative ¢ dunque
non definibili m alcun modo problematiche, bensi vittume di una
scarsa attenzione culturale o delle amministraziont ai problemi det
minort. Spesso queste condiziont personalt st sono verificate a
danno di famiglie con minort stranmert pw che altro a causa del
soveapporst di norme o della applicazione rigida e ripetitiva di
procedure valide per gl adultt.

Lratuvita di segnalazione ricordata in legge non conﬁguna
unz sorta di obbligatoricta dellazione di tutela, ma esiste un
rilevante margine di discrezionalita entro cus lnttlwtﬁ del Tutore
st svolge. Egl, mfatt, raccoglic con colloqut o per corrispondenza
diverse richieste di infervento, ma non su futte pud avere
competenza specifica, o non tutte evidenziano materie 0 guestioni
tall da ritenere oppormuno un suo qualsivoglia pronunciamen(o.
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2.7« L7 Ascolto.

Questa funzione dellascolto delle persone e delle loro
difficolta, che quas: sembra fare da cuscinettw tra le famuglie e 4
servizi che banno in carico 1l minore, spesso st pud tradurre solo in
un esercizio di buon consigho e di aluto alla comprensione di
provvediments male snterpretati, ovvero nell'indicazione di
opportune strade da seguire per trovare migliore risposta a1 propri
bisognt. Non st tratta di una parte residuale nispetto al complesso
delle attivitd svolte dalluificio, anzi.

Pur avendo limitate competenze specifiche, questo Utficio
rappresenta un fantasma salvifico a cut molto spesso le persone s
tvolgono in situaziont di prave disagio. In molte occasioni questa
attivitd di ascolto che il Tutore svolge in rmodo indiscriminato, o la
possibilira percepita e wvissuta da parte delle famglie di aver
trovato qualcuno che capisca il loro vissuto, s1 & rivelata molto
utile per stemperare le aggressivitd e 1 disturbi nella comunicazion
tra 1+ diversi soggetti coinvolti nelle vicende. E <16 senza che cr sia
stato pot alcun altro intervento da parte del Tutote né che sano
state aperte pr()ccdure particolar:

Vorrel sottelineare che spesso anche 1 servizv sociah
ricorrono a questa forrma di unlizzo  del Pubblico Tutore che
potremmo definire quasi consulenziale. Non mi sono mas rifiutato
al riguardo in quanto sono convinto che tale azione sia tra le pia
interessanti ed appropriate per una autoritd di garanzia, alla quale
non spetta 1l compito di aspettare al varco la pubblica
amministrazione per pot correggerne eventuall errori, bensi quello
di favorire la corretra azione positiva, sostenendo ' operatore nell’
individuazione det miglion intervent e delle azioni pid consone a
tutelare il minore soprattutto (e questo & d upo di nichiesta che
pin spesso viene fatta al Tutore) quando questu dicitti sano
contliggenti con quellt di adult.
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i) le separagiont

Le problematiche pmi significative di disagic che devo
registrare con un impressionante aumento sono quelle relative alle
separazioni ed al divorzi.

E un pesante carico di dolore quello che viene portato
ail’attenzione del Tutore da parte di genitor che ritengono di non
vedere tutelato a sufficienza il minore nel duro scontro dovuto
alla separazione. Nella quasi totalitd dei casi esso non pud trovare
altra risposta da parte mia se non nell’ascolto, nella partecipazione
umana, nellofferta di consiglio e di consulenza per trovare strade
meno conflittuali e distruttive ed avviare forme di mediaziene. Ho
avuto modo di affrontare 10 ale occasiont tale questione e
titengo essa sia gunta a livelll di vera emergenza sociale. Sono
inoltre convinto che le forme sia gurisdizionali che sociali con cut
oggl le separazioni ed i divorzi sono gestits siano inaccettabili e che
necessitino di una radicale revisione normativa al fine di garantire
una diversa e pin equilibrata gestione dello scioglmento  del
vincolo coniugale in capporto alla tutela dei figli i} cui interesse
non ¢ assolutamente né wtelato né rappresentato dai genitort in
conflitto. Ascoltare queste persone (spesso & bastato questo per
offrire un conforto) non € stato inutile perché consente oggi al
Tutore di  raccogliere una  problematica  sigmificativamente
presente, meritevole di azioni strutturali di sostegno sociale e forse
anche di una pit certa tutela guridica.

#) Le madri nubifi

Ancor pib drammaticamente presente € parsa la realta di
madri nubili, gravate di forti problemi economici, che non
riuscivano a costringere il padre ai propri doveri materiali e morals
verso la prole. Tale situazione € resa piu difficile dal sotile ricatto
che st instaura in queste relazioni e che porta la donna a
rinunciarei portando in se un vissuto contraddittorio.

Da un lato leffetuvo bisogno porterebbe a richiedere
I'aluto economico, dall’altro, formalizzando la propria richiesta, la
donna teme di non essere piu considerata 1donea al mantenimento
della prole e che le venga tolta, o teme che il gudice fissi un
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dovere di visita del padre obbligando la donna a continuare una
relazione formale con un uomo da cui si sente tradita e che
preferirebbe non dover vedere. Queste donne devono affrontare la
propraa intericre drammatica disillusione affettiva, compensando
al figlio una genitonalitd mancante, in un contesto soctale che non
serapre ¢ disposto alla solidarietd, e che facilmente utilizza ancora
canoni moralistici di giudizio det comportament altrui. Alle volte,
di fronte at drammatici racconti dei vissuti di queste donne, di
fronte alla loro paura per il futuro desi figh, di fronte alla fatica
degnitosamente sopportata con i} solo fine di garansre ai figli un
avvenire degno, viene da chiedersi se davverc certe forme del
dicitto servano a tutelare la parte pti debole ed a remunerare gli
sforzi comput, consapevolmente ¢ meno, in un alto servizio alla
vita. A queste donne va riconosciuto un grande coraggo ed una
esemplare capacita di sacrificio.

Ad esse vengono addossate tutte intere le responsabilita
delle conseguenze di relaziont spesso precarie, fors’ anche
discutibili, dalle quali perd, netla maggior parte dei casi, sono i
padri a scappare per primi lasciando allz donna gli conen di
allevamento di un piccolo nella fase pit delicata ¢ fancosa della
sua crescita, salvo pol riapparire tatdivamente a voler godere del
miglior rappotto con un figho giz grandicello, quando oramal non
sveglia di notte, non deve essere cambiato, non piange ma parla.
Quando con un gelato, Il cinema, un giocattolo, si riesce ad
appropoarsi dell’affetto des figli che con d padre fanno cio che con
la madre non gl riesce quast mai di fare, 1n quanto la madre deve
lavorare, e duramente, anche per quel che i padre non ¢ stato
disponibile a dare per il mantenimente.

Non st pud non restare colpiti dall’angosciosa paura di
molte donne che, dopo aver accudito da sole 1 figh avuti da
relazioni precarie spesso intertotte proprio a causa della nascita del
figlio, temono che un giorno il padre ricompaia e, sivendicando
dirirti dr sangue, venga a turbace un equilibrio affettive educativo,
od anche economico, che pazientemente queste donne hanno
saputo creare contando solo sulla propria forza o sulla sohdarieta
della propria famiglia. Alle volte esse stesse hanno mantenuto viva
la figura di un padre lontano, che, essendo spesso Vassenza
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fantasticata mighore di una presenza educante, quando cormpare,
puo avere in sé un potere di seduzione assat forte.

Queste donne sono spaventate dal ruolo che t queste
sttuaziont esercita 1} Gudice. Troppo spesso, infatti, il dutto de!
genitore alla relazione con 1l figho viene sbandierato, enfatizzato,
gonfiato dar media su casi imite che perd sembrano stabilire 1z
supertonita di un diritto del sangue anche tardivo, anche n un
contesto i cul si viene meno ai piw elementari obblighi, s
materiali che educativi. Purtroppo ancora oggl gh  obblighi
genitorialt sono vissut come un afface privato su cul nessuno deve
mterterire, mentre anche dal dettato costituzionale appare di tutta
evidenza che I educazione, la cura, la protezione, 1l mantenimentg
dei figli, pur svolgendost 1n un luogo privato come ¢ la famiglia
rspondono ad un interesse pubblico rispetto cul ¢ necessario lo
stato valuti " adeguatezza delle capacita genttoriali.

Allora non pare inopportuno ragienare su quale tutela si
offra oggt al minore ed alla donna, o all'uomo, che I alleva e lo
educa rspetto all’ altro genitore. [n altri paest hanno assai
opportunamente distinto I azione legale che mira all' obbligo della
corresponsione degli alimenti dall” azione legale che mira al fissare
i termini dt una relazione genttoriale. I uno é a carico di chi
materialmente ha con sé il mincre e lo cresce, I’ altro € a carico dt
chi vuole recuperare una relazione che non ha saputo mantenere
prima.

iz) La rilevasione precoce ¢ il disagio adolescenziale.

B importante segnalare che tra le situaziom di pit difficile
soluzione st riscontrano quelle che vedono coinvolt adolescents
problemarici o perché vittime del conflitto genitoriale in situazion
di separazione o perche dediti a forme di vita eccessivamente
autonome tall da rasentare forme di illegalita, con atteggiament
devianti, violenti o distruttivi. In gueste situazioni il ruolo
esercitato dal Tutore si & limitato rappresentare ai munor In
questione 1 rischi di comportament o troppe violentt o roppo
precoct. Pur facendo artenzione a valorizzare gli aspetti positivi di
un protagonismo adolescenziale che alle volte mal incanala una
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—orretta esigenza dt affermazione di soggettivita gix esitt i questi
collequt 1l pid delle volte non sono stau felicy, in quanto hanno
semplicemente  constatato la difficolta di un dizdoge e la
mpossibilita det giovant di dar credito ad una fgura che, come
rutte le alire del monde adulto, sentivano ostile.

La riflessione che se ne pud trarre, al di la del problerma del
modo di comunicare con gli adolescenti che certamente 2 livelio
personale dovrd affinare, non pud perd eludere 1l confronto con le
problematiche  spesso  patologiche  dell’assenza  di  rapport
significativi con il mondo adulto gia strutturata in eta infanule e
che, in eta adolescenziale, non pud che evolversi in atteggiament
di duro rifite.

Le sttuaziont che ho potuto venficare di persona non
oresentavanc 1 caratten della catuveria, del vizio, della volonta
feroce di genitors o dr aduld di maltratrare der bambini, ma la
condizione di svantaggro, insufficienza o di vera e propria incurta,
n cul essi sl wovavano 4 vivere erano deferminate da una
incapacity del genitore ad affrontare serenamente le incombenze
della cura ¢ dell’ accudienza e dell’ educazione der figh. Questa
condizione se per alcunt casi pud anche essere provocata dalla
malattia, 1l pid delle volte, nelle storie ¢ nel vissuti di queste
famiglie, emerge come insuffictenza, come limite, come
Fondamentale incapacitd o carenza di critteitd verso se stesst e il
mondo che i circonda.  Spesso  questa  insuffictenza ¢
accompagnata con situazioni socioeconomiche limitate, bassa
scolarizzazione, ma non necessariamente st ritrova solo in queste
aree marginali della societd. Famiglie chiuse, spesso con poche
celaztoni socraly, anche se con una relatdvamente buona posizione
economica, ma con grande poverta dir tpo culturale e valoriale,
non riescono a strutturare rapporti significanvi con 1 loro figh, a
capirne 1 bisogni a offrire loro risposte che, anche se parziali, ma
comunque vadano nella direzione di un dialogo di una
comprensione i una ncerca comune. Purtroppo st assiste 2
bambint privati delia propria infanzia dz una wita nutilmente
faticosa complicata dall’incapaciti der genitor.

L'opportunita di cogliere precocemente le forme di questo
microdisagio dei bambins, di individuare le famigle pit a rischio in
tal senso e offrire loro forme non eccessivamente mvasive di
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sostegno relazionale, anche con 1l cownvolgimento di volontari
preparati, ¢ una fondamentale azione di prevenzione del disamo e
del maltrattamento e garantisce al bambin di continuare a vivere
con 1 loro genitor: ¢ di crescere msieme a loro.

) La vislenga intrafamiliare

Una considerazione specifica deve essere fatta, invece, per
quel che rguarda fattort effettivi di violenza intrafamiliare di cul
. PiU spesso vittima ¢ la donna e cur spesso { minor assistono. Si
tratta di una realtd ancora nascosta, ma ben presente a chi opera
cofictetarmnente i tale campo.

Nella casistica n evidenza a questo  Utficio, s pud
incontrare una dimensione di sofferenza tutta femminile che
spesse volte sfugge alla cronaca, ma che rappresenta un elemento
costante nelle situazioni di margmalita e devianza: la paura.
Queste  elemento  psicologico non deve essere ignorato  dal
legislatore che voglia intervenire in un tema cosi cruciale come
quello della violenza intrafamiliare. Esso ha, infata, due facce: una
velativa alla paura di una sofferenza fisica inflita dal convivente,
la paura delle botte, delle minacce, della violenza sessuale, ossia la
paura della degradazione che la violenza fisica psicologica o
sessuale impone alla vittima; laltra celatgva alla paura sociale,
quella della densione, e peggio quella di dannegpiare con la propria
denuncia 1 figli o 1) rischio di perderli. 11 pu delle volte si tratta
solo di un fantasma evocato proprio dal viclento al fine di
aumentare |3 soggezione psicologica della vittima.

Spesso  pruna di arrivare agli  episodi cruenti  che
determinano Pinsorgere di una necessaria immediata ed urgente
collocazione in luoght protettt, la donna e 1 figh mamfestano
Pintollerabilita della condizione di paura in cul vivono nel
desiderio di fuga e di rifugto, ma spesso ¢ servizi non seno in grado
di amtarlt offrendo loro luoght adatit che sappiano prenderst in
carico queste persone.

Vi sono inoltre delle considerazioni di tpo prettamente
guridico che implicano un ruolo diretto ed obbligatorio degh Fnt
localt all'intervento in situazioni simeli. Nella esplosione della



L BSPERIENZA DELFRIULI VENEZIA GIULLA 233

violenza intrafamiliare oltre ai nschi fisicr esistono molt rischy d
tipo educativo e morale che rappresentano un pregudizio per la
crescita det bambini e dunque fa necessita di offrire un nfugio
certo up’accoglienza immedsata ai bambint ed alle vittime della
violenza puo essere non solo una esigenza assistenziale ma un reale
imperativo giuridico 1n quanto in situazions del genere il Tribunale
per 1 minotenni investito del caso, normalmente affida | minor:
allFnte Locale per un idoneo collocamento. Paradossalmente
peré non essendo present se non per nsorse spontanee e
largamente (nsufficienti sul territonie  fuoghi simily, st deve
ricorrere a sttuaziont anomale e non sempre idonee. Quest
momenti drammatict di una fuga da casa infatti sono traumatici
per | bambini che, proprio nel momento 119 cul aveebbero pia
bisogno di un genstore, st rovano allontanati da casa. Non si deve
dimenticare che molto spesso la vielenza intrafarmbare alla donna
emerge a causa della denuncia di un bambino che magari ha
assistito o che € stato vittima egli stesso.

Non separare 1|l nucleo madre figh sarebbe dunque assai
importante per poter avviare una significativa azioene di recupero
di un resto di legame affettive genitoriale, e soprattutto per
evitare I’ insorgere di un acuto senso di colpa del bambino che si
trova allontanato dalla violenza, ma anche dalla mamma che
magar egll ntendeva amtare. Vi & una cospicua letteratuca sulla
nascita dei sensi dit colpa del bambino vittima della violenza
mtratamiliare che spesso sono cosi fora da mmpedire qualsias
successivo sviluppo affettivo o cogninvo. II bambino sa dove ha
lasciato Ja madre e non se lo pud perdonare. Se invece si trova al
sicuro con lei ¢ pw facle possa elaborare posinvamente
Fallontanamento come una possibilita di salvezza.

Sarebbe dunque assai coerente che Pamministratore
incaricato di collocare + munort potesse individuare un luogo in cut
essi siano accoltl con la madre.
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- Le Attauta promogionali ger dinitty dei bambini ¢ delle bambine

Comprro del Tutore & quelio di promuovers tnimative per
la mutela der dintti del minon e per la diffusione di una cultura
dell’ infanzia e dell' adolescenza che ne nspertt 1 dintn (L.R.
49/93 art.21 letth) e ).

Lindicazione della legge & cosi ampa e genenca che

consentrebbe di ricapitolare 1n questa ogni ultertore athnita del
Tutore, in quanto rientrano sotto questa previsione normativa
moltissime tematiche, non solo di upo socwo-assistenzinli, che, a
partre dall’ mdmduazmne der diritti det minori, offreno ampi
margin: ad una azidne di progettazione, spenimentazione, o
ridefinizione .1 servizi e strumenti operativi

Promuovere imiziative, pero, non significa gestire servizl,
non significa innovare 'organizzazione delle risposte territorialt at
bisogm der minori, benst awtare la comunitd regonale a
senstbilizzarsi intormno a certe tematiche ovvero ad individuare
determinate priotita. et questo la legge prevede anche il preciso
coinvolgimento der mass media soprattutto per Pazione di
carattere divulgativo e diffusivo della conoscenza dei dirith det
minorl Vi, perd, una tentazione nascosta (i una interpretazione
ampra del mandato ricevuto, che é quella di tradice i proproo
specifico ruclo  stituzionale, occupando  ruoh  tpict  della
amministrazione. Come organo di garanzia det dicittt del minore,
Tutore pubblico &, e resta, una autorita extragiurisdizionale, cui
non sono deputati compiti di intervento, o coazione, o controllo,
purtuttavia egl si muove, forte dell’alta avestiura struzonale
che lo caratterizza e della capacid di persuasione, di impulso, di
mediazione che sa  esprimere, verso tutt  t  soggeth
istituzionalmente depositar: di compiti spectfict nella tutela dei
MINOCL

Egly, dunque anche esercitando ! proprio ruole pro-
mozionale, pud stimolare le Pubbliche Amministraziont a fare e
Fare bene_‘ coordinandosi  per rapgiungere obiettivi  preciss
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esercitando i proprio potere di impulso e di proposta, stmola le
autorita competentt alla cealizzazione di progettt che possono aver
avun nella sede del’Ufficio un momento  di ponderata
progettazione.

L'esperienza di questi pocht anns di attivird nel Fruls
Venezia Guilia si & caratterizzata per Pavvio di alcuni progett
sperimentall molt det quali ancora in coso. Cid che qui posso
presentare dunque non & necessartamente il meglio di cio che deve
fare 1l Pubblico Tutore, ma il meglio del possibile. Trattandosi,
infates, di esemplificaziont delle attivitd promozionali esse sono
alla portata di moltl altei soggetti e possono rappresentare un
contributo  allindividuazione  di aspettt non  marginah  della
quotdiana necessarta azione di tutela dei minort.

- Progerto scolarigzazione Giosirai

Su segnalazione di una  duezione didattica  cittadina
PUthicio e stato investito der problemi della scolarizzazione e della
assistenza ar minod ﬁgh di persone che praticano I' attivita dello

spettacolo viaggiante”, pit comunemente indicati come glostrai, 1
qualt coOmpiono mchmmente una speote di circuito, interno alle
regioni del Nord- Fst, seguendo il calendario delle fiere che vi si
svolgono.

Pur trattandost i evidenu torme di sermi-nomadismo, le
persone che praficano questa vita, nella presmche totalita der cast,
non appamene a Umppl Rorm o Sinti, né si tratta di stranjert. Sono
cttrading italiani, in maggioranza resident nel Veneto, o comungue
provenienti da diverse regioni italtane, che alternano periodi di
restdenza a pertodi di spostamento, timanendo nelle citta ove
operano, per periodi compresi fra le due ¢ le set setuimane.

I loro figh non presentano problemi di socializzazione,

nella mapgior parte det casi, sono anzt molto svegli e positivi. Solo
in pochl cast sono da s;ggna arst difficolta familiare. 11 loro
problema é sostanzialmente di tupo scolastico, in quanto a causa di
questo nomadismo essi collezionano  diverse lacune, s nella
frequenza, che nella assidutta dello studio e, dunque, sono sempre
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fortemente in ritardo e cio crea delle difficoltd anche nell
inserimento didattico da una scuola all’ altra.

Dopo aver svolto una cicoguzione normativa ed una
analisi sulle specifiche tisorse presenti sul ferritotio sono state
individuate diverse direttrici di un possibile intervente: una di tipo
prettamente scolastico sia legata a problermt di mento, sia di
adempimento dell' obbligo, I' altra piu legata al ruolo degh enti
locali, al coordinamento det servizt atla conoscenza det Fenoment.

Le soluzioni ptospettate sono anch’esse collocate a diversi
livelli di complessica:

a} una risposta immediata che mira 2 garantire al minori
frequentant le scuole dell” obbligo di avere un accesso facilitato
da una scuola all' altra sotte il profilo didattico. La scuola ha
deciso di fornire gli alunni di un quadernoc raccoglitore che
contenga materiali, elaborati, prove e valutazioni, che otfrano all’
insegnate successivo le possibili indicazioni curricularnt specifiche
per quell” alunno.

b) Una risposta pui organica in merito alla frequenza. St
prospetta la necessita di richiedere una circolare mintsteriale ad
hoc che consenta, da un lato la semplificazione delle procedure di
trasferimento da una scuola all’ alera der minoe, al fine  di
garantire una maggiore rilevabilitd della frequenza stessa, e dall’
altro la regolamentazione di una serie di compitd quali la
valutazione, ¥ ammissione alle class: successive, i luoght di
iscriziont, le cedole librare eic.

¢) Una osposta di integrazione con gli altrt servizi. St
rende necessaro al fine di quantificare la domanda di servizi e di
integrazione, realizzare una indagine quantitativa sul fenomeno e
qualitativa in merito all’ assolvimento dell’ obbligo, che possa
coinvolgere attivamente gli spettorat delle  sovrintendenze
scolastiche regionaly.

Sulla base della quantficazione possibile tramite il
percorso  scolastico  si pud  rilevare una  esigenza di tipo
assistenziale, educativo, integrativo, cui spetta all’ ente Locale
dare nisposta. I bisogni rilevati non sono complessi ¢ si fiducono in
fondo alle problematiche del’accoglienza e dell’ integrazione con ¢
servizi scolastici. Anche in questo campo le soluzioni prospettabil
sone a diverso livello:



L' ESPERIENZA DEL FRIULI VENEZIAGIULIA 237

d} Una rsposta di minima accoglienza. Lo spettacolo
viagglante ¢ una attivita economuca nota ¢ controllabie. Percid gl
enti locali, che organizzzmo queste fiere, hanno la possibdita di
contattare ed accogliere le varie famtghe anche garantendc loro
una informazione sw servizi messi a disposizione del territorio
circostante e usufruibili da loro nel periedo di transito.

e}Una cisposta  amministrativamente  coordinata. St
prospetta la necessitz di stimolare una convenzione quadro tra le
regioni in ordine al domucilio di soccorso der giostrai ed all’
INLErvento eConomico 4 sostegno det servizi crogati dai comune di
transtto.

Successivamente 11 Tutore del Veneto ha assunto
informazioni anche m merito ad una inziativa denominata
Progette Luna Park e coordinata da una scucla media statale di
Verona.

3.2, - Peso ded libry ¢ delly zainetto scolasiico ¢ danni alla salute

Sulla base di alcuni articoli di quotidiant che segnalavano
che in alcuni comuni del Piemonte | sindaci avevano multato i
genitori perché i figli portavano zainettl scolastici ¢on un peso
superiore al 15% del loro peso corporec, una madre mi segnalava
la necessita di attivare una riflessione sull’argomento anche al fine
di non vedere 1 genitori come unici tesponsabili della cartella
scolastica det figli.

St sono attivate significative iniziative si pesature
pubbliche dello zaino der bambint all'uscita da scuola per
verificare il rapporto tra peso trasportato e peso del bambino,
organizzate da associaziont di volontariato e locali, cosi come
molte altre iniziative di sensibilizzazione. Purtroppo anche la
cronaca ha dato fiato a quesie problematiche. L'interesse del
Tutore al problema & ampiamente motivato dal fatto che esso
riguarda contemperaneamente una serie di quesuom e di soggetti

Da un laro & impensabile scaricare sur genitort la
responsabilita det materiali che un alunno deve portare a scuola,
dall’ altra ¢ di tutta evidenza che i gemitor sarebbero chiamati 2
concorrere alla scelta dei libri di testo in quanrto tale
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provvedimento & preso dagh organi collegiali della scuola ove 1
genutoc: hanno una loro precisa rappresentanza.

Senza entrare nel mento della oggettiva difficold  des
genitorr nel concorrere alla scelta didattica del libro, si pone 1
problema del tipo di offerta editoriale su cui cisulta impossibile
operare se non attraverso I azione concorde di ung molttudine d
classt che agendo 1l proprio potere di acquirenti determinano
diverse caratteristiche al prodotto. St possono pensare a volumi
costruiti per fascicoli cosi come ad un alleggerimento del peso
della carta, e via dicendo. In cealtd questo problema ne solleva
anche altri che investonoe direttamente 'amministrazione degli entt
locali e le loto responsabilitd nell'edilizia scolastica da un lato, ¢
quelle dell'organizzazione didattica dall’altro.

Bisogna nfatti considerare il fatto che oggt nella scuola
fnon esistono steutture de arcedo tali da consentre, per esempio,
che 1 bambim lascine, in modo ordinato ed a loro direttamente
accessibile, det materials scolasticn che sono costret a portarst a
casa e a scucla. Cost come sarebbe necessario affrontare il
problema dellorganizzazione delle attivita didattiche e delle
esercitazioni necessarie a casa, dei tempi della scuola in relazione
alla vita delle famiglie, del divertimento, dello sport, della
socializzazione elettiva e via dicendo. Su questo tema dunque si é
avviata una riflessione con la sovrmntendenza scolastica reglonale, e
con alcune associaziont dj genitori.

3.3.- Progetto Lavoro

Ia problematica del lavoro minoride e siata opggetto di
moltt interventi da parte di diversi organssmy durante quest ultimi
anni. Potrebbe parere una questione di moda, dunque. Nonostante
cio fin dall’ inizio dell’ attivita dell’ ufficto il tema del lavoro
minorile & stato al centro dell’ attenzione’. In tempi non sospetti ¢
ben prima che il tema diventasse caldo infatti si ¢ inteso

* 1] giormo stesso della mia nomma a Pubblico futore, & morto un ragazzo di 16
anni nel cantiere ove aveva inizaio a lavorare solo due setimane puma. Ho
avvertiio 1a coincidenza come una drammatica ineludbile provocazione
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richrarmare I” opinione pubblica su queste tematiche realizzando n
collaborazione con le tre confederazions CGIL CISL ¢ UIL e con I
UNICEF una scrie di iniziabve a livello regionale. Pur partendo
dalla denuncia del lavoro minonle nel mondo e richiamando la
sensibilita della pubblica opinione ar temt del valore di una
responsabilita det consumatori I” azione st manteneva nell’ ambito
di questiont specifiche del nostro territorio regionale. La richiesta
pit immediata e forte posta al Consiglio ed ala Gunra, a
Sindacatt ed all’Agenzia Regionale del Lavoro, nonché alle forze
imprenditorialy, € quella di un mpegno speafico per la
realizzazione dr un monitoraggio costante dell’avviamento al
lavoro det minori. Non basta infatti la considerazione dell” assenza
di favero dlegale per tacitare la esigenza di tutela che hanno anche
glt infradiciottennt | quali legalmente sono avviag al lavoro. Si
tratta di giovani che hanno il minor percorso scolastico, la minore
qualificazione, e forse una cultura del lavern pig oivolta alla “busta
paga” che alle condiziont general in cur 1l lavoro si svolge. Esst
sono  soggettn  che, g deboli, rmschiano una  wveloce
marginalizzazione dal mondo produttivo e da quello soaiale.

Cio non toglie | esigenza di una costante azione preventiva
contro il lavoro degli infraquattordicenm, e repressiva delle
eventuall situaziont di illegalita, da attuarsi sia attraverso il
controllo della evasione dall’ obbligo scolastico, che attraverso il
concorso delle forze soctall a sostegno delle situaziont di maggior
rischio.

Al di 13 4o alcune achieste che erano diretramente
contestualt al momento in cui st & svolta I iniziativa,  problema
posto rimane al centro delle attenziont del Tutore sia rispetto alla
possibilitd di realizzare un nuovo servizio di garanzia dei diritti del
minore lavoratore, che nei suoi aspetti internazionalisticd pra legatt
ad una dwersa coscienza che tutti i cittadini possono avere in
ordine al ruolo che, quali consumatort attenty, possono avere sulto
sviluppe di pia eque condiziont di lavoro nel mondo.

[ adesione personale del Turore alle Campagne di
sensibilizzazione ( Campagna Scampe Geuste, o altre), ha proprio lo
scopo di sensibilizzare I opinione pubbhica sul fatto che il lavoro
dei bambini nel mondo avviene in condizioni di sostanziale
schiawitl al di fuort di garanzie legali e dell” esercizio dei diritt
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pasilari, e che a noi & possibile incidere su queste condizioni di
lavoro in modo assai signiricative come consumatort, oltre che
come cittadint attravetso iniziative di promozione sociale vera e di
cooperazione nella realizzazione di diriet fondamentals.

34— La Carta del diratts del bambing { n ospedale

A seguito di una serie di proficui incontei con 1 responsabili
dell’ Agenzia Regionale della Saniti, che hanno dimostrato una
grande disponibilita verso le questioni sollevate in qualita di
Tutore, si ¢ concordato intormo alla possibilita di affrontace sia 1
terru della offerta sanitaria, attraverso una azione sul merito delle
Carte del Servizi delle Azsiende Sanitarie, sia di valutare le possibili -
modalita per la rilevazione del gradimento o meglio della qualita
percepita dagli utenti minorenni del servizio sanitario. In tale
contesto € realizzata la posttiva collaborazione con la direzione
sanitaria dell’Ospedale infantle “Burlo Garofolo”, Istituto di
ricovero e cura a carattere scientifico di Trieste, con il quale st é
dato vita ad una “Carta dei dirittt del bambino in ospedale” che la
Giunta regionale de! Friuli Venezia Giulia ha adottato con propria
delibera quale atto di indirizzo verso tutte le aziende sanitarie
regionali®. Potrebbe parere presuntuoso ma anche se su scala
tidofta questo percorso pare ben rappresentare un ipotesi di
implementazione concreta di una sene duv dirittt previst nella
convenzione internazionale e che armvano attraverso le carte del
servizi delle singole aziende sanstarie ed ospedaliere, ad incidere su
comportamenti personzl e sulla qualitd della vita dei bambini n
moments assal tragict.

La questione dei dirictt dei bambini in ospedale non si pud
risolvere con i pupazzett alle lenzuola, né con un po’ di disegni
alle pareti. Vi é un problema etico ¢ non solo medico che riguarda
la salute del bambino importante e grave ¢ degno di altissimo
risperro. 1 bambini in ospedale di fronte alla malatta hanno
problemi di tipo esistenziale assai gravi ¢ spesso tragict perché ad
essi non sanno dare neppure un nome corretto o comunucabile. II

¢ Delibera di Giunta n. 1240 de! 4 maggio 1998 1 testo integrale della Carte &
in appendiceral volume.
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problema della bambina, del bamnbino dei ragazzi e delle ragazze di
fronte al dolore, alla malattia, alla morte é lo stesso che ha un
adulto, & il problema di dare un senso a cid che si ¢, al modo in cui
st finisce, al modo m cui si & stan. Dimension quali il dolore, ii
consenso informato, ' denutd |, la formazione personale, fanno
parte integrante di una buona terapia 1n quanto operano
coinvolgendo la  complessa globallta della persona per nulla
sminuita dal suo essere ancora persona in formazione.

Dal punto di vista tecnuco la Carta non € una sterile
elencazione di buoni principi essa, infattl, pur essendo strutturata
in una forma di solenne proclamazione di diritti del bambino e
della bambina, qualitica clascuna affermazione con una secte di
comportament: venficabili, del personale medico, degli operator:
sanltari in genere e di tuttl coloro che sono coinvolti nelle attivira
di cura. :

L'istitutc di ricovero e cura a carattere scientifico Burlo
Garofolo, st legge nella presentazione del documento, da sempre
impegnato  nella  promezione dellz salute e nellassistenza
allinfanzia e alla famigla, ha contrsbuito a sviluppare ¢ a
diffondere una cultura pediatiica in cur alla cura, intesa come
diagnost e terapia, si antepone il "prendersi cura" In questo
modelle culturale (1 barmbine & il soggetto principale di un
progetto individuale di salute che, coinvolgendo le relazioni
familsari ¢ sociali, inizia g 10 epoca prenatale. Questa carta, che
costituisce la tappa di un processo culturale inzato da molto
tempo,  rappresenta  lesplicitazione  di un impegno
multiprofessionale  finalizzato  alla  promozicne della  salute
dell''nfanzia. I} bambino ha diritto ad un aiuto ed a un'assistenza
particolari tesi a favorire il suo pieno swiluppo e la completa
maturazione della sua persona sotto 1l proﬁlo fisico intellettuale
morale e sociale. Ta malattia puo costituire per il minsre un
momento critico di dipendenza sia’ fisica che psicologica dagl
adult: se non un estacolo al suo percorso d: crescita.

E da questa consapevolezza che nasce I’ ndividuazione
puntuale di una serie di dirttts e di irmpegnt precist della struttura
ospedaliera. Nella carta vengono affermat tra l'altro il dintto alla
miglior cura possibile, anche nel senso di favorire fa domicdiarita
della cura stessa ritenendo la famiglia un ambiente fondamentale
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anche nel percorso terapeutico. Vengono riconosciutt i dicttto a
mantente significative relaziont, compreso il dintto alo stdio e
alla espressione nella propria hngua. Sicuramente perd, la sfida pn
alta lanctata da questa carta non viguarda tanto Uumanizzazione
della terapia, su cul la tradizione del Burlo & gmshmenfc—:
rivendicata, ma il riconoscimento dr fondamentali disitt civili al
bambine anche nella sitwazione di ospedalizzazione e malattia,
come  diritto al nome, al nspetto della privacy a non essere
traftate con mezzi di contenzione ad essere informato sulle cure e
a oftrire | proprio consenso. Non si tratta come st pud vedere di
aspeth secondari, della dignita personate. Un problema assat
vilevante nelle strutture totalizzanti come gl ospedal, infatu, ¢
quello di consentire alla persona di mantenere una dignita ed un
rispetto per sé. I problema del mschto della privacy soprattutto
nel rapporto con gl adolescenti @ assat importante per garantir
loro di sviluppare un positivo sentimento del pudore non ga
inteso come vergogna, ma come funzionale ad un percorso di
accettazione di se del proprlo corpo in sviluppo della propeia
sessualita. Il problema plu dehcato comunque riguarda il consenso
alle terapie ed alla sperimentazione. Furse qut la carta meglio di
moltr altri documentt dlustra e qualifica concreramente quale sia il
significato da  attribuicst  alfart. 11 della  Convenzione
internazionale ove si dice che il minore deve esprimerst in forme
proprie a seconda della propria etd e del proprio sviluppo. Nella
carte, tnfaty, vengono previste, con it concorso delle riflessiont
scientifiche  necessarie, tre diverse graduali modalita  del
comnvolgimento del bambing: prima dei sette anni, fino at dodict, e
successtvamente nell’adolescenza.

L'aver costruito un testo che aiuta a cogliere nello stesso
tempo fa dimensione della gradualia  dellusercizio di diritty
personalt del minore nello sviluppo delie sue eta, gli impegnt che il
personale e la struttura sanmraria sono n grado di accellarst per
rispettare | diritti che enunciano, una classificazione di diritt
personalt alta e solenne, fa dello strumento un documento
estremamente utile ed apprezzabile non solo nell’ ambito della
struttura medico-sanitaria, ma anche al suo esterno.
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3.5.- Tutela del dirstto d& rivervatesza

Come gia evidenziato in sede di redazione delle Relazioni
concernentt gl annt 1996 e 1997, d problema del diritro alla
riservatezza der minon e state portato all'attenzione dell’Ufficio
fin dallavvio della sua attivitl.

[ caso da cur é scaturita liniziauva era stato segnalato al
Tutore nel dicembre del 1996, allorché un Cormune della nostra
regrone st era trovato m imbarazzo di fronte alla richiesta,
forrmulata da un consiglere di quel comune, volta ad ottenere in
visione att e document coperti dal segreto d'ufficio contenus
nella cartella sociale relativa ad un minore per il quale si era
predisposto un provvedunento di sostegno. L'imbarazzo nasceva
dall’evidente conflitto che si veniva a creare tra i dintto alla
riservatezza del minore interessato, le norme in materia di sepreto
professnonale poste i capo agll operator, e Iampliammo diritto
d’accesso riservato dalla legge ai consiglien nell’esercizio del loro

mandato.

La situazione venwva risolta  sulla  base di  un
pronunciamento da parte della Direzione regionale per le
Autcnomie locali, appositamente interpellata, il quale chiariva che
al consigliere non poteva venir negato alcun atto, documentazione
o informaziong, ancorché nservara, e cio in wrtn del dirtto
allespletamente del mandato elettorale nelle torme pud ampse
possibill La Direzione per le Autonomue locali portava, inoltre, a
sostegno di tale orientamento 1l vincolo di segretezza cut anche 1l
consighere era sopgetto in mento alle notizie acquisite, nonche
Pinammussibilitd di qualsivoglia indebita ingerenza ner confronu
delloperato det servizio. Una soluzione ritenuta msoddisfacente,
ad avviso dellUtficio, 1l quale manteneva aperta la pratica
relativa, proponendosi 12 realizzazione di uno studio della dottrina
in matetia nella prospettiva di avviare 0 seguito un programma di
lavoro in collaborazione con la Direzione per le Autonomie locali
al tine di operare una revisione dellindinzzo assunto.

La ricerca, effettuata nell’arco di diverst mesi anche 2
causa delle note difficolta organizzative ed operative dell’Ufficio
del Tutore, ha rivelato purtroppo un indirizzo gurisprudenziale e
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dottrinario univoco, pressoché unanime nell'orientamento  che
prevede un diritto di accesso praticamente ilimitate in favore
degli eletti, senza tenere in debito conto 1 dinth, pur
legislativamente sanciti, del minore.

Né lentrata In vigore, nel maggio del 1997, della Legge
675/96 recante norme a tutela delle persone ed altri soggetti
rispetto al trattamento dei dati personali ha comportato fino ad
ora un mutamento di indinzzo, essendesi anzi indirizzata la
dottrina in favore di una prevalenza delle norme relative al diritto
d'accesso di cui alla Legge 241/90 rispetto alla legislazione di
garanzia  recentemente varaia. E  poiwché laccesso  alla
documentazione relativa al procedimento & consentito, con la sola
eccezione di cui all’art. 24 comma 6 della L. 241/90, a chunque
ne abbia interesse per la tutela di siuazieni guridicamente
rdevant  (quindi  soggetti terzi rispetto  all Amministrazione
pubblica), a maggior ragione deve intendersi, sempre secondo
Forientamento gurisprudenziale corrente, prevalente il diritto,
sancito da ultimo dall’art.31 comma 5 della Legge 142/90 e
connesso co! corretto adempimento delle funziont pubbliche
gatantito dalla Costituzione Italiana.

Alla luce di quanto emerso appare necessario anche
ribadire quanto gid espresso al capitolo 7 della Relazione del
Tutore nell’anno 1997, laddove st lamentava fra Paltro la mancata
considerazione, sia in sede propriamente legislatva che in sede
dottrinana, delle problematiche connesse alla tutela della persona
mincre d'etd, soggetto guridico completamente ignorato dalla
Legge 675/96. 1l concetto di riservatezza, peraltro, non pare
godere di una precisa definizione legale nell'ordinamento italiano,
e va rilevato come la Legge 675/96, benché generalmente definita
“legge sulla privacy”, non venga 2 colmare tale lacuna, limitandost
a prescrivere modalita di raccolta e trattamento del dati personali
che, fra Paltro, wtelano solo marginalmente le persone ner
rapporti con le Pubbliche Amministrazions.

Quindi adulto deve far ricorso a una senie di norme
specifiche per far valere 1l proprio dirttto; esistono pero nella
Convenzione Internazicnale det dinitw  dellnfanzia, recepita
nellordinarmento raliano con la Legge 176/91, inequivoche
enunciazioni di puncipio relative al diritto alla riservatezza del
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minore, ed esse dovrebbero costituire le necessarie premesse di

ogm ragionamento ed indinizzo, dal momento che “In tutte e
azioni riguardant 1 bambint, promosse da istituziont di assistenza
sociale, private o pubbltche, o da organi di carattere legslativo,
gudiziario ed amministrativo, si deve prendere in considerazione
in pimo luogo il miglior interesse del bambino™. Ed & proprio in
nome del miglor nteresse del bambino che la sua riservatezza va
salvaguardata, e <10 anche quando Vinteresse di un adulto
portatore di un mandato rappresentativo venga a confliggere con
tale suo dicitto.

Vale Ja pena i porre nuovamente Paccento  sulle
peculiarita del divitto del minore in tal senso: la conoscenza di fatti
privati relanivi alla vita di un minore, quand’anche questi siano
apparentemente “neutrl” se mferiti ad un adulto, e non falsati né
deformatt al fine di recarglt offesa, puo comungue arrecare un
danno irreversible alla sua personalitd, in quanto soggetto in
formazicne, cioé  nella  delicata  fase  della  costruzione
dellimmagine di sé ¢ della sua personale identita. Un alto
precedente al nguardo nguarda | divieto assoluto di pubblicita ¢
diffusione di notizie relatwve all’attivica del Tribunale per 1
munorenni mn materia penale ove sussiste anzi una vera filosefia
qudiziara che riconosce al minor i diritto ailoblio ovvero a nen
veders la propria vita e la propria identitd immobilizzata nell’icona
del delinquente. Si tratta di un attegglamento culturale che tene
in conto anche le necessarie garanzie di giustizia e di punibilita di
cid che possa non definirst semplicemente un errore, ma diventa
piuttosto un costume criminzle. Cid non toglie nulla al fatte che
cormunque vi siano norme penali a4 protezione di questa esigenza
del minore.

A rfforzare questa convinzione pud  concorrere la
circostanza che persino gl operatori delle cornunicazion: di massa,
notoriamente piu propensi a ritenere il diritto di cronaca quale
elemento prevalente ogmi alira conswderazione, hanno emanato un
codice  deontologico  che  ha  stabidito  Pinopportunita
dell’informazione relabva ad un minore oggetto di cronaca e, pur
con i noti hmity, st attengono al principio della non riconoscibiita
del mumnore.
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Un  comporfamento  della Pubblica  Ammuistrazione
difforme da quanto seppur faticosamente raggmnto neila sfera
delle comunjcazion: di massa sarebbe cra, oltre che aperta
violazione delle norme present nellordinamento italbiano che
prescrivono la prevalenza dellinteresse del minore i ogm azione,
ditficilmente giustificabile, anche se assunto col supporto di un
unanime orientamento gurisprudenziale. Né si comprenderebbe,
nella fattispecie, il motive per cui 1o che deve essere precluso a
tuttt in virtd del superiore interesse del minore, dovrebbe essere
invece offerto a colur che & stato eletto 1 nome del libero
esercizio di un mandato. Infatt, i vincoli pwd wirtuali che
sostanziall impost all’attivita  del consigliere, ¢ cioe la non
dwulgabilita delle informazion: riservate acquisite, e Uimpossibilita
du qualsiasi ingerenza nell’operato degh addetti, paiono essere mere
enuncraziont di principo: per qualt ragiont un eletto potrebbe
necessitare della wisione di una cartella sociale (contenente
appunti, note, verball di incontei con i minod e le famiglie, i pud
delle volte anche referti medici, relaziont psico-pedagogiche etc.)
se non per valutare poliicamente lintervento  tecnico-
professionale in via di cealizzazione? E in che st esplicherebbe il
suo mandato se non nel tentative di intervenire nel procedimento
con il nsultato delle sue valutazioni? E, qualora egll non
etfettuasse alcuna valutaztone, di quale utlita gl potrebbe
risultare la mera conoscenza di turti  dettagh ciservan? Pare
dunque di turta evidenza che la funzione di controllo e veritica
sullandamento  dell Amministrazione pud realizzarsi appieno e
dispiegare ogni propria potenzialita anche se limitata ai solt att
propedeutict appositamente stilatt daght operatori per forrre 1 dat
e le informazioni rntenute  utib  alla comprensione  del
provvedimento.

Se formalmente, nfatt, d procedimento non ¢ che una
sequenza di att collegatr  finalizzan  allemanazione di un
provvedimento, sostanzialmente esso € il logo gunidico ove st
esercita la discrezionalitd, ¢ tale discrezionalita, quando sia
finalizzata all'assunzione di determinaziont di natura  socio-
assistenziale, deve essere lasciata integralmente ai professionistt
dell'area di niferimento.
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Un'altra osservazione pare essere degna di attenzicne. Con
Pentrata in wigore della Legge 675/96 che, come noto, non pochi
problernt ha creato a causa di alcune carenze esplicative, in
particolar modo nel settore socio-assistenziale delle PP.AA., un
consigliere comunale che prendesse visione ed eventualmente
ottenesse ¢ successivamente detenesse copia  di documentt
contenents dat sensibill legittimamente raccolti dagh operatori in
base a disposiziom di legge chiare e con evidenti finalicd sociali,
diverrebbe egli stesso sogpetto che raccoghe e tratta dat sensibili.
Ma avverrebbe con ¢id uno sviamento nelle finalitd della caccolta,
i fint sarebbero ora 'attivitd di controllo e vertfica sulla PAL, e si
concreterebbe una violazione del principio di pertinenza del dato
con la bnalta della raccolta e della prescritta coerenza del
trattamento rispetto alle finalita.

La regelamentazione di questo setrore € dunque questione
della  massima importanza anche perché consente agh
ammunistratori locali maggore serentid nell” esercizio d delicate
funzioni di tutela verso | munor.

2.6.- Educasione all’ wso della Televisione

La temauca del rapporto tra la Televisione e § bambin: & al
centro della attivira del Pubblico Tutore perché il rapporto con 1
media & un elemento centrale nella problematica essstenziale,
vitale ed educativa der bambimi e deglt adolescent di oggl. La
consolidata tilevazione statistica afferma che la media di visione
televisiva della popolazione infraquattordicenne & ntormo alle tre
ore glornaliere durante la settmana, con una crescita nel fine
settirnana, se a cid st assomma la considerazione che la visione
televisiva inizia nella vita del bambino prima di gualsiast
esperienza scolastica ¢ chiaro che la telewisione occupa uno spazio
troppo significativo nella vita del bambinc per non essere con
attenzione valutato e capito.

Lo stotzo dunque che st sta realizzande, di creare (ntome a
questo  tema una attenzione, non & di  gpo  cznsoro o
protbizionista, bensi di upo educativo e promozionale di un modo
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corretto di wsercitare sia la funzione educativa della famiglia che I’
uso del mezzo televisivo, cosi come di tutti 1 media, comprest © pia
ccentt {radio computer internet e via dicendo). Questo approccio
cortisponde ad una attesa che ho oscontrato nelle famiglie e neglt
incontgi svoltr con la popolazione in alcunt comuni ove st sono
realizzatt momenti di  formazione alfuso dello  strumento
televisivo. Ho pertanto elaborate un documento che, inviato a
tuttt 1+ sindact della Regione, ar consigliert cegionali, ar paclamentari
elettt nelle arcoscriziont frilane, alle autoritdi  del sisterna
radiotelevisivo, ha incontrato una buona adesione da parte di
molt constgll comunali {1 20% a livello regionale) ¢ di molu
cittadimi{oltre 3.000 firme raccolte spontaneamentejche a titolo
personale vi hanno aderito. Era un documento che ntendeva
stimolate ' approvazione del Codice di autoregolamentazione (che
fu sottoscritto di fronte al presidente del Consiglio det ministri il
26 novembre 1997} e che ritorna attuale ora che tale esperienza ha
dimostrate il suo fallimento.

Se, infatti, & importante crincare il comportamento
iresponsabile di gentiorl che massicciamente offrono a figh una
visione anacchica e solitaria della televisione mettendo 2 loro
disposizione un apparecchio televisivo 1 camera, o lasciando che
esst abbiano un incontrollato uso del telecomando, & altrettanto
vero che la responsabilita della produzione dei palinsesti ¢ delle
programmazioni non ¢ da attribuirst ai telespettatort.

Si B2 sempre pl pressante, anche se non & organizzata, la
domanda di un cambiamento della TV, di una sua migliore qualita
ed una attenzione alla programmazione nivolta ai bambint ed at
ragazzt. Quale Pubblico Tutore, dunque, ho vitenuto di offrire uno
strumento per far esprimere e qualificrre  questa domanda.
Successivamente alla petizione istituzionale pertanto, anche al fine
dt mantenere vivo 1l dibattito e concreta e signiticativa la
riflessione per le tamiglie, le scuole e le altre agenzie educative, s1 ¢
proposta la realizzazione di un osservatorio denominato Monitor-
minon la cut fnalitd ¢ quella di offrice alloperatore  della
comunicazione o a chi esercita rucli educabivi verso 1 minor,
‘elementi unlt per la gesnone positiva del rapporto con « modia,
mtendendo in cid anche i} costante muglioramento della qualita
offerta, e promuovendo un corretto uso der mezzi i
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comunicazione ed un  miglore  accesso  allinformazione.
Monttormunoct, st oacficola in due disting settoric il primo
rappresenta un costante monitoraggio della produzione a stampa
quotidiana o perodica concernente i minon e che dunque incentra
la propoa attenzione sul apo di informazione che vede il minore
protagonista o vittima della cronaca o oggetto di servizi, indagint o
quant’altro sia normalmente usato nellinformazione grornalistica;
l secondo si concentra invece sull’osservazione del minore come
fruttore della grande comunicazione che avviene attravetso la
televisione o la radio.

Monittorminori, realizzato grazie ad una convenzione con
Comirato di garanzia per M'informazione sui mmon ed i soggetti
debol, st tradurrd 10 rapportt periodict che delineeranno element
assat mportantt della condizione di vita der fanciulli nella nostra
Regione, saranno percid concret;, accessinili e finalizzan. L)
obiettive anche se appare ambizioso € di dare corpo atiraverso una
analist costante di dati concrett ed un confronto serio con gli
operatort, a quanto prevede la Convenzione internazionale sul
dimtti del fanciullo, la quale prevede che, indipendentermente dalla
loro natura pubblica o privata, ruttt | soggettu che, a qualsiast
wtolo, avviano un servizio verso | mmory, e dunque anche le
emittenfi televisive, devono tenere prioritanamente in conto
Vinteresse supenore del fanciullo, in particolare la sua educazione
ai valorr della convivenza paafica, del rispetto dei diritt della
persona, defle razze, delle culwre, der valori democratict, della
giustizia, della libertd, della responsabilita, della solidarieta, dell’
uguaglianza tra 1 sessi e via dicende, proteggendo 1} minore da
informazioni che possono essere dannose e contratie a questl
valori.

Non st pud non verificare, dungue, come sia dannosa per 1l
minore I esposizione non protetta alla visione televisiva la quule
propone una struttura della comunicazione assal particolare:
unilineare, molto concentrata ad eccitare la sensibilid emotiva,
senva <are fa possibilitd di riflettere sulle proprie emozion. Gl
effetit d: tale ipersensibilizzazione st riscontrano nella progressiva
scarsa disposizione alla lettura ed alla concentrazione, nella
tendenza ad imitare senza riflettere cid che in televisione si vede €
considerandolo in modo acritico vero, sole perché rappresentato.
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Episedr sipnificattvi di comportamenti devianti  di - ongme
imitativa messiin atto da parte det bambini sono statr segnalati pid
volte soprattutto  come effetto  dell’esposizione  aglt  spot
pubblicitart.

Lo spettacolo pubblicitario, infatt, pid di altrt utilizza
messaggl fortt per attrarre l'attenzione: 1} richiamo erouco, la
trasgressione o Pironia. Si tratta di messaggr che fino ad una certa
etd non possono essere comprest dal bambmo in quanto non
ancora in grado dr una autonoma elaborazione del valore della
norma e dunque strutturalmente dannost Purtroppo st deve
considerare che sempre pw il bambino & protagonista di spot
pubblicitart anche in prodotts non legatt ad un target infantile, che
viene spesso descritto in modi stereotipatt, quando non offensivi
della sua intelligenza e der suor affert, che net programmi a lul
dedicat si assiste ad un'mvasione di messaggt promozonall e
sponsorizzaziont. Tutto ¢id porta a ritenere opportuna una rigida
regolamentazione della programmazione. Anche se intervenn di
carattere censorto non song mal ottimali, essi perd nossono
garantire un efficace modificaztone dell’ uso della televisione da
parte delle famigle n quanto € assar difficile prevedere
mighoramenti qualitativi  esclusivamente  legatt  alla  qualita
professionale dell’ operatore quando st deve constatare che per il
produttore risulta dominante I interesse comruerciale rispetto alla
funzione di servizio. A questo st deve far risalire 1 fallimento
totale  del  tentativo  di cealizzare  un codice  dh
autoregolamentazione delle televisioni, sancito con le dimissiont in
massa del Comitato di garanzia presteduto dal Prot. Francesco
Tonucel.

La Televisione cos! come | mezzt di nformazione devono
essere muglorat in funzione del pubblico minorile in quanto essi
rappresentano per il minoce lo strumento per Uesercizio di propri
diritti fondamentalt.



L' ESPERIENZA DEL FRIULI VENEZIA GIULIA 251

3.7, - Promogione della Partecspagione democratica dei mmnor:

Presento qui di seguito lo studie realizzato da Angela
Vergente, Doriana Muzzo Gata Pecile, (cwi ha collaborato Stetano
Agost per la parte finale), che rappresenta i} lavoro che queste
studentesse, laureande in scienze dell” educazione presso la Facolta
di Scienze della formazione dell’ Urniversttza di Trestehanno
realizzato quale stage di progetto presso gh uffici del Pubblico
Tutore dei minen della regione Friuli Veneuzia Guulia

Il lavore & estremamente ampio ed interessante perche
rappresenta una analisi realizzata sulla totalita der comuni della
regione, e non su di un camptone, a prezzo di un notevele sforzo
dt ricerca, analisi e riflessione.

Tale studio in modo integrale ¢ stato pubblicato allinterno
della Relazione annuale del Pubblico Tutore presenta al Consigho
Regionale i 20 novernbre 1998,

A seguito del crescente interesse ar dintn del menot
ambito internazionale fculminato nella Convenzione
Internazionale dei Drot der Minori, firmata a2 New York il 20
novermnbre 1989), anche nel nostro Paese, come Stato parte, st &
avuta maggiore consapevolezza dell'importanza del
coinvolgmente  del minon nella vita politica della propria
ComunIta.

7 . . R .
La Regione Autonoma Friuli-Venezia Guilia compreade una

popolazione di 1.194.006 abitanti dislecan w quattro Province ¢ 219 Comuru,
[.a Provincia s Treste, capolucgn della Regione, comprende 6 Comuni per un
totale di 259.698 abitant; quella di Udine, suddivisa in 137 Comuat, conta
522.453 abitants; quella di Pordenone arnovera, n 31 Comuni, 274.434 abitany,
quella di Gorizia, in 25 Cemunt, conta 137.419 abirant. Nela Regone Fruli-
Venezia Giubla 44 Comumn hanne una popolazione mfescre a 1.000 abitanty; 87
Comuni hanno ura popolzione da 1.000 a 3.000 abiant; 30 Comuni hanno
una popolazmone da 3.000 a 5.000 abjtanti; 38 Comum hanno una popolazione
da 5.000 a 10.000 abttant, 20 Comuni hanno una popolazione olwe 10.000
abitang.
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{t Pubblico Tutore der Minotr della Regione Friuli-Venezia
Giuha, preso atto dell’esistenza, sul nostro territorio, di alcune
torme di partecipazione democtatica dei minort, e dell'iniziativa
dell' UNICEF  “Sindace Difensore ideale  del  bambini®®, ha
promosso un progetto relative alle possibili forme sutuzionali ed
educative di partecipazione democratica det minori artuabili dalle
singole Amministraziont.

La prima fase ha obuettivi essenzialmente ricognitivi
perseguiti tramute elaborazione di un questionario che a ha
permesso di raccogliere informazioni relauve 2lla presenza o meno
di organismi partecipativi per 1 ragazzi. St é ritenuto Opportuno
contattare ognt singolo comune telefonicamente per sollecitace la
compilazione dei questionart e la loro restiruzione, registrare gli
esitt e valutare la dispormubilita degli interlocutori tramite una
grigha osservativa strutturata. Nel corso delle teletonate ar 219
Comuni della Regione, abblamo parlate personalmente, nel 21%
der cast con 1 Sindaci, nei 40% det cast con 1 Segretart Comunall,
nel 30% det cast con gl impiegat della segreteria e nel 5% des casi
con le assistentt socialt.

[ Sindaci raggiunt, in numero superiore alle nostre
aspettative, si sono dimostati generalmente molto disponibih per
la compilazicne del questionaric e interessau al coinvolgimento
det mmorn alla wita democratica del proprio  Comune.
Sotrolineiamo come la maggiore dispenibilita € stara covenuta in
quel Sindaci che avevano gz avuto modo di partecipare a una
iniziativa promossa dall’Ufficio del Tutore Pubblico der Minori
riguardante una gestione posiava della televisione per i ragazzi.

Per 1 restanti Comuni, dove ¢i & risultato impossibile
raggungere | Sindaci abbiamo chtesto di pariare con i Segretart
Comunali, 1 quali hanno manifestato una cortesia di circostanza
per Pinsziativa, considerata da loro come una novmale pratica
d'ufficso. Ta tendenza, in generale, era di demandare Ia
compilazione del questionario all'Ufficio Assistenza, ritenendolo
sua competenza specifica. Per quante riguarda le assistentt socialy,
nonostante si swano dimostrate disporibili alla compiazione,
hanno fatto presente corne 1 problemt dei minor siano di ben alrra
natura ¢ gravitd, essendo molti comunt carentt di strutture
adeguate.
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Ripostiamo la tabella det dati relativi al wuolo istituzionale
degli intetlocutor telefonici divisi per provincia.

INCARICO % Regilone

: 1 3 3616 46 21,00
0 0 1 1 2 0,91
0 0 1 0 1 0.46
0 0 1 0 1 0.46
1 57 20 189 40,64
0 3 5[5 |1t 5,02
4 7 34 |21 |66 30,14
0 0 i 1 0.46
] 1 1 2 0.91
G 25 137 51 219

% RUOLC Ts GO UD PN

Sindaco 16,7 12,0 26,3 11,7
Segr. Com. 16,7 44,0 41,6 39,2
Ass. Soc. 0,0 12,0 36 59

Segreteria 66,7 28,0 248 41,2

371« Analisi des dati raccolti

La seconda fase del progetto ¢ stata dedicata all’analise des
questionart che progressivamente ¢t sono stat resutulti, 214 sul
219 spediti, ovvero la quast totalita dell’universo. Prima abbiamo
analizzato le csposte alle domande chiuse, successivamente
abbiamo presc in considerazione le risposte alle domande aperte,
soffermando la nostra attenzione su quei Comuni che hanno gid
istituito organi di partecipazione democratica.
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Presentiamo 1 risultatt della ricerca seguendo lordine delle
domande del questionario stesso, mserendo le tabelle relative ar
dati raccolfi

i} I compilator:

Rispondends  alla™ richiesta  relativa alla modalita  du
compilazione da noi esplicitata sia per iscoitto sulla lettera di
presentazmone del questionario, sia telefonicamente,  32,7% di
quelli pervenutict & stato compilate dar Sindacs, i 14,5% dagli
Assessorte il 11,2% dar Segretant Comunali.

Come ct era stato gid preannunciato durante Ja fase
ricognitiva, il 159% dei Comunt ha ritenuto 1l questonario
materia dell’Ufficio  dell’ Assistenza Socmale facendolo compilare
dalle Assistenti.

TABELLA DEI COMPILATORI

|[RUOLIL UD [PN [GO TS |TOT. %
Sindaco 45 |18 |5 2 70 32,7
ViceSindaco 10 |3 1 0 14 6,5
Commissario ! 0 0 0 1 0,5
Assessore 20 |7 3 1 31 14,5
Consiglere 3 0 1 0 4 1,9
Segretarto Corm. 12 8 3 1 24 11,2
Assistente Sociale 27 4 2 1 34 15,9
[struttore O 3 | 0 13 6,1
Segretena 1 2 0 0 3 1,4
Collaboratore prle |0 Q 2 0 2 0,9
Resp. Serv. Soc. 5 4 6 1 16 7.5
Coord. Pedagogica ]l 0 1 0 2 0,9
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u) Le rispaste complessive

Presentiamo t dati ottenuti dalle risposte alle domande a
risposta chiusa elaborati su base regionale utilizzando ia seguente
legenda:

A = Esistenza di forme di partecipazione democratica det minory
B = Cenoscenza delliniziantva dell UNTCEF “Sindaco Difensore
wdeale dei bambiny™;

Bl = Attuazione dell'iniziativa;

C = Discusstone in Giunta della creazione di un organismo di
partecipazione democratica dei minocy,
C1 = Duscussione i Consiglio della creazione di un organismo di
partecipazione;
D = Discussione su un Consiglio Comunale aperto all’anno;
D1 = Discussione su un Consiglio Comunale del Ragazzi come
organismo  partecipativo/proposiivo, ma solo 2  carattere
consultivo;
D2 = Discussione su un Consigho Comunale der Ragazzr come
otganismo  statutario  consultivo  dotato  anche di autonoma
finanziaria;
D3 = Discussione su altro;

E = Istiuzione di un Consigho Comunale aperto ali’anno;
El = Isurzione di un Consiglo Comunale det Ragazzi come
OTgANISMO  partecipativo/proposiiivo, ma  solo  a  carattere
consultivo;
E2 = Istituzione di un Consiglio Comunale det Ragazazi come
organismo  statutario  consultivo dotato anche di autonomia
finanziana,
E3 = [sutuzione di altro,

F = Presenza dtr aduln durante gl wmconiri del suddetto
OTganismo;

G = Esistenza di altre forme di partecipazione democratica det
minort;

H = Attivazione di uno sportello Informagiovani.
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LE RISPOSTE SU BASE REGIONALE

Il 21,5% det Comunt prevede torme di pactecipazione
democratica dei minor; 11 65% & 2 conoscenza dellinziativa
delPUNICEF “Sindaco Difensore ideale det bambinn”, la quale ¢
attuata solo dal 20,6% det Comuni. Come si vedra nell’analiss
successiva, questa percentuale assorbe in seé elementi diversy, tra
loro anche contraddittori, poiché non c’¢ corrispondenza tra |
Comun: che affermanc di avere organisrmi di partecipazione
democratica del minor e quellt che sostengono di averl realizzati.
Alla base di questa incongruenza ¢’¢ la mancata comprensione o ¢
fraintendimento di cosa si debba intendere per partecipazione

democratica del minori,

[ 7 s1 % No | NULLA[% Nulla | TOT.
A 76,6 4 19 214
B [ 1391650 ] 73 | 34,1 JE 2 0,9 214
Bl| 44 20,61142 66,4 28 13,1 214
C | 5425211481 69,2 ‘ 12 5,6 214
Cl{ 15| 7,0 1172 ] 80,4 27 12,6
D24 112] 46 | 21,5 144
DIl 29| 126 41 [ 19,2 144
D2l 8 | 3,7 | 62 [ 29,0 144 67,3 214 |
D3l 19 89 [ 51 [ 238 [ 144 67.3 214 |
BT 9 42 14 rs,s 191 893 | 214 |
1
Et] ¢ [ 28 17 ] 79 [ 191 | 3893 214
E2 1 | 05 1] 22| 10,3 191 | 893 214
B3] 10 ) 47 [ 131 6,1 191 803 214
Fl17]79] 2 0, 195 91,1 214
G| 3111450129 60,3 54 25,2 214
H | 47 [ 22,0 | 137 [ 64,0 30 14,0 214 |
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1) I buoght del dibariite

Fra + Comum che hanno discusso forme e/o istituito
organi di pactecipazione democratica det minoct, 1 25,2% ne ha
discusse in Gunta, mentre solo 1 7% ne ha discusso in Censigho.
Per un’analist pu dettaghata niportiamo la wabella der Comuni,
divist per Provincta, che ne hanno solo discusso o in Giunta ¢ in
Consiglio, pur non avendo ancora realizzato nulla. Nella seguente
tabella non compare la Provincia di Treste, powché ha risposto
negativamente a tutte le domande.

[ﬁﬁﬁm Consiglo

PORDENONE 9 1
GORIZIA

5
UDINE | 24 L 3

Questa tabella evidenzia come, nella maggior parte dei
Comuni, la discussione sulla stiruzione di organi di partecipazione
democranca der minon si sia svolta nellambito della Gunta
Comunale {69%), cownvolgendo solo in rari casi 1l Consigho
Comunale (9,1%). 11 7,2% nre ha discusso, invece, solo in
Consiglio. Alcuni Comuni {14,5%), pur indicando di aver discusso
di qualche torma di partecipazione democratica det minori, non
hanno indicato 10 quale sede sia avvenuta la discussione.

Fra 1 54 Comuni che hanno solo discusso forme di
partecipazione democratica der munnn (372% del totale de
comuni della Regione), il 31,4% ¢ a conoscenza dell'tmziativa
proposta dall UNICEF “Sindaco Difenscre ideale det bambmni” e
la sta attuando; i 53%, pur conoscendola, non ta attua e il 15,7%
ha discusso la possibilitd di isttuice forme di partecipazione
democratica det minon senza concscere la proposta dellUNICEF.

Presentiamo nella rabella che segue ' elenco der Comun
divisi per provincia, che, dopo averne discusso, hanno anche
istituito organt di partecipazione democratica det minort.
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PROVINCIA DI UDINE
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1

Giunta | Consiglio

Fagagna

Fiumicelio

Latisana

Magnano in Riviera

Ruda

B Manzano
Mortegliano
Pasian di Prato
Pocenia
— - -
Precenicco *

San Daniele del Frivh

PROVINCIA DI GORIZIA

Tavagnacco / /
Trivignano Udinese |/ |/
B TOT 1 6 | 6

l | Giunta Eonsiglio
Doberdd del Lage i
Gradisca d'Tsonzo ¥ k
Monfalcone B * I * ]
Romans d'Isonzo *
| Ronchi dei Legionari *
_____ﬁ._“__._._l
San Canzian d'Isonzo * _*__,J
Staranzano * *
k' TOT. 7 4
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PROVINCIA DI PORDENONE

Givnta | Consiglio

|
L_Easiano di Pordenone / /

San Vito al Tagliamento / / ‘
Spilinbergo A _‘
ot 0

In guesto caso, pur restando alte i numero der Comuny
che non ne ha preventivamente discusso né in Gunta né in
Consigho (26,1%), i 30,4% ne ha invece discusso sia in Gilunta sia
1 Consigho. 11 30,4% ne ha discusso solo n Gunta 21l 13% solo
i Consiglo.

Anche se il passaggio stitutive avviene mn Consigho, la
discussione sulla stituznone di quest organt spesso st & fermata in
Giunta, la quale & espressione delle maggiocanze polinche. Questo
tischia di rendere la proposta di istituzione di organismu di
partecipazione democratica det minoti str umentqltzmblle dal gioco
deglt schieramentt politic, menfre dovrebbe avere caratteristiche
ben diverse essendo uno spazio istituzionale di dialogo tra
crttadine.

Solo due dei Comunt che hanno istituito un organismo di
partecipazione democratica affermano di non essere a conoscenza
dellimiziativa dell’ UNICEF e, di conseguenza, di non attuarla.

1 68.2% oltre ad avere istitutito la figura del “Sindaco
Ditensore ideale  der bambim”, ha attwato  organsmu ds
partecipazione democratica der minor; (1 22,7% ha realizzato tal:
OLgamsm[ senza rfarst alle indicaziont loro note suggerite

dallUNICEF.
tv) Le protivagions dedla mancata altuagione
Molteplici sono state le tipologie di risposte date da 168

Comuny, alla domanda che chiedeva di motivare la non attuazione
di forme di partecipazione democratica det minori. Abbamo
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quind: raccolto i dat in macro categorie ciassuntive, dondo
rilevanza  alle sitvazioni che st presentavano con  maggior
frequenza. Di seguito specitichiamo 1l significato da attnibuire ad
0gnt voce:

nublz nessuna rsposta;

non mecessarior injziativa non titenuta di qualche utilita;

i fase A stedior inizianva in fase di elaborazione o
attvazione,

aon considerate: possibilitd non vaghata;

non previsto da Statuto,

problemi @i struttural personale: mancanza di tondi, personale
€ tempo;

searsa popolagione infanitle: Comunt con pochi abitant;

non congscensa dell tnizialiva,

ragporti nom istatagional; contattt degll Entt Locali con
ragazzi, ritenuti gia sufficients

mancanga di inleresse,

icarsa disponibilita degli insegnants: gl Entt Locali mtengono
necessarto 1l comvolgimento della scuola;

altre iniziatwe: prescnza sul terntonie di altre attivita rivelte
ai minort (anche se non specificate ritenute comungue sufficients

al fine).

UD|PN|TS | GO|TOT. %
Regione
Nulla 320141 3 50 29,6
Non necessario 7 210 2 11 6,5
In fase di studio 10| 210 5 17 10,1
Neon considerato 16| 6 3 1 26 15,4
Non previsto da Statuto 01 21010 2 1,2
Problemi strutt. /pers. 7 4 1 2 14 3,3
Scatsa pop. infantle 1705 1011 23 13,6
Non conoscenza iniz. 2 1 0 0 3 1,8
Rapporti nen istituz. 4 101090 4 2.4
Mancanza di tnteresse 5 D10 0 5 3.0
Scarsa disponiblitd ins. 3 0|0 0 3 1,8
| Altre iniziative ls 3111 6,5
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[l dato pr rlevante & Pelevata percentuale (29,6%) di
Coruni che non hanno risposto 10 alcun modo alla domanda.

Sottolinelame come elevato numero dei Comuni che
hanne  evidenziato Tinutlita  dellstituzione dr organismu  dt
partecipazione democratica det minon sia dovuto all'appartenenza
dr questi ad aree montane con una popolazione di dimensiont
ridotte ¢ una tendenza alla denatalita cosi rilevante da rendere
difficile agli Enti Localt leffettiva organizzazione di tali forme.

Swgnificanivi sono invece 1 datt relativi alle categorie Now
necessario e Problemi di strutture e persomale che evidenzianc in un
caso la scarsa sensibiitd degli Entt Locali net confrontt di tale
tematica, nell’altro la loro impossibiita di darle concreta
attuazione. Anche le risposte alla domanda sulle motivazient di
non attuazione dell’iniziativa dellUNICEF “Sindaco Difensore
ideale det bambini” utilzzano la stessa gnigha e cio che colpisce ¢é
che anche I’ esito della tabella tisultt simile alla precedente, per cui
runandiamo alle categorie sopra descritte:

UNICEF " [UD[PN[ TS| GO |TOT. Y

‘ Regione
Fulla 48 [ 16| 4+ 51 73 44,3
Non necessano 7 3 1 1| 12 7,3
lIn fase di spulio 131 0] 0] 14 8,5
\ﬁoblcmt strutt./pers. | 10 | 5 1 1 17 10,4
Altrt problemi ass. 6 0 | 0 i} 6 3,7
Scarsa pop. infantile 2 3 0 1 6 3,7
Eon CONOSCenza iniz. 8 3 0 24 13 7,9
Presenza di altre 1iniz. 4 31 0 0 7 4.3
Mancanza di interesse |+ 1 0 1 6 3.7
Non considerato 8 0 0 0 8 49
Diffid. per Unicef 1 0 0 0 1 0,6
Problemi 0 1 0 0 1 0.6
[amministrativi | L
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Dallanalist di quest dati st evidenzia un numero elevato di
Comunt {44,5%), che non ha dato alcuna motivazione della non
attuazione dell'miziativa. Tra gl alter Comut si rilevano problemt
di strutture e carenze di personale e di fondi (10,4%), cw si
atfancano, peril 3,7% det Comuni, problemi assistenziali ritenuti
piv urgentl. Il 7,3% det Comumi considera Piniziativa Noz
aecesiaria,  non  rienendo  Vorganizzazione i attivita di
partectpazione democratica det minoti una responsabilita dell’Ente
Locale, pur riconoscendo come questo non possa estmersi da
compitt di educazione civica sia della popolaziene minotile che di
1uclla adulta. Molt Enti Locali hanno indicato la scucla come
principale referente per Pavvio di progetti dh piffCClp(MlOﬂe
democratica det munori; infatti lassenza sul rerritonio di un
edificio scolastico e la mancanza di personale docente disponibile e
motivato in tal senso hanno determinate la non attuazione di
alcuni progett. A questi dati si aggunge il 4,9% der Comunt che
non ha mai preso in considerazione 'iniziativa non avvertendola
come esigenza da parte della popolazione. A parziale
contestazione di cid, st potrebbe dire che se gli Ents Localt non
offrono occasioni per far emergere le domande, si sentono esentati
sta dal creare strumenti per dare loro ascolto, sia dal proporre
iniziative. Inoltre, & difficile che la partecipazione democratica det
mincrt emerga come esigenza da parte dei aittading, pniché t
COI‘ngh Comun i det RELL’LZﬂ non SONO ancord Un’esperienza
conosciuta e diffusa.

v} Altre forme d; pariecibagione democralica det mnori

1784.5% det Comumu non ha forme du pqrtecquzmne
democratica dei munoct (nel dato sono comprese sia le risposte
negative che quelle nulle).

Dalle rsposte fornite si evince come alcuni Comuni
abbuan» presentato come forme di partecipazione demncratica
realtd appartenent all’aggrepazione glovande, al volonuanato e
alPassocrazionusmo in genere. Questo dimostra che ¢’¢ la pecessita
di chiarire e qualificare 1l senso di partecipazione democratica.
Infate, la partecipazione democratica der minor in ambito
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istituzionale & uno strumento importante che consente dr creare
un momento di ascolto tra soggettt differenziati e la negoziazione
det valort e det fit nella societa. L'associazionismo in genere,
invece, ¢ caratterizzato da  un  lvello  motivazionale  di
partectpﬁ_zm)ne e da una contluenza di interessi wle per cut la
partectpazmnc democratica der minen diventa una Pspressmne
della condivisione da parte dei membrt aderenti dei valon e dei
tini propri della associazione.

A partn:e dal Consiglio Comunale dei Ragazzi I'intera
comunitd pu¢ sperimentare un  allargamento dwl spazi  dt
partecipazione ¢ una crescita del senso di appartenenza alla
comunita in quanto dietro ai ragazzi st sviluppa il sistema delle
relaziont farmihiari e ambientali in cut gh stessi sono inserit.

WUD}PN GO | TS | TOT. %
Regione

‘Nessuna 113 41 [ 22 [ 5 | 181 84,58
Assoc./ Volontariato 5 0 0 0 3 2,34
Centri di aggregazione | 5 3 0 0 8 3,74
[nformagicvani 0 2 0|0 2 0,93
Incontn 1 1 0 1 3 1,40
scupla/Comune

[Collaborazione 1| 2| 2 5 2,34
scuola/com.

Raccelta fondt 0 0 1 0 1 0,47
Consulta Grovanile 2 0 0 0 2 0,93
Laboratori culrurali 3 ] 0 0 3 1,40
Progetto Giovani 3 0 0 0 3 1,40
Lonsxglio scolastico 1] 0 ¢ 0] 1 0,47
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w) Sportello informagiovan

La finalita che 1 questionario aveva di  rilevare
conterporaneamente ( dato dellettettiva realizzazione di forme
di partecipazione democratica dei munori, e qudlo relarivo alla
concezione delle stesse da parte degh Enu Local, € stata raggunta
attraverso le domande ncrociate rigurrdant Pesistenza  dello
sportello Informagiovani.  La dormnda infatti, presupponeva la
distinzione tra un servizio di informazione a1 giovant e la
possibiita di comvolgerll  direttamente  nelle  decisiont  che
interessano 1l loro Comune, mentre la tendenza generale delle
vsposte € stata quella di considerare lo sportello Informagiovan
come una forma i partecipazione democratica det minort. [
questionanc prevedeva di rlevare, 1 Comuni della Regione
(22,1%) che hanno attivato uno sportello Informagiovani nel
proprio territorio®,

3.7.2.- Organs di partecpagione democratica istrluils

Presentiamo di segutto un’analist dettagliata delle nsposte
di quer Comum che hanno isutuite forme di partecipazione
democratica dei minort. Successivamente analizzeremo quelll che
pur avendone discusso, non ne hanno stitwite. T Comunt che si
sono dotatt di organi di partecipazione democratica del munori
sono part al 12,2% del totale regionale. Le modalita di attuazione
rilevate s1 sono diversificate tra le quattro possibili previste dal
questionarto: un Consiglio Comunale aperto all'anno; un Consiglio
Comunale dex Ragazzt come organismo pqrtcmpmvo/propnsmvo
ma solo a carattere consultivo; un Consiglo Comunale der R Ragazzi
come organismo statutario consultivo dotato anche di autonomia
finanziaria; altro.

# qui si ometie per brewita la presentazione delle tabelle relative che sono
presend comungue nelia loro foona analsdca nella citata relazione del Pubblico
Tutore.
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Consiglio] C.M.R. | C. M. R.}
PROVINCE Comunale solo dotato di | Altro
Aperto |consultivo] budget

UDINE 6 2 o 6

PORD . NONE - 1 - 2
GORIZIA 3 3 - 1 B

| TOTALI |9 6 1 9

i) Forme di pariecipagione solo discusse

Un’altra sezione del questlonario testava la possibibta chen
Comuri avessero solo discusso degh orgamisiu di partecipazione
demceratca det minor, senza Lstr.t.ume, e chiedeva quall fossero
tali forme. Ta forma di  partecipazione democratica, presa
magglormente i considerazione dai Comunmt che ne hanno
solamente discusso, circa una cinquantina, ¢ stata quella di un
Consigho  Comunale  der Ragazzi  come  organismo
P&ftﬁCIPQUVO/PfOPObIll\fO ma solo a carartere consultivo. Tra i
Comuni capoluogo 1 Comune di Udine ha convocato solo una
volta un Consiglio Comunale aperto, il Comune di Gorizia ha
invece ciscusso sulla possibilitd di attuave det Consgld de quartiere.

e Aperto | consultivo| budget

UDINE 8 12

PORDENONE 2 7

B
GORIZIA 5 4 ‘
TOTALI 15 23 j

B N AN Y Bl BV

Consiglio] C.M.R. | C. M. R.
PROVINCE Comunal solo dotato dil Altro
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) presentazione del iniszatiwa dell UNICEF

IDUNICEF ha avviato una intziativa di senstbihizzazione
der Sindact indicando fa personidel Sindaco, come autorita civie
pii vicina alla comunutd, 1l soggetto in grado di difendere e
promuovere  diritt dell’infanzia a partire dal proprio Comune.

Il Sindace, oltre 2 rivestire la carica di “Difensore ideale
der bambini”, si mmpegna a realizzare tre iniziative a favore
dell'intanzia:

L. Convocazone del Consigho Comunale apecto a
problemcdellinfanzia una volta all'anno;

2. Organizzazione degh incontri con le farnighe per un
loro cotnvolgimento;

3. Organizzazione, a discrezicne del Sindaco, <
ulteriori mcontrt o visite agh istitutl scolastict,

I Comune quale struttura ed espressione politico-
amminsstratva dec cittading rappresenta i modo  dietto gh
interesst e le esigenze della popolazione. 1l cittadino dovrebbe
avere il massimo Interesse a partecipare in pnma persona al
Consiglio Comunale, espressione diretta della collettivita,

St deve riconcscere che in Iralia questa partecipazione
estste 10 nusura estremamente lmitata e il cttadine viene a
conoscenza delle discussiont e delle decisiont adottate n sede
comunale attraverso @ mezzt di  comuncazione di massa
Lintziativa dell UNICEF di proporre un Consiglio Comunale sul
problemt dellinfanzia aperto in particolare ar bambini, intende
costituire occasione di un rapporto sistematico e conunuo del
cittadine con it proprio Camune.

La partecipazione dellinfanzia al Consigho Comunale ha
tre signibicatu

. diretto contatto deli'intanzia, delle scuole ¢ deile
famiglie con gli Ammuinstratoti focals ;

. valorizzazione dell'infanzia come componente
propositiva di decisioni ¢ inizmtive;

. crescita della partecipazione dellinfanzia aila vita
della  comunmitd Jocale, grazie alla conoscenza diretta  det
meccansm fondamentali deila vita democratica.
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Partecipano  al Consigho  Comunale  aperro una
rappresentanza di ragazzi provenient da scuole di diverso ordine e
grado. Essi possono presentare proposte riguardeo ai termni seguenti:
atiivitd artistiche e culturaly, urbanistica, assistenza famgliare,
sociale e sanitama, lotta alla droga, prevenzione dell AIDS,
sorveghanza, controllo e prevenzione alle violenze, nziative e
artvitd parascolastiche.

IVUNICEF suggerisce una serie di attivita di preparazione
al Consiglio Comunale aperto da svolgersi nelle scuocle.

3.7.3 OJ'.}‘W‘»&;’Q{G ne conclusive

Un approccio di sintesi pud essere utile per delineare
tendenze comuni e pecubarita su cut riflettere.

Gli adultt che nsultano maggiormente presentt nei Consigl
det Ragazzi sono gh Assessori, 1 Sindact, gl educators professional
e gl insegnant;.

Per determinare l'articolazione tra 1§ Constglio Municipale
der Ragazzi e Consigho deglt adult s & rivelata fondamentale la
funzione delladulro: se Padulto, mfath, ha una funzione di
mediazione d Consiglio det Ragazzi ha un maggior rapporto con la
Guunta degl adulty, se invece ha una funzione sofo di controllo, st
estingue ogni forma dt rapporto powhé adulto € comp ctamente
assorbito da questo compito.

L’analisi fa emergere una varietd di esperienze che
testimonianc fa mancanza ¢i un modello consolidato, a eccezione
del modello proposto dal Centro Psicopedagogico di Piacenza e di
quello dellUNICEE. Quest'ulumo, maggiormente diffuso, ha 1]
merto di aver stimolato la discussione sulla  partecipazione
democratica det mipori, ma 1 limiti di essersi troppo affidato alla
scuola e di aver suggerito incontrt sporadici (un  Consiglio
Comunale aperto ail’anno) che realizzano solo marginalmente una
reale partecipazione dei minori.

La varteta di organusm istituit;, comunque, & da intenders!
come un dato positivo, poiché la partecipazione democratica dei
minort deve nascete come espressione dellautonomia e della
soggertivita del’Ente Locale.
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Lelevato numero di Comuru che utiizzano Pelezione
come strumento i scelta der raga721 (Allegato 4, Sceita dei membri),
non deve far pensare ai normall effettt competttive legati ai
precessi elettorall, potché in questt cast Uelezione ha come scopo
quello di solennizzare 'organo i fase di creazione. Gli aspetti
concorrenziali e compentivi, infrty, vengono risolt direttamente
da: ragazzt nella gesnone comune della Giunta, ove di solito si
riassorbono le liste concorrentt.

Per quanto concerne le tematiche maggiormente discusse
dai ragazzi (Allegato 4, Tematiche i discussiond), sono da
sottolineare le voci: Promogione der Diritti, powché il senso della
guushizia e del diritto nascono nella pre-adolescenza e hanno un
ruolo  fondamentale nella strutturazione dell'lo, Amdiente e
Urbanistica, che per il bambino identificano la medesima realta
ossia lo spazio nel quale esso ha percezione di se stesso e agisce.

374 Linee guwda per [lclaborazione di - progesti  sulla
parteapazzone democratica del minort

Riflettere sul tema della Partecipazione Democratica de
Minoti porta a ripensate cr tticamente al significato gcnen[e e con
esso al vissuto individuale, del termine “dcmouaaa . In questo
senso analizzare il termne di riferimento pud wutare a gscoprice
contenutt fondamentali del Snghcato globale ad esso sotteso; st &
infattr verificato  tramure il quecuon:!.rxo puma descritto che
INtorno a questo termine non vi & una concordanza di significati.

Partecipare indica letteralmente il “prendere parte”, e cioé
da un lato vivere in un contssto informate da valori, consuetuding,
norme, in una parola da una cultura la quale 2 sua volta va a
struttutare un “senso di appartenenza” ad una comunita; da un
altro lato vuol dire invece condividere un processo comunitaric di
analisi, valutazione, discernimento e proposta, nsomma qucl
metterst in discussione, in un attegglamento ative e proposxtwo
Senza addentrarct neglt sviluppi e nelle progressive acquisiziont
storiche, democrazia significa “forza del popolo” entro un
atteggiamento di fondo ed uno stle nellagire fatti di liberts,
ascolto e di rispetto riferiti alla sfera ideclogica ¢ decisionale (in
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contrapposizione a terrmim come monarchia, “forza di uno solo”
ed oligacchia, “forza di pochl”).In quest'ottica possono essere
concepite forme di Partecipazione Democrauca anche da pacte di
bambini e di ragazzi in direzione di obiettivi e con strumentt
metodologici rispettosi della fase dello sviluppo der soggetti
protagonistt.

La proposta det Consigh Municipalt der Ragazzi tientra in
questo ambito e st proponc essenzialmente come occasone
educanva, rifuggendo da riproposiziont artificiose di esperienze
ricalcate dal mondo degli adulti. Come occasione educativa trova
proprie specificitd ed ongmallta che la diffecenziano da almi
moment: tormativi e di socializzazione scolastict ed extrascolastict.
Lo speciﬁco va ricercato nel recupero e nella valonzzazione del
senso awvico che connota l'appartenenza ad una comunita che
condivide il valere della democrazia. Bd il valore della democrazia
st pone allo stesso tempo come contenuto su cut nflettere ed m
particolare come metodo di lavore condiviso: i processo di
negozzione, inteso come momento decisionale tra part che
sostengono posiziont different, & elemento costitutive  delle
finahita det Consigh Municipali der Ragazzi, le quali non
disgiungono 1 risultatt concretamente raggunti dalle dinamiche
entro cw sono maturati. Qualora s valuuno le possibilita
partecipative democratche di cul anche 1 soggetti minorennt
dovrebbero disporre, si fatica a trovare un significativo spazio di
ascolto che It veda wnterlocutory di istanze di cul sono diet
interessatt. I rifenimento alla rimozione  degl ostaco]i che
impediscono il “piena sviluppo della persona umana” entro lo
Spfmo plu amplo della partempqmone viene espresso direttamente
dalla “Costituzione della Repubblica Italiana” (art.3). Dunque
concepire 11 Consiglo Mumicipale  del Ragazzr come  spurio
istituzionale dellascolto significa promuovere concretamente la
reale Partecipazione Democratica dei Minory, ben olire ' idea che
sta sufficiente realizzare T apertura del Consigo Crmunale at
problemi det bambint e der ragazzi per gungere a dare voce
direttament: 11 sogbe_m protagonisti.

Pur entro un’ottica che determina sin dallinizo le finalita
educative general, Ja reahzzazione di queste espemenze va
contestualzzata nella realtz i cui s opera. Pertanto  le
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concretizzazions dell’attivitda  progettuzle der bambini saranno
differents a seconda dei vari luoght, anche se probabimente
riguarderanno 1 tradizionalt ambitt di inrervento (gl spazt verdt,
Porganizzazione del tempo libero, le attivita ludiche, la
conoscenza del territorio ecc.).

Un'ulteriore osservazione va fatta in oferimento  alla
relazione dell'esperienza dei Consigh Municipali dei Ragazzi con le
altre occasiont educative, quelle scolastiche in particolare. La legge
285/°97 (“Disposiziont per la promozione di diritti e di
opportunita per infanzia e Padolescenza”), auspica un “approccio
territoriale integratc” che vede coinvolte tisorse ercrogenee della
soctetd, dagli Enti Locali e dalla Scuola, all’associazionismo ed alla
cooperazione. In questo senso 1 programmi della scuola elementare
¢ dellz scuola media inferiore, nispettivamente “Srudi Sociall” ed
“Educazione Civica” {1985 e 1979), offrono significativi spuntt di
collegamento con la proposta det Consigli Municipalt dei Ragazat,
n una prospettiva di contnuwita tra il prano dellapprendimento
concettuale-contenutistico e quello dell’esperienza e del vissuto in
rifecimento alla democrazia. Va sottolineate comunque che 1l
legame con la Scuola non & indispensabile, anche se pud costtuire
un ageancio importante.

Affianco ad un’esposizione argomentativa pud risultare
utile ripercorrere gl elementt costitutivi ed irmnunciabih det
Consigh  Munucipalt  dei Ragazzi  (C.M.R.)  wisualizzandols
schematicamente. II C.M.R. vuole essere: un organismo  det
bambint ¢ dei ragazzi, un’occasione educativa specifica che si
propone di promuovere la partecipazione democrauca a partire dai
bambini e dar ragazzi; rivolto a bambins e ragazzt tra glt 8 e 1 15
annt e deve coprire un arco temporale di almeno 2 annt.

Viceversa 1l C.M.R. non vuole essere: un’esperienza
partitica; una riproposizione artificiosa di esperienze del mondo
degli adults.

Infine alcune osservazioni di metodo: la possibilith di
realizzare dei C.M.R. é contemplata e promossa, tra 'alro, dalla
legge 285/°97 “Disposizioni per la promozione di dirite e di
opportunita per linfanzia e Padolescenza™ chi avvia questo
progetto sappia che € auspicabile che gli obiettivi ¢ 1 progett
vengano attuati e realizzatt concretamente, al fine di evitare
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delusiont e nello stesso tempo, 1+ moment di esercizio di
democrazia (ad es. eleziont di rappresentanti ¢ portavoce) possono
risultare utih se non enfatizoott N quanto non é questo il vero tine
del C.MR.; v contatt con il Consiglio Comunale degli adulu
possono osultare utili alla comprensione det compiti che esso
ncopre e del funzionamento delle isttuziont democratiche; +l
legame con la Scuola, anche se auspicabile, non é indispensabie,
anche perché deve essere chiaro che il CM.R. non pud sostituirst
at comptn educativi della scuola.

Promuovere  forme intelligentt  di Partecipazione
Democratica dei Minon significa dare un'tmporrante oppormnita
educativa at bambini ed w ragazzi, nella consapevolezza che
“occorre essere tanto grandi da prendere sul serio le cose der pio
piccoll” e che larsi portatort delle necessita det pia piccol significa
anche andare incontro a twtte le ftasce pio debol della
popolazione.






CONCLUSIONI

PER UN MODELLO
DIPUBBLICA TUTELA DEL MINORE

Il percorso fin qui descritir attraverso una lettura critica
des processt di implementazione det diritti della persona e del
munore in particolare, degli stituti di tutela e del nuovi processs di
emersione di diritti ¢ bisogni, conduce direttamente analisi verso
Pindividuazione degli spazi possibilt per la definizione di questa
figura di tutela extragiurisdizionale che, nell’esperienza  delle
regiont che la hanno attuata, é stata chiamara Pubblico Tutere dei
minori. Il dato nomunalistico potrebbe apparice meno importante
rispetto alla necessita di definire in modo corretto le funziont e le
competenze dell’ 1sttuto di ttela extragiunsdizionale di cw a
sttame occupando. In realtd & molto importante perché I nome
evoca all’ esterno 1 potert di cut é mvestito. Come ho detto
nome di Pubblico Tutore dei munort richiama, nelle persone che st
rivolgono all” ufficio, un potere salvifico evocando la possibilita di
mterventt rapidi e puntuall. Nonostante questa attesa ud virta
dellattuale definizione det poter in capeo allufficio regionale, sia
decisamente frustrata, di per sé questo nome non sarebbe tra 1
peggioti, anche se forse crea una certa confusione per 1l ricocrere
del termine Tutore (gudice tutelare Tutore pubblico..). Esso,
infatt, manifesta dell'interesse pubblico nell’esercitare una tutela
efficace a ditesz del minore. 21 certo pensando ad una revisione
normativa, sara utile evirare di creare confusicnt ultertor
chiamandolo Difensore civico det bambini, perche questo nome,
assieme all’ orribile avvocato det bambiny, lascia trasparire I idea
che sia necessario difendere + bambinu contro gl adultt. Si puo
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pensare anche di attribuire a questo ufficto ol nome di Garante per
" infanzia ¢ I' adolescenza purché esso non divent il nome della
torre d’ avorto in cut st chudono tutte le garanzie e rappresenti un
istanza irraggiungibile. Il presente lavoro, pero, ha teso ad
evidenzare le possibilita gia molto ampie di costrure una figura
significativa pur nelle ristrette definiziont di competenza che sono
4 disposizione della potesta legislativa regionale.

Cionostante non sone statl celatt © limitl importantt tutt
dovuti a carenza di attnibuziont di funziom specifiche che la
dicetta attivazicne dell’ufficio ha manifestato. Pur tuttavia
bisogna dire che talt kmiti erano ampiamente prevedibili, le leggi
istitubive del tutore dei minor, infatt, se sono coraggiose quanto
ad intuizione non lo sono altrettanto quanto ad attribuzione di
poteri specificn di intervento che potevano essere pia ampi e
precist. La egmlamone regionale sul difensore cwvico avrebbe
potuto consentire al leg;slaton, regomln di delineare con piu
chiarezza alcuni poteri e facoltd. St pud anche constatare che
esistevano gia all’epoca alcuni studi e proposte in materia che le
regioni aveebbere potuto con maggiore attenzione sperimentare.
Tali critiche perd debbono essere comunque moderate dalla
considerazione della difficolta per 1l legislatore regionale, che é
comungue un politico, di individuare tutte le possibilita tecnuco
operattive di un istitutc nuovo cul primariamente si intendeva
attribuire un valore promozionale e simbolico di una attenzione
complessiva al problema dei cittadint minon d’eti.

In questa sede perd € opportuno tentare di proporre, quale
contributo i riflessione mnsieme scientfico ed esperienziale, un
powbxle modello di nifecimento. Non st tratta di una proposta che
per la prima st affaccia sulla scena, anzi. La esperienza concreta
che ho potuto realizzare nella Regrone Friuli Venezia Guulia se ha
avute carattert di interesse o lo dcve al fatto di aver avuto come
stabile punto di riferimento concettuale la riflessione che sul tema
A.C. Moro ha sempre condotto sulle pagine della rivista I/ Bambino
Incompinto. La rielaborazione di queste proposte e dei problemi
aperti nell’ eventuale stabilizzazione di un modello di pubblica
mrela per U Iralia dunque, sono il frutto combinato di una
riflessione che da un lato ha | raffronto con U esperienz*t reale,
con i modelli che net vart paesi sono realizzaty, e dall’ altro utilizza
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asstemne 2l bagaghe dottrinale, 3l dibatito che sul punro si é
realizzato nella Commussione, presieduta dallo stesso Moro, sulla
riforma delle giurisdiziont minoril della Conferenza nazionale per
I’ infanzia di Firenze nel novembre 1998.

Una poma considerazione da farsi riguarda la dimensione
territoriale entro cut ha senso proporre un ufficio di Pubblica
Tutela. Come ho g sottolineato, a mic avvise, il problema
stituzionale dell’Utticio di Pubblica Tutela, € di pio ampio respiro
e tiguarda tutto i sistema delle garanzie exteagiurisdizionali ed in
prirmus la sua cellocazione costtuzionale, essendo uno degh istituu
di tutela det diritti fondamentah della persona. Ciononostante non
ritengo abbia alcun senso Istituzione di del Tutore nazionale.
Considero, invece, ottimale !z dimensione territoriale regionale
quale necessario contrappeso di garanzia al. potere decisionale del
governo locale, essendo a quel livello che st colloca la dimensione
di coardinamento ed indirizzo delle politiche per Matanzia ¢ di
quelle sociali in generale.

La problematica vitale, esistenziale der bambini e delle
barnbine dei ragazzi e delle ragazze si gioca a livell territoriali pia
circoscrittt e su cut @ potert decistonall sone a volta a volta quell
della magistratura minorile owvero quelly deglt ena locali su cut fe
Regtoni hanno compiti precist di coordinamento e di indirizzo. Ho
gia avuto modo di sottolineare che il pubblico tutore ha la
possiblitd  di agice com autorevolezza perché rnconosciuto
sovraordinato a singolt servizi territoriakt per la sua wvesutura di
carattere regionale oltre che per le modalita proprie delle funziont
attoibuitegli. Dunque il hivello pid oppormno dr attivazione delle
funzioni, il luogo dell'investitura, ¢ 1l Consiglo Regionale, anche
se possono essere diversamente defintti 1 bacini duanza i base
alla peculiarita di cascun terntorio. E evidente che in regioni qual:
il Lazio, la Lombardia, la Campania, stituire un solo ufficio
vorrebbe  dire  lasciarlo  assorbire  dalle  problematiche
metropolitane; sono dunque necessari pia uffict che ogni regione
definira secondo le proprie specificita, escludendo per altro, al fine
di definire Parea territorial di influenza del Pubblice ttore i
reticolo attuale delle competenze territoriali del Tribunale dei
minor che n molti casi pawonc del ttto wrazional ed abnormi.
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St verrebbero a realizzare dunque degli uffici di carattere
regronale, dislocatt sul territorio e artribwiti 2] Pubblico Turore dat
minon  della  regione, del territonro  speafico. Il dato
dellinvestitura regionale é importante per evitare 1 paradossi delle
hmitazioni alle competenze che si creerebbero allorquando diversi
servizi afferent a diverse amministraziont dovessero  essere
chiamati a collaborare. Altro €, infatt, una funzione organizzativa
di carattere territoriale ed altro é la qualita della funzione espressa
che deve essere riconosciuta sovraordinata sia per competenze
professionali che per ambito politico istituzmonale proprio. I servizt
del singolo comune che deveno dialogare con quelli dell’azienda
sanitana non possono interpretare come sovraordinato un tutore
che sia nominate dal consiglio comunale o Jul sindaco da cul essy
stesst dipendono, e nello stesso tempo 1 servizi delle aziende
sanitarie tercitorizl che hanno dimensiont sovracomunall non
possono niconoscere al  tutore  comunale guella  mpaczale
collocazione che é presupposto per la stessa attivita di mediazione
cosi preziosa quando realizzata.

L'esperienza realizzata inoltre testimoma del fatto che il
tuclo  politico-isutuzionale  della  eappresentazione  delle
problematiche munorili deve essere condotto a livello regionale
ove con le proprie legg, regolament, con attt di indirtzzo e con il
niparto dei fondi, si operano scelte politche di grande portata dalle
quali poi dipendono in molti cast anche 1 destint det singoli servizi
territorali. B pertanto a quel livello che 1} pubblico tutore deve
essere interlocutore ascoltato ed autorevole. Lo strumento della
relazione che come ho detto puo essere interpretato in modo assar
vivo come un dialogo istituzionale ove venpgono rappresentat
nteresst e bisogni altriment esclud: dalle prionird politiche, pud
essere organizzato in modo tale da divenire uno strumento unico,
anche se redatto da pid soggetti e, per questo avere Uautorevolezza
maggiote della coralita e della comune nflessione.

Una legge nazionale che istituisse dunque questo ufficio
non dovrebbe delinire organizzativamente crascun ufficio ma
tracciare linee generalt entro cut ogni legislazione regionale possa
esprimere la proptia creativa interpretazione e indicazione. Vi
sono potert e funzion: che non posseno non essere attribuitl che
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da leggn nazionall, ma ga ora le possibilitd legislative delle regroni
consentono di individuare Pidentitd fondamentale deilistituto.

Le tnalitd generali di questi uffici di pubblica tutela
dunque debbono essere al contempo di promozione e di garanzia.
Ovvero da un lato: ditfondere la conoscenza dey diritt mdl\uduall,
soctali e polinic: dell’infanzia e dell’adolescenza per sviluppare una
cultura che attul e promuova tali diritu cercando con iniziative
concrete di dace impulso alla loro realizzazione; dall’altro vigilare
sulle attivitd e 1 provvediment: della pubblica ammunistrazione,
anche di carattere generale, capact di incidere negativamente sui
diritn individualt e collettivi dellinfanzia e dell'adolescenza,
accogliendo ogni segnalazione praveniente sia dai minori di eta,
che da airtadini adulty, da associaziont ed entl, in ordine a casi di
violazione der diritt fornendo ogni informazione appropriata sulle
modalita di attuazione di tali dinitei. Infine come ho cerzato di
dire, é indispensabile che a quest ufficr venga affidato un compito
specitico di rappresentanza der dirittt e degli interessi dell'infanzia
¢ dell'adolescenza presso tutte le sed: isttuzionali ed anche
giurisdizionali seconde modalitd che solo una legge nazionale puo
definire. Questa funzione della rappresentanza depli interessi e det
dirtth € estremamente importante, anche per le previsiont della
Convenzione europea sull'accesse a diittt delinfanza,  che
1mporu ld(."llﬂ.l“)(,ﬂtl necessart ed una feVlSlOnC d (1 Pﬂ‘:l?ioﬂ(.
arcaica del minore di fronte al dirttto.

Le ]egl::l’tz!onl regiolul dunque devono deterrminare le
strutture  organizzative minime, ovverc 1 bacim d'utenza, le
modaiita di Funz'.lona_mento e dt accesso degl uffict, e soprattutto
devono determinare le carattenistiche personali delle persone che
sono chiamate a ncopereli. Da un lato € necessario che sano
persone dr comprovata esperienz) nel campo delle attivita relative
ar minor, sano esse i campo socale dellorganizzazione dei
servizt 0 1N campo giurndico, slano queste esperienze maturate 1n
ambito stituzionale o gudizianio o di servizi pubblici, ovvero
provengano dall’esperienza del volontariato e del terzo settore, cto
deve essere a mio avviso irrilevante. Cio che conta &, infattl, che
talt esperienze siano reali ¢ che le persone abbiano la possibiliza di
esprimere un approccio culturale e scientifico nen univoco, ma
multidirezionale sia cioé in campo guadico, che socile, che
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delPorganizzazione det servizi, mtegrato dalle competenze dr cul
luthicio sara cotredato. Gia questo approccio implica una
autorevolezza personale che deve caratterizzare lazione  del
Pubblico Tutore in modo assclutamente indipendente da
condizionamenti  poliict nonché  da  strette  appartenenze
associative. [V tondamentale che tall persone diano nella torma e
nella sostanza un’ampia garanzia di autonomia di giudizio.

Ma sono convinte che tale qualitd non sia una prerogativa
deli’eta, anzi. Ho gid paventato che vi é un nischio concreto che
tali uffict vengano utilizzati pet riconvertice personale che 1 partiti
non rigscone pui a garanfire, ovvero come catiche onorifiche a
conclustone di una onorata carriera, Questo ufficio deve essere
cicoperto da persone m grade di immettere energie ¢ passione
dentro un territorio e una cultura, anche utilizzando una vicinanza
di era e sentimen* e linguaggl con t bambine e 1 glovani. Questo
non dovrebbe essere il cimiters degh elefanti, percid non
escluderer una norma di ncompatibilitd tn materia.

Per quanto riguarda 1 poten di azione del tutore come he
sottolinearo  esistendo  gid  notevoli  esperienze  normative
nellambito regionale in ordine ai potert del difensore civico si puo
pensare che fin da ora le regioni possano legiferare oltre che
utihzzando le indicaziont generali g fornite, individuando
specifici poteri al fine di tutelare gli interess: diffust dell'nfanzia e
dell'adolescenza. In particolare la segnalazione alle competent:
amministrazioni pubbliche dello Stato e degli enti territoriali
tattorr di rischio o di danne derivantr ar cittading ¢ alle cittadine di
minore eta da attivita, provvedimentt o condotte omussive svolte
dalle amministraziont o da privat, Iz raccomandazione
dell'adozione di specifici provvedimenti correttivi da parte delle
aroroinistrazioni competent;  intesvento  nel procedimentt
amminsteativi ove sussistano fattort di rischio o di danno; fino
allimpugnazione con ricorse gerarchico ¢ davanti agl organi della
grustizie amministrateva,

Tali compit, come si € pero constatato nell’ esperienza,
non sono suffictentt a garantire che tramite questo ufficio st possa
nspondere da un lato all’ esigenza pratica avvertita dalle persone
che costantemente si rivolgono all' ufficio, dall’altro a1 problemi
tecnici di  un  maggior raccordo tra  gurisdizione  ed
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ammnistrazione che nel presente volume sono statr pw volte
segnalat. St pone dunque il problema di una legpe nazionale che
definisca talt poteri e funziont. Se é sufficientemente acquisito che
al  Tutore Pubblico  spetti  segnalare, aile  competenti
amministraziont pubbliche dello state o degli enti territocial,
minort i situaziont di nschio o di pregiudizio, sollecitando le
amministrazioni competent all'adozione di intervent di aiuto e
sostegno, meno pacifico, ma non per questo meno importante ed
utile, sarebbe la definizione del potere di promuovere presso le
amministraziont  competent, la modifica o la riforma i
provvediment titenutl pregudizievoli per | minore di etd; ovvero
richramare le  ammunistraziont  competentt a  prendere  in
considerazione interesse del minore come priontaric rspetto ad
altrt interessi.

Del part ¢ necessario chuarire il rapporto con la
magistratura  non  limitandolo come é artualmente alla sola
magistratura minorile, ma allargando la posmblhta di trasmettere al
gmdm amministratvo, civile o penale, delle  memotie
documentate, in merito a situazion: personali o collettive inerenti i
munort pur senza costituirst in gudizio. [ necessatio sia attribuito
un potere di impugnazione in ordine ai provvedimentt delle
amministrazion: competent: per le varte questlom afferent: la vita
quotidiana det minort e la qualitd det servizi a c1d necessard, sia con
ncorso  gerarchico o avanti  agh  orgamt  della  glusuzia
ammunistrativa. B pif.l controverso il [atto se sia necessario un
potere di impugnazione anche per casi singoh di fronte alla
giustizia civile. Ritengo che muille siano ) pmblcrm formali e non
che verrebbero sollevati, dalla dottrina & non solo, in ordine a
stmuli potert che forse esulerebbero dallambito di una autornita
extragiurisdizionale e st mescolerebbero con  quell:  paragiu-
cisdizionalt, ma le situaziont di debolezza det minon di fronte alla
legge sono talt e tante che, alle volte uno stimolo 1 pua pno essere
di positive punff@io ad operare meglo. lo credo, infatty, sia che al
Pubblico Tutote sta necessario attribuire un potere di intervento
giudiziario, una legittimazione ad agire in grudizio, con opportune
limitaziont per materia, ma anche che tale potere debba niguardare
la legittimazione ad adice I''mpugnazione anche (_immndo l‘{rh non
sia stato parte nella precedente fase di grudizio. E qui, infatti, che
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tra un giudizio ed un altco, spesso si perdone le volonta di azione ¢
di rutela.

A mio avviso  lstituzione  di una figura  simile
consentirebbe di realizzace le condiziont mimme mdispensabili per
potec arrivare in tempr rapidi alla ratfica della Convenzione
eurvpea sull’esercizio der dirittt del minote e dunque alla completa
mplementazione  della Convenzione.  In paroicolare a
Convenzione europea, ponendo il problema della rappresentanza
dei minori, mette sn un certo senso in scacco Uintero sistema delle
tutele e delle curatele cosi come pensato nell’ordinamento attuale.

La questione ¢é rilevante anche perché, se perrnanendo la
higura upica del giudice tutelare vi era una qualche ragione
strutturale al mantenimento di una sommatoria di funzion: di
carattere amministrativo con altre di carattere glunisdizionale, ora,
nella  prospetuva  del giudice unico, tutte le  funzion
amministrative che in forma, g all'epoca contestata ed a mio
avwiso impropng, il gudice tutetare andava a aicoprire, sempre di
meno rivestranne ( suo interesse ed attenzione. La contestazione
non € nuova e riguacda soprattutto il compito omologarono legato

lle delibere di atfidamento consensuale e 'azione di sorveglanza

sugh stituti. Una figura autorevole, ma pia chiaramente connessa
al ruolo di mediazione e raccordo con 1 servizi potrebbe adempiere
con maggiore efficacia a queste funzioni che riconoscerebbe molto
pit appropriate € prossime. Diverso i problema delle tutele. Se e
impensabile una diversa allocazione del compito gurisdizionale, a
menc che non venga atfidatc interamente al Tribunale des
minorenm, I problema riguarda in realta Vindwiduazione delle
persone che sono chramate a svolgere similt funzioni.

Attualmente nella stragrande maggoranza di cast sono
sindaci, ovvero, in modo ancora pill inopportune, + servizi sociali
che hanno n catico il minore. Proprio la Convenzione europea
rende 1mprocrastinabile una seria tiflessione sulla necessita di
disunguere tra la funzione tutoria che é una rappresentazione dt
interessi ¢ la gestone organizzativa di servizs a nisposta di bisogni
personali pit ¢ meno identificat correttamente. Appiattire una
funzione suilalira limita di molto le possibilita di espressione del
minore, esalta un ruolo quasi onnipotente dei servizi che s1 vedono
riconosciuta un delega totale nella geswone di ogni aspetto della
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vita det mincr a loro affidan. La funzione della tutela, invece,
dovrebbe essere quella du affiancare 11 bambine i fasi delicate
della sua vita ove ha anche un forte bisogno di capire che cosa
accade intorno 2 lui e dr una persona di cu fidarst perché p’irla n
nome suc. Le modalitd per allargare questa partecip azione
potrebbero essere molte ¢, per quanto forfemente innovativa, non
pace nattuabile Vipotesi di ¢ostinice un albo che regolament
Paccesse alla formazione e alla selezione delle persone che
svelgono questo servizio, senza in nulla lirrutare la funzione
giurisdizionale della nomina, ma garantende una piena qualita
relazionale alla funziene, limitando 1l numero delle tutele che una
persona puo esercitare e distinguendo la funzione tutoria da
qualsiasi altro ruolo esercitato sul minore dall’amministrazione o
da altrr aduler.

Vi sono  aspett importantt  che debbono  essere
approfonditi wnoltre, 1n relazione zlle possibilita di ntervento del
Tutore pubblico qual’ora, pur essendo manifesto che esiste un
danno o un rischio per il minore, si rileva una concordanza dtgi
adulti nel perseguire comunque la prevalenm dei propri intecessy,
ad esempio nelle delicate questont del lavore der minor nello
spertacolo e nella pubbhicira.

A guardare la sommatoria di tunziont e poters che
dovrebbero essere affidate a questo Garante per I'infanzia, o
Tutore pubblico det bambini, viene da pensare che egli possa fare
molto, che s come avevo detto allimizio quasi una sorta di
supereroe. Visto che si poneva un problema sul nome, mi augurc
che non gli venga appxcczcam addosso quello di Superpippo, anche
se c1o lo renderebbe un po’ pid prossimo a1 bambins.

In realtd 1 potert di cul sarebbe investito non sono in alcun
caso ditimenti le questiom che venissero sollevate al suc ufficio.
Egli non decide, I'adozione o Paffidamento, non fa tutele, non
condanna o assolve, non costruisce servizi per 1 bambint nelle
cittd, non accudisce 1 bambini in casa, e non fa da supervisore agli
operatori. Suo compito pur nell'ampiezza delle funzioni descritte
sarebbe quello di accrescere la capacita di azione delle autorita che
hanno gia sl compito di tarlo. Non é una autorita in pru ma € un
facilitatore delle funzion: del gudice e dellammimstratore, é
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piuttoste colul che chiede che chi deve fare qualcosa lo facca
senza indugio, e nel rispetto dellinteresse el minore, non deve
fare o decidere, ma fa fare e decidere chr di competenza, anche
eventualmente denunciando I errore o ' inerzia, o wmpugnando
provvedimentt.

In un sistema come quello descritto ove assierne alla
diaspora delle competenze giurisdizionalr st assormmano i problemi
del coordimamento tra le amminmstrazion e la magistratura,
aggungere un nuovo gudice sarebbe servito solo a complicare il
percorso della tutela. Una hgura cosi, mnvece, che per quanto
paragiurisdizionale resta al di fucn della glunsdizione, € un utile
legame, un collante capace di collocarst tra gunsdizione ed
amministrazione e consentre loro di funzionare megho.



LA CARTA DEI DIRITTIDEL BAMBINO [N OSPEDALR

L. Il bambino' ha diritto al godimentv del massimo
grado raggtungibile di salute. L'[stitutc st impegna oer la
promozione della salute del bambino gia in epoca prenatale
attraverso  interventi educative ¢ di assistenza durante la
gravidanza ed il parto. Il personale tavorsce un sereno
insertmento del neonato all'interno del nucleo familiare e
promuove lallattamento al seno [l personale attua intervent
di educazione samitaria net contronti del bambino e della
tamiglia, con parucolare riferimento alla nutrizione, all'igiene
personale e ambientale, ¢ alla prevenzione degli incident

2. Il bambino ha diritto ad essere assistito in modo
"globale". ['assistenza de! personale si espoime oltte che
nella " cura" anche nel " prendersi cura” delle condizion
general del bambino e del suo contesto di vita. Il personale
operera integrandost in sintonm con le altre strutture samitarle,
educative ¢ sociall competenty, esistenti nel terrirorio

3. Il bambino ha diritte a ricevere il miglior livello di
cura e di assistenza. Turto il persenale dell'lstituto, in base
alle proprie specifiche responsabilitd, tunziont ed attribuzion,
si adopera per garantire al bambino ed alla famigha 1 rghore
hwello di cure e di assistenza, anche mpegnandost ad
aggiornare la propria competenza protessionale i capporto
alle swiluppo teenico scientifico Il ricorso all'ospedalizzazione
& limitato solo nelle sitwaziont 1n cw non sia possibile far

In questo documento d termme bambmoe comprende tutte le eta dello
sviluppo della persona, dalla venuta alla luce alla conclusione delladolescenza. [n
questo periodo della vita, le persone passano da una sinwazione di completa
dipendenza ner confront delladulto alla completa autonomia, attraverso un
processa ch maturazione che investe la sfera bologica, psicologica e relazionale. 11
documento si nfensce quind od una popolazione esteemamente cterogenea in
termint dr comnelenze cogmbve, di capaciia ¢ di claborazione della cealta ¢ delle
propre esperienze. S precisa alteesi che il termune famigha, dcorrente nel
documento, in questo ambito ¢ stato uhlizzato cou un'accezione ampia che
comprende l'insieme delle figuse afferivamente sigruficative per i bambino.
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fronte tn 2liro mode zalle esipenze assistenziali del bambinoe;
vegono tavort 1l day-hosptal, o day-surgery e l'assistenza
domiciliare. Nel caso m cut le rsorse dell'lstituto  nen
consentano di fac fronte alle esigenze del bambino & dovere
del samutart indirizzare la famigla presso altre strutture che
otfrano magglon garanzee di cura e du assistenza

[l bambino ha diritto al cispetto della propria identita.
Tutto 1l personale ha 1l dovere diidentficare il bambino con i
suo nome in tutte le circostanze legate alla sua permanenza in
ambiente ospedaliero, e di non sostituire 11 nome con termuni
che rimandino alla sua patologia, al numero ¢ letto, ecc

Il bambino ha diritto al rispetto della propra privacy.
Tutto il personale dell'lstituto st adopera per creare le
condizioni atte a garantire il cispetto del pudore e della
riservatezza di cul hanno bisogno 1 bambint ed 1 loro familiac
Una particolare attenzione sard dedicata alle esigenze degh
adolescenti Il personale é tenutc a rispettare l'obbligo del
segreto professionale/ segrero d'utficio. Il trattamento der dati
" sensibili” & conforme a quanto disposto dalla normativa
vigente

Il bambino ha diritto alla tutela del propro sviluppo
fisico, psichico e relazionale, [l bambine ha diritto
alla sua wvita di relaziene anche nei casi in cw
necessiti di isolamento. Il bambino ha diritto a non
essere trattato con mezzi di contenzione. Il personale
assicura ¢ promuove i cspetto delle esigenze affettive,
espressive ed educative ed n particolare 1z continuttd delle
velaziont famihars Il personale ha l'obbligo di offrre la
posstbilita del rooming-in al tine di favorire l'attaccamento
madre-bambino. La famiglia viene coinvolta attivamente nel
processo di cura. Sard sempre garantita la possibilied di

“permanenza di un familiare, o di un'altra figura dt riferimento,

soprattutto net servizi di cure ntensive e nelle situaziom
assistenziall in cw s1 prevedono mnrerventi invasivi, Un
numero maggiore di visttatort al di fuori degh oran definiti, &
subordinato alle condiziont del bambino, alle caratteristiche
del reparto/servizio, ma soprattutto al nspetto della privacy
di tuttl 1 ricoveratt. Viene asstcurato un collegamento con le
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assoctaziont di volonuariato per gacantire al bambino relazion:
significative, qualora st dovesse trovare i situazione di
"abbandono” I bambino pud decidere di tenere con se |
propri giochs, il proprio vestiario e qualsiasi altco oggetto da
lui desiderato purché questi non rappresennino un pericolo od
un ostacolo per il suo o altrw programma di cure [n caso di
ricoverc prolungaro, viene garantita al bambine la conunuitd
del sue percorso educativo-scolastice [l ricorso a mezzi
Lmitantt fa hberm di azione e di movimento avviene nelle
situaziont In cut st ravvisa un nschio di compromissione del
processe diagnostico-terapeunico, ovvero nelle situaziont in
cui venga messa in pericolo lincolumitd del bambino stesso o
di altrt.

It bambine ha diritte ad essere informato sulle proprie
condizioni di salute e sulle procedure a cui verrd
sottoposto, con un linguaggio comprensibile ed
adeguato 2l suo sviluppo ed alla sua maturazione. [Ha
diritto ad esprimere liberamente la sua opinione su
ogni questione che Io interessa. Le opinioni del
bambino devone essere prese in  constderazione
tenendo conto  della sua eta e del grado di
maturazione. 1l personale s1 impegna ad instavrare con il
bambino ¢ la sua famigha una celazione improntata sul
rispetto ¢ sulla collaborazione. Lo spazio per l'ascolto, 1 tempi,
le modalita ¢ gl strumenti comunicativi i donet andranno
sempre ricercatl. St utihizzera un hinguaggio quanto P vicino
a quello del bambino ricorrendo anche al gioco, alle
narrazionn, o disegny, alle immagni, Per le persone straniere
con una scarsa padronanza della linpua talana I'lstituto si
impegna ad attvare rapporti con le  Assocmzioni di
volonrariate /o cont Consolatt di rifertmento.

It bambino ha diritto ad essere coinvolto nel processo
di espressione del consenso/dissenso alle pratiche
sanitarie che lo riguardano. Un consenso/dissenso
progresstvamente consapevol in rapporto alla maturazione
del minore andranno sempre promoss: e ricercati anche e
|

soprattutto attraverso le relaziont Samidiarn. I bambino non ha

tutt gh strumentt per utilizzace applenc un'informazione
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adeguata ad esprimers un consenso in merito a dectsiont legate
alla malathia, tuttavia 1l silenzio aumenta le paure Pertanto,
prima che per un'istanza gluridica, per l'/mperativo etico di
una cura qualitativamente adeguata, in cui anche gli aspett
emotvi sono prest in considerazione, occorre parlare al
bambino di quanto glt sta accadendo tenendo conto delle sue
capacitd di comprensione ¢ opportuno presentare gli scenarg
possibili, 1 cut conhini rientrano nella sua pensabiiiy Cid
comporta un consenso su attt concrett vicit alla sua
esperienza [l consenso nel caso del bambine ¢ da intenders:
soprattutto come un'alleanza con 'adulto.? E' ditficile pensare
ad un consenso ed un dissenso mformato prima det sette annt
Successivamente, quande 1l bambino esplora meglio le proprie
motiviziont e le contronta con a6 che glt altri dicono ¢
fanno, ¢ concepibile un consenso e dissense informato insieme
con quello det genitors’. A partire dai dodict anni, s1 pud
credece 1n un  consenso o  dissenso  progressivamente
consapevoltt 1 preadolescent ¢ gl adolescent, riesconc 2
prefigurarsiil futuro e ad assumers: la responsabilita di fronte
al proprio progetto di vira®.

Il bambino ha diritto ad essere coinvolto nel processo
di espressione del consenso/dissenso ad entrare in un
progetto di ricerca - sperimentazione clinica. [ medict
hanno lobbligo di informace il bambino ¢ t genitori, con un
linguaggio 1l pud possibile comprensibile, della diagnost, della
prognost, del tipo di trattamento sperimentale proposto, delle
alternative terapeutiche disponibili, deglt effettt collaterah e
tossicl, della liberta di uscire dallo studio 1 qualsias
momento e della possibilitd di conoscere ¢ risultatt conclusivi

3T Ceccareli, A. Gamba " Il consenso informalo e i minorennt" | in (a cura
diy A Santosuosso " [l consenso informate” , Raffacllo Cortina Editore,
Milano 1996, pagg. 133-167

* Comitalo Nazionale per la Bioetica, " Bicetica con l'infanzia",
pubblicazione a ¢ ura della Presidenza del Cousiglio dey Munusti, 22 gennaio
1994, pag 57

* ibidem

" E Ceccarch A Gamba "Il consenso informalo e ( mnorenni’ in tacura di) A
Santosuosso "Il consense iformmato” .. Raffaelle Cortina Editere. Milano
1996, pagg 133-167
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dello studio Tn caso di rifiuto ad entrare nello studio, « santtars
hanno comunque ['obbligo di garantire al bambmo le cure
convenzionali

11 bambineo ba diritto di manifestare il proprio disagio
¢ la propoa sofferenza. Ha diritto ad essere sottoposto
agli interventi meno invasivi e dolorosi. Una specifica
attenzione del personale sanitario & dedicara alla prevenzione
¢ alle mantfestaziont del dolore del bambino. Vengono
adottate tutte le precauziont atte a prevenirne 'insorgenza e a
ridurne al minimo la percezione, nonché tutn gl accorgimenti
necessari 2 ridurre le situazioni di paura, ansia e stress, anche
attraverse il coinvolgimento attivo det Familiare. Un suppotto
particolare, sara formito w familiant al fine di favorire la
comprensione ed I contentmento del doloce dei propri figh.

Il bambino ba diritto ad essere protetto da ogni forma
di violenza, di oltraggio o di brutalita fisica o mentale,
di abbandono o di negligenza, di maltrattamento o di
sfruttamento, compresa la violenza sessuale. 1l
personale sanitaric ha  dovere di fornwe al bambino wrero
'appoggio necessario . am  dellindividuazione  del
maltrattamento e delle siruaziont a nscho, che comportano la
segnalazione alle autonitd competentt ¢/o a1 servizt prepost
alla tutela del munore. [l personale si impegna altresi a
collaborare nell'ambitc delle proprie specifiche competenze,
con gli enit accreditatt,

[l bambino ha diritto ad essere educato ad eseguire il
pit  possibile autenomamente gli  interventi  di
"autocura" e in caso di malattia ad acquisire la
consapevolezza del segni e dei sintomi specifici. [l
personale promucve st di vita Iinalizzats al mantenimento e
alla cura della salute. [f personale sanitario ha i dovere di
mettere 1l bambino e la tamigha nella condizione di poter
acquisire tutte le conoscenze, le capacita ¢ le abilita nichieste
per una gestione U pua possibile avtonoma della malatwa

II minore ha diritto di uwsufruire di un rapporto
riservato  paziente/medico, ha diritto altresi di
chiedere e di ricevere informazioni che Io aiutine a
comprendere la propria sessualita, a proteggerio da
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gravidanze indesiderate ¢ dalle malattie a
trasmissione sessuale. Ha diritto inoltre di chiedere e
di ricevere informazioni sulle tossicodipendenze,
nonche di essere adeguatamente indirizzato ai servizi
di riabilitazione. Il personale, adeguatamente preparato, si
impegna a rispondere alle domande posre dal munore anche
wndirizzandolo  ar servizi preposti alla - prevenzione,  al
trattamento ¢ alla  rabilitazione  delle problcmatrchc
adolescenzmli.

14. 11 bambine e la famiglia hanno diritto alla
parstecipazione. L'lsntro promuove wmnizative [nalizzate al
mighoramento  della  qualita  delle  prestaziont  erogate,
cotnvolgendo  attivamente 1 bambing, le famig e e le
assocrazioni di volontariato. La tuteta e la pfut(,upaaone degli
utenti € contorme a quanto previsto dalia normarva vigente.

Tutto d persorale st tmpegna a aspettare | dinitn enunciatt nella

presente carta ed a4 garanticl a turn « minon che fouscono delle

prestazioni sanitarte erogate dall'lsttruto, senza alcuna distinzione

ed a prescmdere da ogni considerazione di razza, di colore, di

sesso, di hingua, di religione, di ogni opiruone pohm‘a o altra del

fanciullo o det suct geniton o rappresentant legali, dalla loro
ortgine nazonale, etnica o sociale, dalla loro smmzmne finanziaria,
dalla loro incapacita, dalla loro nascita o da ogni altra circostanza.

‘Llstituto  di ricovero e cura a carattere scentifico Burlo
Garotolo, da sempre impegnato nella promozione della salute e
nell'assistenza all'nfanzia e alla famiglia, ha contoibuito 2
sviluppare e a diffondere una cultura pediatrica n cw alla cura,
intesa come diagnosi e terapia, si antepone i "prenderst cura” In
questo modello culturale  bambino € 1l sopgetto principale di un
progetto individuale di salute che, cowmvolgendo le relazion
familiart e sociall, nizia ga i epoca prenatale. Questa carta, che
costitisce la tappa di un processo culturale nuziato da molto
tempo,  rappresenta  lesplicitazione di un (OPegno
mulnprofessionale  finalizzato  alla promozione  della salute
dell''nfanzia. 1l Comitato di Ewnca dell'lsnruto ¢ la sede di
riflessione e confronto suglt enuncrati espostt n questa Carta ¢ la
prauca quotidiana. Il bambing ha diritto ad un awto ed a
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un'assistenza particolart tesi a tavorice 1} suc pieno sviluppo ¢ la
completn maturazione defla sua persona sotte il profilo fisico
intellettuale morale e socrle. La malattia pud costituire per il
minore un momento critico de dipendenza sia hisica che psicologica
daglt adults se non un ostacolo al suo percorso di crescita. Nella
dichiarazione universale det dinittr dell’ vomo delle Naziont Unite
st afferma che l'ntanza ha diotte ad un aluto parcticolare e st
riconosce 1 rucio peculiace ¢ centrale della famiglia per l'armonco
sviluppo ¢ per I ben-essere del minoce. Il bambino ha il diritto d
vivere 1n un ambiente tamibare in un chma di felicith, amore e
comprensione.
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