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Azonositasi nehézségek az emberkereskedelem azon
forméajanal, ahol az aldozatokat biincselekmények
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BEVEZETO

UJ KIHIVAS AZ
EMBERKERESKEDELEMBEN:
A KENYSZER HATASA
ALATT ELKOVETETT
ILLEGALIS TEVEKENYSEGEK
LEKUZDESE

Marco Bufo1

EGY UJ KIHIVAS, AMI ATIRJA AZ
EMBERKERESKEDELEM ELLENI
KUZDELEM TORTENETET

Az Eurépai Uni6 2011/36-0s
iranyelve az emberkereskedelem
megel6z€sérdl, és az ellene folytatott
kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérol
a 2.3-as fejezetben felsorolja a
kizsakmanyolas legfébb formait, és
céljait az emberkereskedelemben: ez az
els6 alkalom, hogy a ,.kizsdkmanyolast,
mint biincselekményt” belefoglaltak egy
nemzetkdzi jogi dokumentumba.

Az iranyelv egy sokoldalll konzultacids
folyamat® eredménye, amellyel egy
naprakész, atfogo jogalkotasi eszkozt
hoztak 1étre az emberkereskedelem elleni
kiizdelemre és az aldozatok védelmére -
az emberi jogok és a multidiszciplinaritas
elvei alapjan, vagyis az iranyelv egy
integralt megkdozelitésen alapszik.

Az emberkereskedelem (THB) egy
folyamatosan valtozo, visszataszito, rejtett
moddokon terjedd jelenség.

Ez a rejtett, ,,fold alatti” volta teszi
az emberkereskedelmet csak részben

I - Marco Bufo a TEMVI Projekt nemzetkozi
koordinatora. Ebben a bevezetésben a projektet
osszefoglalo, egyéb szévegeket is felhasznal

a kovetkezé személyektdl: Paola Degani,
projekt koordinator, Claudia Pividori (Emberi
Jogi Kézpont, Padovai Egyetem) és Claudio
Donadel. (Velencei onkormanyzat)

2 - Az iranyelv magaban foglalja a leginkabb
érintett felek véleményeinek gyiijteményét
valamennyi tagallambdl, tovabba a Szakértsi
Csoport az Emberkereskedelemrdl (THB —
Trafficking in Human Beings) munkajanak
eredményeit, amely az Eurdpai Bizottsagban
2008 és 2011 kozott fejtett ki aktiv
tevékenységet.
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felismerhetdvé €s felderithetve:
kiilonosen igaz ez a kényszeritett
blincselekményekre, mivel az aldozatok
bilinelkdvetdként jelennek meg, hiszen
6k kovetik el a blincselekményeket.
(mint példaul, zsebtolvajlas, bolti lopas,
hamisitott termékek értékesitése, csalas,
kabitoszer termelés, kereskedelem

vagy eladas) Ugyanakkor sokszor
egyaltalan nem egyértelmii, hogy
annak ellenére, hogy gyerekekrdl

van sz6 - kényszeritették Oket ezen
cselekmények végrehajtasara. A két

6, nehezen lekiizdhet6 akadaly az
emberkereskedelem elleni kiizdelem
soran az aldozatok azonositasa
(barmilyen fajta kizsakmanyolas

¢és kényszer hatasa alatt elkovetett
bilincselekményeknél) és az aldozatok
védelme. (eldszor fel kell ismerni, hogy
Ok aldozatok, és nem biintethetdek
azokért a biincselekményekért,
amelyeket elkévettek, mert kényszer
hatésa alatt cselekedtek) Ami tovabb
neheziti az amugy is dsszetett helyzetet,
hogy gyakran kifejezetten személyre
szabott intézkedések sziikségesek az
aldozatok tarsadalomba valo hatékony
reintegralasanak érdekében.

Magyarorszag, Romania, Bulgaria,
Szlovékia és Horvatorszdg Unidhoz
valo csatlakozasa és a mediterran
politikai krizis 6ta, ami egyben ndvekvo
migraciot is jelent a térségbdl — az
emberkereskedelem aldozatainak szdma is
nétt, a leginkabb veszélyeztetett csoportok
terén is, (kiilondsen, de nem kizarolag
roma kiskortak) akiket kizsakmanyolnak,
és blincselekmények elkovetésére
kényszeritenek. Ezek a célcsoportok eddig
nem kaptak kelld figyelmet az elemzési és
megfigyelési keretek kozott, amelyeknek
célja az emberkereskedelem 0j formainak
megismerése.

Szakemberek észrevették, hogy a
vérosi teriileteken kiilondsen gyakori
illegalis tevékenységekhez, mint példaul
a rablas, kabitoszerkereskedelem,
zsebtolvajlas - a kizsakmanyolas egyéb
modozatai tarsulnak, mint a koldultatas
és a szexualis kizsakmanyolas. Mind a
felndttek, mind a gyermekek illegalis
tevékenységekbe valo bevonasa iranyitott
blindz6i csoportokon vagy halozatokon
keresztiil torténik. Az azonositas
nehézségét tehat az adja, hogy ezek
az emberek gyakran a blincselekmény
elkovetdiként és nem a kizsakmanyolas
aldozataiként jelennek meg.

A szakért6i megkozelités Iényege az,
hogy a blincselekményre kényszeritettek
emberi jogainak védelmét kiemelt
fontossaggal kezeli. Ugyanakkor a
kiilonb6z6 nemzetek szakemberei,
akik az emberkereskedelem ismertebb
formaival foglalkoznak elsdsorban
(szexualis kizsakmanyolas ¢és kisebb
mértékben a munkacélu kizsakmanyolas)
nem aldozatoknak kezelik az
aldozatokat. Az egyéb hivatalok nagy
része, amely kapcsolatba keriilt az
érintett személyekkel nem része (vagy
szervezetileg nem kapcsolodik) a
hivatalos emberkereskedelem ellenes
szervezeteknek. Igy tudas és eszkozok
hianyaban ezek a hivatalok gyakran nem
ismerik fel az emberkereskedelemre utald
jeleket. (fiatalkortak igazsagszolgaltatasi
rendszere, menekiiltiigyi rendszerek,

a kiséré nélkiili kiskoruak védelmi
rendszere) .

Az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben tehat egyszere van jelen
egy informaciohianybol adodo és egy
szervezeti hidnyossag, ami a szakmai
partnerkapcsolat kialakulatlan vagy
szervezetlen mivoltaban rejlik.

Ezért mindebbdl az kovetkezik, hogy
a kiilonbozo teriiletekre specializalodott
hivatalok nem képesek megfeleld
hatasfokkal €s pontosan sem azonositani,
sem védelmezni, sem pedig segiteni
az aldozatokat a tarsadalomba valo
reintegraciohoz, illetve annak folyamata
soran.

Az emberkereskedelem mégis mint
modern kori rabszolgasag jelenik meg a
tarsadalmainkban, kiilonb6z6 modokon és
eltéroé formakban, de gyakorta a szemiink
elott, a kozeliinkben.

Az unios iranyelv ugyan
mérfoldkének is tekinthetd az eurdpai
emberkereskedelem elleni kiizdelemben,
hiszen jelenleg a legatfogdbb lehetdséget
nyujtja az aldozatok védelmére, mégis
vannak arnyoldalai is: az irdnyelv
atiiltetése és kiilonosen gyakorlati
megvalositasa a tagallamokra harul egy
olyan problémas id6szakban, amikor
egyéb prioritasok is jelen vannak a
nemzetkozi 6sszefogas teriiletén.

Az irdnyelvnek koszonhetden
egy atfogo és a tagallamokra
nézve kotelezd eszkdzrendszer all
rendelkezésre az dsszehangolt, eurdpai
emberkereskedelem elleni kiizdelemhez,
amely az emberi jogok védelmét elStérbe
helyez6, szakemberhal6zatot bevono

interdiszciplinaris megkdzelitésen
alapszik. Igy altala nemcsak a
hagyoményos kizsdkmanyolasi médok,
de a legujabb, kevésbé ismert formak
felderitésére is lehetség nyilik.

Az iranyelv torekvése tehat az, hogy
a korabbi, sikeres eredményeket és
tapasztalatokat tobb szinten és szintéren
is hatékonyan fel tudjak hasznalni a
tagallamok szakemberei: EU szinten
(példaul az unios finanszirozasu,
nemzetkozi projektek), de kiilonosen
nemzeti szinten (példaul a Nemzeti
Akcid Tervek, Nemzeti Atiranyito
Mechanizmusok, Nemzeti El6adok),
és végiil, de nem utols6 sorban a helyi
szakteriiletek korében. (példaul a jo
gyakorlatok, szakértdi halozatok és
eljarasok)

Ugyanakkor mindezen pozitiv vivmany
ellenére van egy olyan vélekedés is, hogy
az emberkereskedelem elleni kiizdelem
¢és az aldozatok védelme jelenleg mar
nem prioritds Eur6paban, nem élvez
elsGbbséget a politikai napirendi pontok
kozott tobb okbol sem. Ez azért is
sajnalatos, mert a pillanatnyilag kiemelt
fontossaggal biro tigyek (gazdasagi
valsag, hatalmas méretli migracios
hullamok) sokszor szoros 0sszefiiggésben
allnak az emberkereskedelemmel.

Az egyes tagallamok korméanyai
jelentds forrasokat (anyagi, szellemi)
kénytelenek az elobb emlitett tarsadalmi
jelenségek, probléméak megoldasaira
forditani, tobbek kozott ez is oka annak,
hogy az emberkereskedelem témakore
most nincs fokuszban.

Ma mar ténykérdés, hogy azok az
emberek, akiket a sajat hazajukban
arra ,,toboroznak”, hogy europai
célorszagokban illegalis tevékenységek
végzésére kényszeritsenek, gyakran a
migracios hullamok tajtékzo habjai kozott
vergddnek, mig nemzetkdzi védelemért
tudnak fordulni a célorszagokhoz.

Koréabban ugyanis az
emberkereskedelem ¢és az
embercsempészet Uitvonalai altaldban
egymastol elkiilonitve 1éteztek, manapsag
ez mar kevésbé igaz.

Az Unidba érkez0 és ott marado
hatalmas szamu bevandorlok koziil
sok személy, kiszolgaltatottsaguk okan
- a felvétel, azonositas, atvilagitas és
befogadas kiilonb6zo szakaszaiban,
tovabba a védelmi rendszerekben
— feltehetden egyes kizsakmanyold

halozatok rendszerébe keveredik.

Réadasul a gazdasagi valsag és a
folyamatosan érkez6 bevandorlokat
kezelni hivatott eszk6zok és intézkedések
hianyossagai miatt — a kiszolgaltatottsag
mértéke no, ezzel tagabb teret teret
engedve a kizsakmanyolas kiilénbozd
modozatainak és az embercsempész-
halozatok tevékenységének.

Mindezek kdvetkezményeként az
illegalis tevékenységek elkovetésére
val6 kényszerités Gtjan megvaldsuld
kizsakmanyolas és az emberkereskedelem
kett6s kihivast képezo jelenségek:
egyrészt nehezen megfoghato és
atlathaté miik6désiik miatt, masrészt az
elhanyagolt politikai és operativ iranyitas
kovetkezményeként is.

Ezekbdl a megfigyelésekbdl
az kovetkezik tehat, hogy ha az
emberkereskedelem legismertebb
formaival kapcsolatban tanusitott
figyelem és a felszamolasa iranti
torekvés csokkenni latszik, akkor
az egy¢b tarsadalmi jelenségek
mogott rejtetten mikodo illegalis
tevékenységekre kényszerités utjan
megvalosuld kizsakmanyolas felderitésére
még kevesebb energia ¢s forras all
rendelkezésre.

Ezen okok ¢és 0j kihivasok
mentén sziiletett meg a Padovai
Egyetem Emberi Jogi Kozpontjanak
kezdeményezése, amelyet a Velencei
Onkormanyzat operacios és modszertani
teriiletrdl szdrmazo tapasztalatai
segitenek, és tamogatnak, hogy az
emberkereskedelemmel a szarmazasi és
a célorszagokban foglalkozo, kiilonb6z6
szinten mikodo szervezetek kozott egy
szoros egylittmiikddésen és folyamatos
parbeszéden alapulo kapcsolat kialakitasat
kezdeményezze, és felépitse:

—a TEMVI Projekt keretén beliil.

A blincselekmények elkdvetésére
kényszerités utjan megvaldosuld
kizsakmanyolas és

AZ EMBERKERESKEDELEM
KEZELESE AZ EMBERI JOGOKON
ALAPULO GYAKORLATI ELJARASOK
SEGITSEGEVEL: A TEMVI PROJEKT

A TEMVI Projekt -
Emberkereskedelem és kizsakmanyolas
aldozatai a sebezhetdség és az illegalitas
kozott, kiilonds tekintettel a kiskoruakra

Az aldozatok altal kényszer hatasa alatt
elkovetett biincselekményekrdl, mint a
kizsakmanyolas uj formdjarol

A projekt célja, hogy a mindkét
szarmazasi orszagban (Magyarorszag,
Romania) és a tranzit-és célorszagokban
(Franciaorszag, Olaszorszag) miikodo
—kiilonbozo, de egymast kiegészitd
megbizasokkal és szakértelemmel
biré emberkereskedelem ellen kiizd6
szervezeteket (egyetem, helyi hatosagok,
allami szocialis szolgaltatasi rendszer,
civil szervezetek, Igazsagiigyi és Beliigyi
Minisztériumok, nemzeti és regionalis
emberkereskedelem-ellenes szervezetek,
rendvédelmi szervek)

- a kozos elkotelezettség alapjan
Osszefogja, hogy egyiittes erével
kezeljék az emberkereskedelem tigyét:
az aldozatok azonositasa, védelme és a
segitségnyujtas érdekében, tovabba, hogy
a blinligyi halozatok felszamolasaért
harcoljanak — a szakemberhélozat kozos
munkaja és az orientalt emberi jogi
szemlélet alapjan.

Az egyiittmiikodésnek az alabbi
szervezetek a tagjai: Padovai Egyetem
— Emberi Jogi Kézpont (vezetd partner),
Velencei dnkormanyzat, Egyenldség
Szocialis Kooperacio, Volontarius
Téarsulas, Nuovi Vicini Onlus, La
Strada, Der Weg Téarsulas, Azalea
Szocialis Egyesiilet (Olaszorszag), ALC
Egyesiilet (Franciaorszag), Baptista
Szeretetszolgalat, (Magyarorszag)
ADPARE. (Romania).

Fontos, hogy az orszagos szintii
¢s a helyi szervezetek tarsultakként
vesznek részt a projektben: Igazsagiigyi
Minisztérium — Nemzeti Maffiaellenes
Ugynokség; Beliigyminisztérium —
Szervezett Biindzés Elleni Kozponti
Szolgalat; Cinformi — Szocialis és
Munkatigyi Osztaly — Trento autoném
tartomany; Bolzano autonom tartomany,
Trento dnkormanyzata; K6zosségi
tevékenység szolgalat és a kovetkezd civil
szervezetek: dell’ Arcidioscesi di Udine,
La Tenda Onlus, Welcome egyesiilet
(Olaszorszag); Nemzetkdzi Migracios
Szervezet, Misszi6 Magyarorszagon.

A projekt f6 céljai, vart eredményei és
az ezekhez kapcsolodo tevékenységek,
munkakorok:
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CELOK ES ELERT EREDMENYEK

MUNKACSOMAGOK, TEVEKENYSEGEK

- Osszefoglalé ismereti alapot biztositani az egyaltalan nem, vagy csak részleteiben
vizsgalt jelenségnek, mint a biincselekmények elkdvetésére kényszerités Gtjan megvalosuld
kizsakmanyolas, kiilongs tekintettel a roma kiskortiakra, 4 kulcsfontossagu szarmazasi és
célorszag tekintetében.

- Elemzés a biincselekményre kényszeritett személyek azonositasi, elhelyezési és az 6ket
tamogato gyakorlatokrol.

- Aldozatiranyito és jelzérendszer elemzése, leirasa és szakemberhalozatok intézménykozi
gyakorlatainak kidolgozasa, fejlesztése az aldozatok azonositasa, elhelyezése és tamogatasa
érdekében.

1. A kényszeritett blincselekményekben ttjan
megvalosuld kizsakmanyolas jelenségének
kutatasa, és a beavatkozasi gyakorlatok.

2. A kutatasi adatok és eredmények k6z6s
elemzése az emberkereskedelemben: a kényszer
hatasa alatt elkdvetett blincselekmények
azonositasa és az operativ gyakorlatok
meghatarozasa.

- Erdsiteni a f6 érintettek kompetenciait és készségeita  gyakran félreértett és alabecsiilt
jelenség azonositasa és kezelése soran: az aldozatok védelme multidiszciplinaris, szakértoi
képzésekkel mind a négy orszagban.

- Meghatarozni és tamogatni a szakemberhaldzat intézménykozi miiveleti eljarasait:
azonositas, attétel és tamogatas — az emberkereskedelem és a kényszer hatasa alatt
elkovetett blincselekmények terén — egy olyan nemzeti emberkereskedelem ellenes rendszer
felépitése érdekében, amely hatékonyan reagal a jelenség 1 kihivasaira és a célcsoportok
konkrét igényeire.

3. Szakértdi tovabbképzés és a kizsakmanyolasi
mechanizmus mintaja. Eljarasi mintak
meghatarozasa.

- Szakért6i és intézménykozi szakértéi gyakorlatok és eljarasok tesztelése, jovahagyasa a
végrehajtas teriiletén Olaszorszagban: egy masolhato és fenntarthaté modell kialakitasa
érdekében.

4. Meghatarozott gyakorlatok tesztelése
Olaszorszagban. Kisérleti végrehajtas Triveneto
korzetében (3 régid): a tervezett eljarasok, a
kiskortiak azonositasa és tamogatasa teriiletén,
akiket azért csempésznek a célorszagba, hogy
biincselekmények elkdvetésére kényszeritsenek.

- Széles korben felhivni a figyelmet erre a jelenségre az érintett orszagok lakossaganak és az
aldozatok / potencialis aldozatok korében egy tobbnyelvii video segitségével.

- Az emberkereskedelem elleni politika erdsitése.

5. A jelenséggel kapcsolatos figyelem és
tudatossag erdsitése, terjesztése.

— - A szakemberhdlozati gyakorlatok

A PUBLIKACIO: B alapjdan a gyermekkereskedelem és

- TARTALMAZZA A PROJEKT ELSO a kényszer hatdsa alatt elkovetett
HAROM MUNKACSOMAGJANAK FOBB biincselekményeken keresztiil

EREDMENYEIT. megvalosulo kizsdakmdnyolds
meghatdrozott mechanizmusa.
A kutatasi jelentések, amelyek a
négy érintett orszag részérdl és szamara
késziiltek az emberkereskedelemrél
¢és a kényszer hatésa alatt elkovetett
blincselekményekrdl, vezérelv, jo
gyakorlatok, képzés.

és kisérleti eljardsok: az azonositds
és az elsd segélyezés kapcsdn - a
biincselekmények elkovetésére
kényszeritett kiskoriak tekintetében,

. kidolgozva Triveneto vidéken,
- Az eldzetes dokumentum: az 80z

Ajdnlott gyakorlatok és eljdrdsok az
emberkereskedelem dldozatai dltal
kényszer hatdsa alatt elkovetett
biincselekményekrdl — a jelzdrendszer-
mechanizmus és a kisérleti eljdrdsok
alapjdul.

Olaszorszdgban.

A kutatasi jelentések az orszagok
emberkereskedelemmel kapcsolatos
kiilonbozo helyzete és perspektivai
miatt szamottevden kiilonbdzdek

- A dokumentum: A Helyi Ajdnlott — ahogy a megjelenési formak, az

- Egyiittmitkodési megdllapodds-tervezet

nemcsak terjedelmiiket, de tartalmukat

és a kutatas hatalyat tekintve is eltérnek
egymastol. Minden jelentés egy bizonyos
megkozelitést, képletet mutat be az
emberkereskedelem jelenségérol és az
ellene val6 kiizdelem kereteir6l az adott
orszagban.

A kutatas igy négy kiilonbozo elemzést
foglal magaban a kényszer hatésa alatt
elkovetett biincselekmények tekintetében
— az intézkedés mechanizmusair6l
¢és annak esetleges akadalyairol és
az aldozatok védelmérdl. (bizonyos
esetekben a veliik késziilt hangfelvételek
alapjéan)

Ahol moéd nyilt ra, ott adatelemzés,
az érdekelt felekkel és a feltételezett,
vagy azonositott aldozatokkal interjuk is
késziiltek.

A kutatds eredményei azt mutatjak,

Mechanizmus - az aggodalomra
okot ado teriiletek véleményezése
a kényszer hatdsa alatt elkovetett
biincselekményekkel kapcsolatban,
ami a ,,Mechanizmus Mintdja”
hdttéranyagdt jelenti.
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emberkereskedelem elleni jogszabalyozas,
a vezérelvek, jo gyakorlatok, koordindciods
mechanizmusok, elhelyezési rendszerek,
adatbazisok és a szakértelem is alapvetd
kiilonbségeket mutatnak.

Ennek megfelelGen a jelentések

hogy a beavatkozas és a terepgyakorlatok
terliletén mutatkoznak elsdsorban
hianyossagok: a projektben részt vevo
csapatok kozosen megallapitottdk, hogy
a jo gyakorlatok azonositasi, szerkezeti
és atlathatosagi kritériumai tekintetében

olyan alapvetd kiilonbségek vannak,
amely helyzet nem teszi lehetévé a
teljesen azonos kezelési modokat,
ugyanakkor mégis sikeriilt kidolgozniuk
egy sor olyan lehetséges jo gyakorlatot,
amit mindenki a maga mitkodési
mechanizmuséhoz tud igazitani a kényszer
hatésa alatt elkdvetett biincselekmények
kapcsan.

Ezért a dokumentumban egy tn.
»legjobb gyakorlatok tervezete” szerepel,
ami tulajdonképpen a témaban érintett
szakemberek azonositasi-elemzési
modszereinek, jo gyakorlatainak, aldozat-
tamogatasi €és szocialis intézkedéseinek
gyljteménye az emberkereskedelem 1j
form4jarol, amikor biincselekmények
elkovetésére kényszeritik az aldozatokat
kizsdkmanyoloik, kiilonds tekintettel a
roma kisebbséghez tartozo6 aldozatokra.

Az emlitett dokumentum
alapjat képezi a biincselekmények
elkovetésére kényszeritett gyerekek
azonositasi eljarasat tamogato szakért6i
mechanizmus-mintanak.

Ami azt jelenti, hogy ez egy
szakért6i, emberi jogot el6térbe helyezd
gyakorlatokon alapuld szakértdi
mechanizmus minta, ami els6sorban az
azonositast és az aldozatok védelmét
szolgalja. (szintén kiilongs tekintettel a
kiskoruakra és a roma kisebbségre)

A mechanizmus mintdjaul, annak
fejlesztésére szolgaltak: az erre a
kizsakmanyolasi formara adott orszag-
specifikus mechanizmusok, a Kisérleti
miikddési eljarasok az azonositasra és
els6 tdmogatasra, valamint hosszabb
tava ellatasara - amelyeket a szakértoi
tovabbképzések soran és mithelyeken
keresztiil dolgoztak ki minden orszagban,
és késobb véglegesitenek, az €rintett
szereplok altal jovahagyva, azért is, hogy
széles korben rendelkezésre bocsathato
legyen.

Valojaban, a Triveneto teriileten
Olaszorszagban (Veneto, Friuli
Venezia Giulia, Trentino Alto Adige)
a szakértdi csapat részt vett egy
tréningen, Velence dnkormanyzatanak
vezetésével, és kidolgozott egy
egyetértési tervezetet a szakemberhalozat
létrehozasara 6sszehangolt intézkedések

felépitésének céljabol: a kisérleti
azonositas ¢és a tiamogaté tevékenységek
végrehajtasarol, amelyek a jelenség
megsziintetését célozzak, és ugyanugy
kidolgozta a Kisérleti iizemeltetési
eljarasokat, amelyek az azonositas,
aldozatiranyito és jelzérendszer és az
elso segitségnyujtas mechanizmusairél
szélnak, kiilonos tekintettel a
fiatalkoruakkal kapcsolatos
eljarasokra, akiket azért csempésznek
egyik orszaghol a masikba, hogy
haszonszerzés végett biincselekmények
elkovetésére kényszeritsenek.

A TEMVI projekt megallapitott egy
ismereti alapot, és kifejlesztett egy 1j
tudatossagra 6sztonzd irdnyvonalat az
adott orszagok érintett szakemberei
részére, ami a szakértdi képzéseknek
koszonhetden lehetdvé tette, hogy
1j mechanizmusokat és eljarasokat
tervezzenek, és azokkal kisérletezzenek:
a hatékony 4ldozat-azonositas,
segitségnyujtas és szocialis védelem
kialakitasanak érdekében. (foleg
kiskortaknal)

Azb6ta a TEMVI tudatossagot és
intézménykdzi szakértéi mikodési
kapacitast adott az emberkereskedelem
0j formajaval kapcsolatban: amikor
az aldozatokat biincselekmények
elkovetésére kényszeritik, tovabba
mindennek kdszonhetden hozzajarult
ahhoz, hogy feléledjen a figyelem az
emberkereskedelemre altaliban. Es
végiil, de nem utolso6 sorban dontd
kérdéseket vetett fel a mechanizmusok
és eljarasok terén, amelyek fejlesztése
¢és atdolgozasa mind azt a célt szolgdlja,
hogy egy hatékony azonosito és védelmet
biztosito rendszert tudjanak mikddtetni
az orszagok az aldozatok részére, igy
1épésrdl 1épésre lekiizdve ezt a szomora
jelenséget.

Paola Degani, Claudia Pividori (Paduai
Egyetem) és Claudio Donadel (Velencei
Hatosag)

Cinzia Bragagnolo, Elisa Bedin és
Giuseppina di Bari segitségével (Velencei
Hatosag)

EMBERKERESKEDELEM ES
KIZSAKMANYOLAS ALDOZATAI A
SEBEZHETOSEG ES AZ ILLEGALITAS
KOZOTT, KULONOS TEKINTETTEL A
KISKORU ALDOZATOKRA

Az emberkereskedelem egy 11
formaja, amelyben az aldozatokat
biincsekmények elkdvetésére kényszeritik
kizsakmanyoloik: kisérleti kutatas, a
szakemberhaldzat emberi jogon alapuld
gyakorlatai

Kutatas azokrol az aldozatokrol,
akiket biincselekmény elkovetésére
kényszeritettek kizsakmanyoldéik, és
akiket igy els6sorban biinelkévetéként
kezelnek
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NEMZETI KUTATAS A KENYSZER
HATASA ALATT ELKGVETETT
BUNCSELEKMENYEKROL, MINT

AZ EMBERKERESKEDELEM ES
KIZSAKMANYOLAS (1) MEGJELENESI
FORMAJAROL:

OLASZORSZAG?

3 - Ezt a jelentést tobbek hozzajarulasaval
sikeriilt megirni, egy olyan termék, amely

egy prosperalo egyiittmiikodés eredménye az
Emberjogi Kozpont, a Padovai Egyetem és a
Velencei Hatosag kozott, egészen konkrétan
Paola Degani és a Tarsadalmi Befogadds

és Jogvédelmi Hivatal csoportja kozott,

akik kozvetleniil az emberkereskedelem és
kizsakmanyolas daldozataival foglalkoznak. A
Tarsadalmi Befogadas és Jogvédelmi Hivatal
elérhetoveé tette a Nemzeti Emberkereskedelem-
elleni segélyvonal adatbazisanak fiokjait,
amelynek kezelése a Minisztériumi Tandacs
Elnokségének Esélyegyenloségi Minisztériuma
ala tartozik. Készonetiinket szeretnénk kifejezni
nekik, hogy hozzdférést engedtek ezekhez az
adatokhoz. A jelentés elkészitéséhez nagyban
hozzdjarult minden érdekelt résztvevd,

akik interjut adtak, vagy megosztottak

veliink barmilyen informdciot, szakmai
tapasztalatot - nekik is szeretnénk megkészonni
kozremiikodésiiket. Az 6 hozzdjaruldasuk nélkiil
az itt bemutatott elemzésre nem keriilhetett
volna sor, tovabba azok nélkiil a partnerek
nélkiil sem, akik megosztottak veliink szakmai
tudasukat, az elmult évek alatt dsszegyiijtott
dokumentacioikat. Itt szeretnénk megemliteni
az olasz Igazsagiigyi Minisztérium, a Nemzeti
Maffiaellenes Igazgatosag hozzajarulasat,

aki tarsult partnere volt a projektnek, éket
Giusto Sciacchitano képviselte, nemzeti
Maffiaellenes iigyész, aki elérhetd tette az
olasz biintetéeljaras vonatkozo adatait a
kutatocsoport szamara, és megteremtette a
lehetdséget, hogy kapcsolatba keriiljiink a
Maffiaellenes Igazgatosag néhany eskiidtjével.
Készonet illeti a Beliigyminisztérium

— Kozbiztonsagi Osztalyat, a Kozponti
Biinmegeldzési Osztalyt és az Allami
Rendérség Kozponti Operativ Szolgalatat

is, és kiilon koszonjiik képviseldjiik Maria
Carla BOCCHINO elkételeziodését is, 6 az
Allami Rendérség féigazgatéja, az elemzési
osztaly vezetdjének Ms Elvira Tassoné-nak a
segitséget, aki a Kozponti Operativ Szolgalat
vezetdségen beliil az elemzés részleg 3-as
szekciojanak vezetdje, aki szintén kapcsolatot
teremtett szamunkra informdciogyijtés céljabol
az igazsagszolgaltatas renddri egységeivel, a
Renddr-fékapitanysdaggal.
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1. A JELENSEG

Azoknak a bevandorloknak, akik
emberkereskedelem vagy csempészet
utjan keriilnek Eurdpaba, Olaszorszag
tobbnyire célorszagnak szamit,
ugyanakkor sok kiilfoldi aldozat csupan
tranzit orszagként tekint Olaszorszagra,
ahonnan az Eurdpai Unié mas
tagallamaiba juthatnak tovabb.

Az olaszorszagi emberkereskedelem
jelenségének elemzése azt mutatja, hogy
a ndk fdleg a szexualis kizsdkmanyolas,
kiiléndsen prostiticio; a férfiak
leggyakrabban a kényszermunka
aldozatai, mig a gyerekeket - mindkét
nembdl — ugyanugy kényszeritenek
prostiticiora, koldulasra vagy egyéb
blincselekmény elkovetésére is.

Az elmult években az
emberkereskedelem jelensége kiboviilt
a transznemi személyek szexudlis
kizsakmanyolasaval, illetve maga a férfi
prostitucio is egyre elterjedtebbé valt.

Az emberkereskedelem és
kizsdkményolas 4ldozatai zommel
a kovetkez6 orszagokbol érkeznek:
Romaénia, Nigéria, Albania, Moldova,
Oroszorszag, Ukrajna, Bulgaria, Kina,
Ghaéna, Banglades és kisebb mértékben,
Fehéroroszorszag, Brazilia, Kolumbia,
Pakisztan, Ecuador, Szenegal, Mali,
Torokorszag, Tunézia, Magyarorszag,
Marokko és mas orszagok. A szexualis
kizsakmanyolas aldozatai altalaban 18 és
30 év kozottiek, bar egyre tobb kiskort
aldozatrol tudunk. Mig azok, akiket
munkdéra vagy koldulasra kényszeritenek
(kiilonosen a fogyatékkal €16k), altalaban
iddsebbek. A fiatalabb aldozatok a szex
piacon, koldulasban és biinelkdvetésben
kénytelenek részt venni.

Ma Olaszorszagban az
emberkereskedelem aldozatait
ugyanazokon a csatornakon keresztiil
és ugyanazokkal a modszerekkel
csempészik be az orszagba,
amelyeket az illegalis bevandorlok
¢és a menekiiltek is hasznalnak, hogy
Olaszorszagba jussanak. igy a legtobb
esetben, az embercsempészet €s az
emberkereskedelem jelensége, bar jogilag

eltérd, gyakorlatilag 6sszemosodik, és
észrevétlen marad.

A mai olaszorszagi bevandorlast
vegyes aramlatok jellemzik. A
kiilonbség a gazdasagi bevandorlok,

a nemzetkozi védelem ala es6
menekiiltek (menedékjog vagy mas
okbol védelem ala es6 bevandorlok)

és az emberkereskedelem aldozatai
kozott egyre kevésbé egyértelmii,

nehéz azonositani vagy felismerni.

Mas szoval, a 90-es évek végén, az volt
a kiilonbség az emberkereskedelem

¢és az embercsempészet kozott, hogy
ezek hivatalosan is két kiilonb6z6
blincselekménynek szamitottak,
kereteiket kiillonboz6 biinszervezetek
hataroztak meg. Ma, a nemzetkozi,
eurdpai és nemzeti jogi keretek kissé
kontraproduktivnak tiinhetnek, kiilonosen,
amikor azzal szembesiilnek, hogy
mennyire égetden sziikséges lenne egy
meghatarozo kereteket ado tudasbazis az
emberkereskedelem témakdrében.

Bar az emberkereskeddk, hogy
elkeriiljék a rendvédelmi szervek elnyomo
intézkedéseit, folyamatosan valtoztatjak
utvonalaikat, mégis évek ota vannak olyan
utak, amit az emberkereskeddk toretleniil
hasznalnak. 2010 6ta jelentds novekedés
érzékelhetd az orszag déli részére érkezo
bevandorlok szdmaban. Sokan érkeznek
a szigetekre, (Lampedusa ¢€s Szicilia
bizonyos teriileteire) a bevandorlok a
mediterran teriilet déli partjairol érkeznek,
legtobbjiik politikai menekiilt, és a
kozép-keleti térség szamos orszagabol
kelnek ttra. A mai Olaszorszagban
ezek a tartalmi elemek jatszanak a
leginkabb kozre a kizsdkmanyolasnak
aldozatul esett személyek szamanak nagy
mértékii megndvekedésében. A nem
EU tagallambeli menekiilteknek igen
nagy aranyban ndvekedett a szamuk.
Tobbségiik olyan orszagbol érkezik,
ahol fegyveres konfliktus vagy politikai
valsag van, igy tobbségiik nemzetkozi
védelmet kér. Azok, akik embereket gy
foglalkoztatnak, hogy kizsakmanyoljak
Oket, a bevandorloknak ezen részét
igyekeznek kihasznalni.

Mindez nem csak a prostitiiciora igaz,

de a kényszermunkara is, kiilondsen
a mezdgazdasagra ¢s a kiilonb6zd

szolgaltatasok teriiletére, a kényszer
hatésa alatt elkdvetett biincselekményekre,
a koldultatasra.

Nagyon sok tényez6 befolyasolja azt,
hogy a bevandorlok bizonyos csoportjait,
beleértve a kiskoruakat, nemzetiségiik
szerint milyen biincselekmények
elkovetésére kényszeritik, példaul;
drogkereskedelem, tudatmddosito szerek
arulasa, lopas.

Az esetek nagy tobbségében az
emberkereskedelmi helyzet a bevandorlo
szabad akarataval kezdédik. Nagyon ritka,
hogy az elsé 1épés mar kényszer hatasara
tett cselekmény lenne.

Nagyon gyakran az lizletkdtésben egy
harmadik fél is szerepel annak érdekében,
hogyha tigy alakul, segitsen elhagyni a
szarmazasi orszagot. A bevandorlokat
ez a kiszolgaltatottsag teszi a leginkabb
sebezhetdvé. A blinligyi halozatok és a
veliik dolgozok, a toborzas modszertana
¢és a kizsakmanyolas folyamata is
mind folyamatosan valtoznak. Ma az
emberkereskedelmet egyre gyakrabban
olyan biiniigyi szervezetek iranyitjak,
akik erésen a célorszagban gyokereznek.
Ezek a szervezetek kiterjedt nemzetk6zi
kapcsolatrendszerrel birnak, és
rendelkeznek olyan eréforrasokkal,
hogy a kiilonbozd illegalis és
kizsakmanyolo tevékenységeket, mint
az embercsempészet, drogkereskedelem,
illetve a fekete kereskedelem egyéb agai,
olyan illegalis cselekedetek, mint példaul
a pénzmosas, Osszeegyeztessék jol bevalt
legalis kereskedelmi tevékenységeken
keresztiil.

Az emberkereskedok a repiilotereket
elészeretettel hasznaljak belépési
pontnak még olyan esetekben is, amelyek
szezonalisak, vagy a kizsakmanyolas
egy sokkal vitatottabb gyakorlatahoz
kotottek. Kiilondsen igaz ez a roma
csoportokra, akiket leginkabb koldulasra
kényszeritenek.

1.1 0J SZERKEZET

Olaszorszagban ugyan a
kényszermunka legtobb aldozata férfi,
a jelenség novekvo szamot mutat a
n6i aldozatok terén is. Ez azt sugallja,
hogy a kényszermunkanak egyre tobb
valtozata van. A nok nagy része haztartasi

vagy gondozobi rabszolga, sok esetben,
akit gondoznak, ugyan készpénzben
fizet, de a n6knek nincs tartdzkodasi
engedélye, nincsenek szamukra
megfeleld munkakoriilmények biztositva,
ahogy az alapvet6 emberi jogaik sem.
Ezekrdl az esetekrodl késziil most egy
tanulmany, olyan kutatok altal, akik
kizsakmanyolt nékkel foglalkoznak.*
Az elmult években nem csak arra volt
lehetdség, hogy az emberkereskedelem
l1étez6 formait megfigyeljék, mint pl. a
koldultatas vagy a kényszer hatasa alatt
elkdvetett biincselekményeken keresztiil
megvalosul6 kizsakmanyolas, de arra
is, hogy az uj formakat megfigyeljék.
A ndket nem csak prostitiiciora,
de drogok arusitasara, a férfiakat
pedig szerelomunkara, koldulésra,
kabitdszerek arusitasara és prostiticiora is
kényszeritik.>

Ezek a kizsadkmanyolas szamos
megjelenési formai koziil csak
néhdanyat jelentenek, a jelenséget
folyamatos megfigyelés alatt kell tartani,
kiiléonésen azért, mert a terepen dolgozo
szakemberek sokszor felkésziiletlenek
az emberkereskedelem legtijabb
megnyilvanuldsaival szemben.

Vannak olyan helyzetek, ahol a
sz¢€ls6séges koriilmények (mint a nyomor,
mélyszegénység, kétségbeesés) nagyban
kozrejatszanak az aldozattd valasban.

A lehetséges aldozat és a kiillonbozo
szolgaltatast nyujtok kozott 1étrejove
kapcsolatoknak kiemelked6 szerepiik
van a kizsakmanyolo helyzetbdl valo
kitorés tekintetében. (szolgaltatas
hajléktalanoknak, mobil egészségiligyi
vagy kozétkeztetési teriileten)

A civil lakossag bejelentéseinek
k6szOnhetben, a szocialis védelmi
teriiletekre vet6d6 aldozatok a
legkdnnyebben azonosithatok a torvény
képviseldi altal.

4 - FRA - Az Eurdpai Unio Alapjogi

Ugynoksége, rendezetlen helyzetii bevandorlok,

akiket haztartasi munkara kényszeritenek.
Alapveté jogi kihivasok az Europai Unio és
tagallamai teriiletén, Luxemburg 2011.

5 - Olasz Karitasz, a Nemzeti Koordindcios
Shelter Kozosségek, A fejpont az utvonalon.

1. kutatasi jelentés az emberkereskedelem és
sulyos kizsakmanyolas daldozatairdl, Milano, F.
Angeli, 2014.

A kizsakmanyolt dldozatok szdménak
novekedése miatt sokkal nagyobb
figyelmet kell forditani a kiilfo1ldi
kiskoruak illegalis cselekményekbe vald
bevonasara.

Koziiliik a legtobb fit, de akadnak
koztiik lanyok is. Jellemzden két
korosztalybol keriilnek ki: 14 év alattiak,
és tinédzserek. A szarmazasi orszag
elhagyasanak esetiikben szamos oka
lehet. Egy harmadik fél megveheti, vagy
bérbe veheti a gyereket. Egyes esetekben
maga a csalad adja el ket kiilfoldre, de
van, hogy a csalad tudta nélkiil adjak el
Oket, illetve az is lehet, hogy a kiskoru,
csaladjaval egyiitt hagyja el az orszagot.
Olaszorszagban a csalad tavollétére €s
jelenlétére is sok példa van. Mindkettd
jelentésen befolyasolja a kiskort
életkoriilményeit. Azokat a kiskoruakat,
akik sziil6i kiséret nélkiil érkeznek az
orszagba, altalaban biincselekmények
elkovetésére kényszeritik, prostiticiora,
koldulasra; a kizsakmanyolas formajatol
fiiggetleniil nyomorusagos koriilmények
kozott tartjak oket, olyan helyeken, ahol
nincs fiités, és nem adottak a tisztalkodasi
feltételek.

A kisér6 nélkiili kiilfoldi kiskortiak
helyzeténél az emberkereskedelem
tagabb értelemben vett jelenségét kell
vizsgalnunk. 2014. janius 30-t6] csak
Olaszorszagban 9.769 olyan kiskortt
regisztraltak, aki kisérd nélkiil érkezett az
orszagba. Ebbdl 7775-nél azonositottak,
hogy melyik orszagbol érkezett.
Legtobbjiik tinédzser (93 %), 75%-uk
16-17 évesnek mondja mondja. Foldrajzi
hovatartozasukat illetéen 20 %-uk
Egyiptombol, 13 %-uk Eritreabol, 11
%-uk Albaniabol és 10 %-uk Szomaliabol
érkezett, kisér6 nélkiil. A menekiiltek
tobb, mint 44 %-a nem a megszokott
tengeri Gtvonalon érkezik Olaszorszagba.
Az orszagba érkez6 bevandorlok 5,6 %-at
kiskoruak teszik ki. 2014. junius 30-a
ota dsszesen 61 585 bevandorlo érkezett
tengeren Olaszorszagba, ebbdl 3 451 volt
kiséré nélkiili kiilfoldi kiskort. Az el6z6
évekhez képest a 2014-ben kisérd nélkiili
kiskortiak szima megharomszorozodott®.
Tobbségiik fiu (majdnem 93%), ebbdl
72% 16-17 éves, Eritreabol (31,4%),

6 - Giovannetti M. (szerk), A kisérd nélkiili
kiilfoldi kiskoruak Olaszorszagban. ANCI

Cittalia 2014. forras: www.cittalia.it.
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Szomaliabol (17,3%), Egyiptombdl
(15,2%) és Gambiabol érkeztek. (13,9%).

2. AZ EMBERKERESKEDELEM )
NEMZETI JOGSZABALYI KERETEI ES
INTEZMENYRENDSZERE

Miutan elfogadasra keriilt a
228/2003-as torvény "Intézkedések
az emberkereskedelem ellen”
az emberkereskedelem a stilyos
az olasz biintetd torvénykonyv 601-es
rendelkezése szerint.

Az emberkereskedelem fogalménak
beiktatasa az olasz jogrendszerbe, f6bb
elemeit tekintve teljes mértékben megfelel
a 2000-ben Palermdban elfogadott
Jegyz6konyvnek, kiilondsen a ndk és
gyermekek kereskedelme megel6zésérdl
sz016 szakasznak, kiegészitve az
ENSZ nemzetkozi szervezett bingzés
elleni egyezményének vonatkozo
szabalyozasaval. A térvény azt is elbirja,
hogy a csempészetbdl eredd nyereség
kotelezoen elkobzasra kell keriiljon,
és ezeket az Osszegeket egy specidlis
tamogatasi program finanszirozasara
kell kolteni. (13 program, hdrom
honapon beliil, a program finanszirozasa
meghosszabbithat6 tovabbi harom
honappal)

A 228/2003-as torvény elfogadasaval
az emberkereskedelem valamennyi
formaja biintetendd cselekmény. Az
olasz biintet6torvénykonyv szerint
az emberkereskedelem kisérlete is
biintetendd.

Stulyosbito koriilménynek szamit, ha a
bilincselekmény kiskoruakat is érint.

A kiilfoldi munkacéla kizsakmanyolas
aldozatainak védelmére szolgal a
109/2012-es torvényerejii rendelet, ami
a2009/52-es EU végrehajtasi iranyelven
alapszik.

Ebben szigortibb szankciok keriiltek
bevezetésre a munkaltatokkal szemben,
valamint lehetéség nyilik arra, hogy a
munkacélu kizsakmanyolasnak aldozatul
esett kiilfoldi allampolgarok tartdzkodasi
engedélyt kapjanak, (azaz: ha az aldozat
16 év alatti, vagy komoly veszélynek
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volt kitéve munkahelyén) és onkéntes
alapon beszamolhatnak a rend6rségnek a
munkaltatojukrol, segitséget kérhetnek a
biiniildoz6 szervektdl.

Az 1j olasz szabalyozas, a
biintetd torvénykonyv 600 és 601-es
rendelkezéseinek modositasaival, sokkal
inkabb elfogadhat¢ és alkalmazhatd, ami
az emberkereskedelem tényallasat illeti. A
2014-ben elfogadott 2011/36-o0s iranyelv
térvénybe vald beiktatasaval az olasz
szabalyozas megfelel a vonatkozd unios
jogszabalyoknak.

Az 4ldozatok védelme érdekében, 1998
oOta az olasz szabalyozas eldir egy normat,
amely az elfogadott bevandorlasi torvény
18. cikkelyéhez kapcsoladik, (286/98) és
amelynek cime: "Szocialis védelem miatti
tartozkodasi engedély".

Az emberkereskedelem aldozatait
a birosagi eljarasok soran méltanyos
banasmad illeti meg, ha az aldozat
ugy dont, hogy az emberkereskedelmi
biintetSeljarasok soran egyiittmiikodik
az igazsagiigyi és rendori hatosagokkal
a nyomozas soran, illetve a szocidlis
juttatasok terén is, ha er6szak vagy
stlyos kizsakmanyolas esete all fenn,
ami fiiggetlen a sértett vallomastételi
hajlandésagatol.

Ezek az intézkedések a 2003. augusztus
11-€i, 228-as szamu 4/13-as rendelkezést
egészitik ki, amelynek alapjan
megalkottak a Biinteté Térvénykonyv
600 és 601-es rendelkezését, ami egy
kiilonleges védelmi programot biztosit a
blincselekmények aldozatai részére.

Célja, hogy atmenetileg biztositsa a
potencialis aldozatok megfeleld szallasat,
étkeztetését és egészségiigyi ellatasat,
igy garantalva az aldozatok testi és lelki
felépiilését.

Ugyanakkor a 18. cikkely sokkal
altaldnosabb értelemben irdnyul a
potencialis aldozatok tamogatasara
programok életbe 1épéséhez az
sziikséges, hogy erdszakos vagy sulyos
kizsakmanyolassal parosulé tényleges
veszélyt allapitsanak meg, amely
veszélyezteti az aldozat biztonsagat.
Mig az olasz szabélyozas nem ir el
gondolkodasi id6t, a gyakorlatban
mindez biztositott a 13-as Torvény

228-as cikkelye alapjan. Tény, hogy a
gondolkodasi id6 informalisan nyitva all
a sulyos kizsakmanyolas esetén, ha az
eljaras els6 3 honapja eltelik, altalaban a
18. rendelkezés 1ép életbe.

A beavatkozas szempontjabol a 2014.
évi marcius 4-i torvényrendelet bevezette
a2011/36 /EU 24-es iranyelveket,
amelyek az integralt megkdzelitést irjak
eld, és egyrészt az emberkereskedelem
elleni kiizdelem szamos biintet6jogi
rendelkezését javitod iranymutatast adnak,
masrészrdl szamos segitd rendelkezést
céloznak meg az aldozatok védelmét
illetden.

A kiilonb6z6 intézkedések koziil,
melyekkel mddositottak az olasz
szabalyozast, érdemes megemliteni azokat
a rendelkezéseket, melyek a kisérd nélkiili
kiilfoldi kiskorti emberkereskedelem
aldozatok védelmét célozzak meg.

Ezen rendelkezéseknek megfeleléen
az unios iranyelv alapjan, a 2014. évi
marcius 4-i torvényrendelet 24-es szamu
rendelkezése elbirja, hogy mindaddig,
amig az ¢letkor meghatarozasa nem
tortént meg, vagy ha a pontos életkort
nem lehet megallapitani, a potencialis
aldozatokrol azt feltételezik, hogy
gyermek. Erdemes felidézni ugyanazon
jogszabaly 10. rendelkezését, ami egy
védelmi kapcsolat kialakitasat irja el
az emberkereskedelem aldozatainak és a
nemzetkozi védelem alatt alloknak.

Nemrégiben a 94/2009 torvényben
bevezették a fiatalkortak koldulasanak
biintetését €s annak biintetési
forméjat. (600-as rendelkezés, Biintetd
Torvénykonyv) 2009 elétt, ez a
blincselekmény csak vétségnek szamitott.
A jelenlegi emberkereskedelemre
vonatkoz6 emberi jogi szabalyok kapcsan
meg kell emliteni az Eurépa Tanécs
Emberkereskedelem elleni fellépésérol
sz016 egyezményét, amit 2005. majus
16-an, Varsoban irtak ala, és az olasz
torvénykezés 2010. jilius 2-4n a 108-as
szamu rendelkezéssel iktatta torvénybe.

2.1 KENYSZER HATASA ALATT ELKOVETETT
BUNCSELEKMENYEK

A kényszer hatéasa alatt elkovetett
biincselekményekrdl nem rendelkezik

jelenleg kiilon jogszabaly. Fontos tudni,
hogy Olaszorszag nem vezetett be
semmilyen kivételes rendelkezést azokkal
az aldozatokkal kapcsolatban, akik a
blincselekményt azért kovették el, mert
az embercsempészek erre kényszeritették
Oket. Ez azt is jelenti, hogy eddig nagyon
kevés ilyen esetet regisztraltak, és kevés
aldozatot azonositottak a kényszer
hatasara elkdvetett blincselekmények
tekintetében. Sokat segit ugyanakkor
a helyzeten, hogy ma mar lehetdséget
biztositanak az aldozatok szdmara, hogy
ha elmondjak, miért is kovették el a
blincselekményt (kényszer hatsa alatt), az
enyhitd koriilménynek szamit. Kiilondsen,
ha mar a vizsgélat korai szakaszatol
kezdve egyiittmiikodnek. Amikor a
2011/36-o0s EU iranyelvet Olaszorszag
atvette, akkor ugy dontdttek, hogy a
,,nem biintetendd” elrendelést atveszik az
eredeti iranymutatasbol. Ez a rendelkezés
az Eurdpai Unids Egyezménynek is része.
Mindkét jogi eszkdz az Unid
valamennyi tagallama részére
lehetdséget biztosit arra, hogy azoknak a
biincselekmény elkdvetésére kényszeritett
aldozatoknak a szamara, akik jogellenes
cselekedetekben vettek részt a ,,nem
biintetést” szabja ki a 2011/36-0s
iranyelv 2. rendelkezése alapjan. Ezt
az irAnymutatast olyan mértékben
alkalmazhatjak, amely még 6sszhangban
van a jogrendszer alapelveivel.

3. KOZPOLITIKA, NEMZETI
ALDOZATIRANYITO ES
JELZORENDSZER, NEMZETI

RIPORTOK

Eltekintve attol az atfogd jogi
kerett6l, amir6l fent besz¢ltiink,
Olaszorszagban nincs nemzeti akcidterv
az emberkereskedelem elleni kiizdelemre.
Jelenleg az olasz kormany egy olyan
holisztikus dokumentum kidolgozasan
dolgozik, ami az emberkereskedelem
aldozatainak védelmére alakit ki egy
iranyvonalat, és bizonyos altalanos
védelmi feltételeket hataroz meg.

Ezek olyan eréfeszitések, amelyek az
els6 nemzeti akcioterv elfogadasahoz
vezettek, s6t, bizonyos tekintetben eltér

attol, amit az Eurdpai Uni6 Tandcsanak
Egyezménye eldirt. Olaszorszagban
teljesen mértékben hidnyzik egy nemzeti
koordinacids csoport, aminek f6 feladata
az emberkereskedelmi tevékenységek
elleni kiizdelem sszefogasara iranyulna.
A nemrég elfogadott 2014/24-es
torvényrendelet 7. rendelkezése
megallapitja, hogy a Miniszterelndki
Hivatal Esélyegyenldségért Felel6s
Minisztériuma jelenleg az a szerv
Olaszorszagban, aki ellatja ezt a feladatot.
Feldatai a kovetkezk: :

a)kiosztja és koordindlja az
emberkereskedelemmel kapcsolatos
tdrsadalmi megeldzési beavatkozdsi
eljdrdsokat, segitséget nyujt az
dldozatoknak, kezeli azokat a pénziigyi
forrdsokat, amelyeket az dldozatok
szocidlis elldtdsdra és a tdrsadalomba
valo reintegrdldsdra biztositanak.

b)értékeli az emberkereskedelem
fogalmdval kapcsolatos iij trendeket,
iij fejleményeket, létrehoz egy
Jjol ellendrizhetd rendszert, ahol
egyiittmiikodve az emberkereskedelem
teriiletén dolgozo mds hatosdgokkal és
civil szervezetekkel, statisztikai adatokat
gyiijt 0ssze.

c)az elvégzett ellendrzések eredményét
kétévente megkiildi az EU
emberkereskedelem elleni koordindtora
részére.

Osszefoglalva a Miniszterelndki
Hivatal Esélyegyenldségért Felel6s
Osztalya hivatott teljes mértékben az
emberkereskedelem aldozatainak nyomon
kovetésére, a védelmiikrdl sz616 nemzeti
szabalyozas és a szocialis védelem
kialakitasara a 13. és 18. rendelkezés
alapjan. A kizsakmanyolt személyek
szocialis védelmére és tamogatasara
egy egyszeri eljarasi rendszert hoztak
létre. Ezek mellett a programok mellett
a torvény egy ingyenesen hivhato
emberkereskedelem elleni segélyvonalat
biztosit, amely 1999 6ta miikodik.

Az ingyenesen hivhat6 segélyvonal
feladata, hogy timogassa, és segitsen
megvaldsitani az aldozatok védelmére
kialakitott védelmi eljarasokat a nemzeti
egyiittmiikodési megallapodas szerint.

A segélyvonal a Velencei Onkormanyzat
miikodtetése ala tartozik. A vonal
(800-290-290) éjjel-nappal hivhato,
ingyenes ¢és anonim. Ezen keresztiil

az aldozatok felvehetik a kapcsolatot

egy specialisan képzett, tobb nyelvet
besz¢éld személyzettel, akik részletes
tajékoztatast nytjtanak az Olaszorszagban
stilyosan kizsdkmanyolt személyek
részére. Felvilagositanak a vonatkozo
jogszabalyokrol és szolgaltatasokrol, a
potencialis aldozatok részére a személyzet
szocialis s egészségligyi szolgaltatasokat
is felajanlhat a 13. és a 18. rendelkezés
értelmében. (228/03, és a 286/98-as
torvényerejii rendelet alapjan)

3.1. NEMZETI JELZORENDSZER

A jogvédelem tekintetében, ami az
azonositasi szakaszt illeti, sem hivatalos
azonositasi eljaras, sem szempontrendszer
nincs kidolgozva. Olaszorszagban nem
létezik még olyan eljaras, ami teriileti
szinten alkalmas lenne a kidolgozasra.
Tény, hogy az emberkereskedelem elleni
kiizdelemmel kapcsolatos tevékenységek
koordinalasara nincs egy kozponti
rendszer. Az elmult években a kormany, a
helyi 6nkorményzatok, civil szervezetek,
bliniigyi és igazsagiigyi szervek szoros
egyiittmiikodésben azon dolgoztak,
hogy fellépjenek az emberkereskedelmi
aldozatok védelmében, akiknek jelentdsen
megnovekedett a szamuk az EU-ban. Ez
azt jelenti, hogy azok, akik a munkajuk
soran barmilyen modon kapcsolatba
keriilnek az emberkereskedelem
jelenségével, (a szervezési, igazgatasi
és miikddési hianyossagokon tal), még
szamos tovabbi problémaval kell, hogy
megbirkézzanak. Ennek kettds oka
van: egyrészrél, hogy Olaszorszagban
a kizsakmanyolas egy olyan sulyos
jelenség, amely szamos mas teriiletre
kihatassal van, és tovabbi jelenségekkel
fligg 6ssze, masrészrdl az illegalis
bevandorlés elleni harc politikai
sziikséglet, ezért az emberkereskedelem
politikai szempontbol is kiilonos
jelentdséggel bir. Valojaban szoros
Osszefliggésben all az aldozatok védelme
¢és a blinozés elleni harc, ugyanis a stlyos
mértékben kizsadkmanyolt kiilfoldiek
szama Olaszorszagban joval t6bb, mint
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Eurépa barmely mas orszagaban.

3.2. AZONOSITAS, JELZORENDSZER ES
EMBERI JOGOK VEDELME

Az emberkereskedelem és a
sulyos kizsakmanyolas aldozatainak
reintegralasi és védelmi vetiilete mindig
is kiemelt szerepet kapott az orszagban.
Az elmult években annak ellenére,
hogy az emberkereskedelmi csatorndk
miikdtet6i egyre nagyobb tapasztalattal
rendelkeznek, megnott az azonositasi
és az észlelési fazis jelentOsége. Az
aldozatok azonositasa soran hasznalt
gyakorlatok és eljarasok biztositjak
a szocialis védelmi rendszerhez valo
hozzaférést. Mieldtt a nyomozasi szakasz
megkezdddik, az azonositas folyamata
jelentds szerepet kap: a torvény altal eldirt
helyes védelmi intézkedések hasznalata,
és bizonyos esetekben a nyomozati
folyamatok beinditasa. Kiilondsen
akkor fontos ez, ha a blincselekményt
még nem kovették el, vagy ha az az
el6készileti, kisérleti szakaszban tart. Az
emberkereskedelem jelensége gyakran
akkor valik lathatova, amikor maga a
kizsdkméanyolas folyamata elkezdddik.

A biinszervezetek kénytelenek
elhelyezni "eszkdzeiket" a piacon,
hogy profitot termeljenek, ekkor valik
az aldozat a blinz6i haldzat "gyenge
pontjava". Ezen megfontolasok alapjan,
a miikodési gyakorlat azzal a céllal épiilt
ki, hogy erésitsék az integralt allami és
magan halézatokat (szakemberhalozat
mikodését), és kifejlesszenek egy
olyan egységes és kozos eljarast,
ami figyelembe veszi az 6ssze, eddig
felderitett és megerdsitett adatot,
amelyeket a potencialis aldozatokkal
kapcsolatba keriil6 szervek gytijtottek
be. Mindehhez sziikség van a szocialis
munkasokkal késziilt interjiikra, (nyelvi/
kulturalis mediator jelenlétében) ami a
kutatok részére megbizhat6 valaszokat
biztosit, illetve a szocialis munkasok
is olyan bizonyitékokat szerezhetnek
be, amelybdl kovetkezden a potencialis
aldozat gyors segitséget kaphat. Ezutan
pedig egy segélyprogramba is behivhatok,
és a hosszu tava timogatas vagy
szocialis integracio is megkezdddhet.
(13. rendelkezés 1. 228/2003), (18.
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rendelkezés, torvényrendelet 286/98)

Olyan esetekben még nagyobb
jelentdséggel bir a gyors segitségnyujtas,
ahol a tartozkodasi engedély vagy
szocialis védelem ala vonas kibocsatasa a
cél, esetleg hazaszallitas az anyaorszagba.

Helyi szinten, szamos operativ
protokollt irtak ala kozosen a rendori
erdk, az ligyészi hivatal, az egészségiigyi
szolgaltatasok rendszere, a civil
szervezetek és egyéb érdekelt felek. Az
ilyen megallapodasok is meghatarozzak
a stlyosan kizsakmanyolt személyek
azonositasi folyamatanak irdnyvonalait.
A szocialis védelmi programok ma
leginkabb az emberkereskedelem férfi
aldozatait segitik, akiknek legtobbje
koldultatas és munkacéli kizsakmanyolas
aldozata, ugyanakkor a nék és a lanyok az
aldozatok legnagyobb részét adjak még
mindig a szexualis céli kizsakmanyolas
aldozataiként.

4. HELYZETJELENTES: A KENYSZER

HATASA ALATT ELKOVETETT

BUNCSELEKMENYEK

Az emberkereskedelemnek tehat
egy viszonylag 01j forméja az, amikor a
fiatalkoruakat és a felndtteket egyarant,
haszonszerzés céljabol blincselekmények
elkovetésére kényszeritik. Ezek a
biincselekmények tobbnyire: droggal
vald kereskedés, zsebtolvajlas, betorés,
hamis termékek utcai arusitasa, illegalis
bevandorlas, ha az aldozat gyermek, akkor
szocialis ellatasok altaluk, vagyis csalas
utjan valdé megszerzése.

Hala a szocialis védelmi programokon
keresztiil megszerzett adatoknak, valamint
a blinligyi eljarasokon keresztiil gyiijtott
informacioknak, a jelenség altalanos
jellemzdit mara mar sikeriilt azonositani,
tovabbi kutatasra és ellendrzésre ettdl
fliggetleniil nagy sziikség van. Jelenleg
nem all rendelkezésre elegendd tanulmany
vagy forras ahhoz, hogy azon aldozatok
kidolgozzak, akiket blincselekmények
elkovetésére kényszeritenek.

A gyermek elkovetdk esetében még
kevesebb informacio all rendelkezésiinkre.
A legtdbb esetben a fiatalkort elkovetok

kelet-eurdpai, észak-afrikai és dél-
amerikai férfiak. Kiskora lanyok kisebb
szazaléka kovet el blincselekményt
kényszer hatasa alatt, de amit tudunk

az az, hogy a legtobbjiik roméaniai roma
szarmazasu elkdvetd, akiket foleg lopasra
kényszeritenek.

Mig a kelet-eurdpai gyerekeket
tobbnyire zsebtolvajlasra és betorésre,
addig az észak-afrikai és dél-amerikai
kiskoruakat féként a nagyvarosokban
kabitoszer-kereskedelemre kényszeritik.

A legujabb megfigyelések azt mutatjak,
hogy a fiatal nigériai férfiak néhany olasz
varosban kereskednek a droggal, mig
a fiatal albanok, alban blinszervezetek
iranyitasa alatt kiterjedtebb teriileten
teszik ugyanezt.

A beépitési modszerek és az,
hogy milyen teriileten hasznaljak
ki az aldozatokat, tigy tlinik, hogy
nemzetiségtol fliggden valtozo, és
a kiskort gyermekek esetében az
életkortodl is. Ami nyilvanval6 az az,
hogy az aldozatok egyes csoportjai
egyarant aldozatai a férfi prostitucionak,
a koldultatasnak, és egyuttal
biincselekmények elkovetésére is
kényszeritik 6ket. (fiatalkoru vagy fiatal
személy) Ezzel szemben vannak olyan
orszagok, ahol vagy csak prostiticiora,
vagy csak koldulasra de legalabbis
tobbnyire egyfajta tevékenységre
kényszeritik az aldozatokat.

Mint kideriilt, a koldulasra
kényszeritett aldozatok és azok a
kiskoruak, akiket blincselekmények
elkovetésére kényszeritenek, vagy a
csaladjukkal érkeznek Olaszorszagba,
vagy egyediil (egy megbizottal, aki nem
csaladtag), vagy olyan valakivel, akinek
fizettek, aki lehet rokon / harmadik
személy. Az életkoriilmények hasonloak a
kiilonb6z6 nemzetiségli csoportoknal.

A gyerekek életkoriilményeit nagyban
befolyasolja, hogy csaladdal vagy csalad
nélkiil érkeznek.

A roma gyerekek altaldban tdborokban
élnek, mig a Marokkobol érkezok
altalaban lakasokban élnek a csaladjukkal.
A kisér6 nélkiili észak-afrikai és
roman kiskoruak, kis csoportokban
és altalaban elhagyott hazakban vagy
gyarakban, utak mellett és hidak alatt

élnek, és ott is alszanak. Sokszor éppen
ezek a bizonytalan életkoriilmények
inditjak az ilyen kiskortiakat arra, hogy
illegalis tevékenységeket kovessenek

el. Kizsdkményolasuk 4ltalaban
roviddel Olaszorszagba érkezésiik

utan megkezdddik, amikor is a

gyerek igyekszik megoldast talalni a
mindennapi megélhetésre. Tanulmanyok
kimutattak, hogy kiiléndsen a kisérd
nélkiili gyermekek, vagy akik egyaltalan
nem érintkeznek honfitarsaikkal vagy
egy harmadik személy ellendrzése

alatt allnak, 6k a legsebezhetdbbek az
emberkereskedelem szempontjabol.

A blincselekmények elkdvetésére
kényszeritett csaladok sokszor
adossagesapdaba esnek. A fogva tart6 arra
kényszeriti 6ket, hogy visszafizessék az
utazas, a szallas és az ellatas koltségeit.
Gyakran eléfordul, hogy napi szinten kell
bizonyos pénzdsszeget ,,eléallitaniuk”,
és atadniuk a kizsakmanyoloknak. Az
erdszak alkalmazasat és a pszichologiai
nyomast is dokumentaltak a vizsgalt
esetek kapcsan. Aki nem lop, koldul vagy
nem ad el elég kabitoszert, aki nem gyiijti
Ossze a megfelel6 Osszeget, vagy azok,
akik megszegik a szabalyokat, biintetést
kapnak. Egyes esetekben ez a biintetés
szexudlis er6szak. Az emberkereskedelem
azon formadja, ahol gyermekeket is
bevonnak, altalaban kisebb szervezetek
altal torténik, és kevésbé strukturaltak,
mint a t6bbi formanal. Az is el6fordul,
hogy egy bizonyos id6 utan, akit el6szor
kihasznaltak, 0j szerepbe, a felligyeld
szerepébe keriil, mint az dldozatok "j
generacioja".

4.1 ELEMZES: A KENYSZER HA:I'I:\SA ALATT
ELKOVETETT BUNCSELEKMENYEK, MINT
AZ EMBERKERESKEDELEM UJ FORMAJA

Az olasz torvényhozas eleget tesz az
Eurdpa Tanicsi Egyezmény, és Gjabban az
EU iranyelvek legtobb kivanalmanak.

Az emberkereskedelem kiilonalld
biintetdjogi tényallas, amely a
bilincselekmény valamennyi megjelenési
forméajahoz biintetést rendel. Ennek
a rendelkezésnek megfeleléen a
kizsdkmanyolds minden forméaja
biintetendd. Ugyanakkor sziikséges
kiemelni, hogy az ilyen biincselekmények

bizonyitdsaval jaré nehézségek miatt
eltér6 emberkereskedelem-ellenes
kiizdelemrdl és gyakorlatrél szamolhatunk
be az orszag kiilonboz6 teriiletein,
kiilonosen a menekiiltek és a nem
szexualis kizsakmanyolas eseteit illetSleg.

Mindebbdl kovetkezoleg eléfordulhat,
hogy az ligyész a biinelkdvetovel
szemben (emberkereskedd) valamilyen
mas bintett elkdvetése miatt emel vadat,
mert azt torténetesen konnyebben lehet
bizonyitani, és akar szigoru biintetés
kiszabasat is elérheti, még akkor is, ha ez
a biintetés gyakran enyhébb, mint amit az
emberkereskedelem biintettéért lehetne
kiszabni.

A legnagyobb problémat az
adatszolgaltatas jelenti, ugyanis a
szamadatokat nem mindig gytijtik oly
moédon, hogy az hasznalhato eredményt
szolgaltasson. Ezenfeliil nem konnyt
hozzaférni a statisztikakhoz, és az
adatok gytijtésével és feldolgozasaval
foglalkoz6 személyzet kevés kapacitassal
rendelkezik.

Az Orszagos Maffiaellenes Ugynokség
(DNA — Direzione Nazionale Anti-mafia)
gylijt adatokat az emberkereskedelem,
rabszolgatartas, kényszerrabszolgasag
és rabszolgék vétele/eladasa miatt
inditott biintetdeljarasokrol, de ez az
adatbazis nincs dsszehangolva azzal az
adatbazissal, amely a jogerds itéleteket
tartalmazza. A biintetéeljarasokrol
gyljtott adatok a meginditott eljarasok,
az aldozatok és a perbe fogott emberek
szamarodl adnak informaciot. Ezekhez az
adatokhoz az egyes Korzeti Maffiaellenes
Igazgatosagoknal (DDA — Direzione
Distrettuale Antimafia) kiilon-kiilon is
hozzaférést biztositanak.

5. AZ ALDOZATOK BECSULT SZAMA,
ERINTETT CSOPORTOK, ELETKOR ES
NEM SZERINTI MEGOSZLAS

A SIRIT (Sistema Informatizzato
per la raccolta di informazioni
sulla tratta) adatbazisa szerint 233
olyan emberkereskedelmi aldozatot
azonositottak, akiket biincselekmények
elkovetésére kényszeritettek. Koziiliik
178 feln6tt (109 férfi és 69 nd) és 55 (azaz

23,6%) kiskoru aldozat. (18 férfi/fia és 37
né/lany)

Mig a feln6tt aldozatok 38,8% -a nd,
addig a kiskoru aldozatok 67,3%-a. A
kiskortiak a férfiak/fiuk teljes csoportjanak
csak 14,2%-at teszik ki, mig a nék/lanyok
teljes csoportjanak 34,9%-a kiskoru.

Ami az aldozatoknak a SIRIT-
adatbazisba valo bekeriilésekor betdltott
életkorat illeti, az adatok azt mutatjak,
hogy 30%-uk 24-34 év kozotti, 21,5%-
uk 35-45 év kozotti és 19,7%-uk 18-21
év kozotti. A kiskoru aldozatok 92%-a
15-17 év kozotti, és csupan 8%-a 12-14 év
ko6zotti. Nem all rendelkezésre adat arrél,
hogy az aldozatok hany szazaléka tartozik
a roma kisebbséghez. (sem a felndttek,
sem a kiskortak tekintetében)

5.1 KIINDULASI ORSZAGOK / UTVONALAK

Ami az aldozatok allampolgarsagat
illeti, a legtobb 4ldozat a kovetkezd 5
orszagbol érkezett: Marokko (18,5%),
Nigéria (15%), Romania (14,6%), Tunézia
(9,9%), és Egyiptom (6,9%). Az olasz
aldozatok szama 6. Erdekes megfigyelni,
hogy az allampolgarsag szerinti eloszlason
beliil kiilonbségeket lehet felfedezni nem
és életkor szerint.

A ndi (vagy leany-) aldozatok teljes
csoportjan beliil a legtobben a kdvetkezo
orszagokbol érkeztek: Romania (26,4%),
Nigéria (20,8%), Marokkd (9,4%),
Olaszorszag (5,7%) és Ukrajna (5,75).
Ezzel szemben a férfi/fia dldozatok
csoportjan beliil az els6 5 orszag Marokko
(26,0%), Tunézia (16,5%), Egyiptom
(12,6%), Nigéria (10,2%) és Kina. (6,3)

Ami a kiskoru aldozatok szarmazasi
orszagait illeti, az adatok azt mutatjak,
hogy a findldozatok 44,4%-a Tunéziabol
érkezik, ezt koveti Marokko, Romania,
Egyiptom ¢és Banglades (11,1%). A
lany aldozatok ezzel szemben f6leg
Romaniabol, Nigériabol, Horvatorszagbol
¢és Olaszorszagbol érkeznek.

Az aldozatok 92%-a szamara
kezdettdl fogva Olaszorszag szamitott a
célorszagnak, mig csak 5%-uk szamara
jelentett volna pusztan tranzitorszagot. A
feln6tt aldozatok 60%-a 6nalldan utazott,
mig ez az arany 24%-ra csdkken a kiskort
aldozatok tekintetében. Az aldozatok
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51%-a lépett be Olaszorszag teriiletére
illegalisan.

162 aldozattal kapcsolatban van
adatunk az utazast biztosit6 kozlekedési
eszk6zokrol.

Az aldozatok 30%-a nem meglepd
modon a tengeren, hajoval jut el
Olaszorszagig, (ezek koziil 33% érkezik
Tunéziabol és 17% Marokkobol) 25%-

a érkezik gépjarmivel (koziiliik 55%
Romaniabdl és 25% Marokkobol),
valamint 24%-a repiil6géppel. (ezek koziil
33% Marokkobol és 31% Nigériabol)

Csak az aldozatok 38%-a kertil
kizsakmanyolalo helyzetbe az
els6 belépési korzetben, és csak az
aldozatok 27,8%-a szamara ér véget a
kizsakmanyolas abban a korzetben, ahova
elészor érkezett.

5.2. EMBERKERESKEDELEM/
KIZSAKMANYOLAS, A SZARMAZASI
ORSZAG ELHAGYASANAK OKAI, AZ
ILLEGALIS TEVEKENYSEGEN BELULI
“AGAZAT", A TOBORZAS FORMAI

A szarmazasi orszag elhagyasanak két
leginkabb ismert oka valamilyen ,,mar
meghatarozott allasajanlat” (21%) vagy
Laltalanos allaskeresés”. (20%). Erdekes,
hogy ha a felnétt ndi aldozatokat nézziik,
akkor ugyan az ttra kelés els6 szamu oka
tovabbra is az, hogy valamilyen ,,mar
meghatarozott allasajanlatot” kaptak,
15%-uk mégis azért tdvozik hazajabol,
mert eladtak, vagy emberkereskedelem
aldozata lett, €s majdnem 15%-uk
partnerét vagy hazastarsat koveti.

Ami az illegalis tevékenységen
beliili ,,agazatot” illeti, az adatok azt
mutatjak, hogy az aldozatok fele lopassal
és csalassal foglalkozott, ezt kdveti a
drogkereskedelem, vagy csempészet
(30,5%), a hamisitott aruk illegalis
kereskedelme (12,5%) és a rablas/utcai
taskalopas. (6,4%)

Erdekes, hogy az illegalis
tevékenységek aranya nem valtozik, ha a
felnétt és fiatalkortl aldozatok csoportjat
kiilon, és akkor sem, ha nemek szerint
vizsgaljuk az adatokat.

Ha a kiskortiak csoportjat nézziik,
akkor megallapithato, hogy mig a
kiskoru néi aldozatokat foleg lopasra
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és csalasra hasznaljak, (64,9%), addig a
finaldozatokat inkabb drogkereskedelemre
(50%) vetik be.

Ami az adott orszagbdl szarmazokat
illeti, a blin6z46i tevékenység egy-egy
bizonyos allampolgarsagti csoportok a
blindzoi tevékenység egy vagy két konkrét
formajahoz kapcsolodnak: a tunéziaiak
a drogkereskedelemhez, a romaniaiak
a lopashoz/csalashoz és rablashoz/
utcai tdskalopashoz, a nigériaiak a
hamisitott aruk illegalis kereskedelméhez
¢és a drogkereskedelemhez, mig mas
orszagokbdl, pl. a Marokkobol érkezdket
valamennyi ,,dgazatban” megtalaljuk.

A blindz6i tevékenységre kényszeritett
233 aldozatbol 156 (67%) csak egyféle
kizsakmanyolasnak esett aldozatul,

70 (30%) a kizsdkmanyolas kétféle
forméjanak és 7 (3%) a kizsdkmanyolas
tobb, mint hdromféle formajanak. Az
adatok azt mutatjak, hogy azoknal,

akik a kizsdkmanyolas tobb, mint
egyféle formajanak estek aldozatul - a
szexualis kizsakmanyolas, koldultatas
vagy munkacéli kizsakmanyolas
mindenképpen szerepet kapott.

Ami a toborzas modjat illeti, az
aldozatok 54%-at ejtették csapdaba
csalassal vagy hamis igéretekkel, 41%-ét
allasajanlattal, 3%-at eladtak, 1%-at pedig
erdszakkal hurcoltak el. Az dldozatok
78%-at ugyanazon allampolgarsagu
elkovetdk zsakmanyoltak ki.

5.3 AZ IGENYBE VETT SZOLGALTATASOK ES
AZ ESETEK KIMENETE

Kiilondsen érdemes felhivni ra a
figyelmet, hogy az aldozatok 60%-a
a rendvédelmi szervekkel, 40% a a
rendorséggel, 12% a a csenddrséggel,
6% a helyi rendéri szervekkel és
2%-a a pénziigyi rendészettel valo
kapcsolat eredményeként szabadult ki a
kizsdkméanyolt helyzetbdl. 14%-uk barati
segitségnek koszonhetden, 12%-uk a helyi
intézmények révén, és 10%-uk dnalldan
szabadult ki a kizsakmanyolt helyzetbdl.
233 aldozatbol 42 (18%) személy
ellen emeltek vadat valamilyen bliniigyi
vétség miatt (a vademelésekrdl nem all
rendelkezésre adat), 54%-uk jelentette fel
kizsakmanyoloit.

Akik feljelentették kizsdkmanyoloikat,
azoknak a 86%-a kertilt be a tanuvédelmi
programba. Az aldozatok 60%-a a
segitségnyujtd programba vald bekeriilése
pillanatdban nem rendelkezett érvényes
tartozkodasi engedéllyel, 10%-uknak
pedig mar volt tartdzkodasi engedélye
igazsagiigyi okokbol.

Ami a segélyprogramban vald részvétel
iddtartamat illeti, 20% csupan egyetlen
hénapot maradt a programban és 9% még
annyit sem.

Ami a védelmi programok kimenetelét
illeti, azok eredménye életkor és nem
szerint nagymértékben valtozo.

Mig a felnétt férfialdozatok 77,4%-a
fejezi be a programot, ez az arany joval
alacsonyabb a felné6tt néi aldozatok,
(38%), a kiskoru férfi-/finaldozatok
(35,3%) és a kiskoru néi aldozatok
tekintetében. (32%) Ha egyben tekintjiik
az Osszes aldozatot: akik ,,tavoztak
vagy megszoktek a programbol”, akiket
»fegyelmi okbol zartak ki a programbol”,
és akik ,,a program megkezdése utan
tavoztak”, akkor azt latjuk, hogy
meglehetdsen magas azon aldozatok
szama, akiknél kudarcot vallott a
segitségnyujtasi program, kiillondsen a
kiskort n6i aldozatok (57%) és a kiskora
férfi-/fitidldozatok (53%) esetében.

A felnétt ndi aldozatok 39%-anal
volt kudarcos a program, mig a felnott
férfidldozatok 17%-anal.

A szolgaltatasok koziil leggyakrabban a
kovetkezoket veszik igénybe az aldozatok:
szocialis munkdasokkal folytatott
rendszeres beszélgetés/tanacsadas, (az
aldozatok 88%-a) orvosi segitségnyu;jtas
(53%), joléti szolgaltatasok (45%), jogi
tanacsadas (42%) és nyelvi/kulturalis
kozvetitdi munka. (42%)

6. INTERJUK

A kovetkezd megallapitasok és
észrevételek a birésagok tagjai, a jelen
programban részt vevo rendvédelmi

szervek’, a fiatalkoru Orizetben 1évék
tartasat végz0 rendszer, valamint az
emberkereskedelem elleni rendszer
operativ munkatarsai altal szolgaltatott,
mind nyilvanos, mind bizalmas
informaciokon alapulnak.

El6szor is fontos kiemelni, hogy az
olasz birésagok rendszerével kiilonboz6
szinteken kapcsolatba kertil6 kiilfoldi
kiskoruak csoportjanak dsszetétele
megvaltozott. Az évek soran a felnott
kiséret nélkiili és blincselekményt
elkovetd kiskortiak aranya valéban
csokkent. Ugyanezt lehet megfigyelni a
roma kiskortiaknak a fiatalkoru drizetben
1évok fogva tartasat végzo rendszerben
valo jelenlétével kapcsolatban. Ma
az olyanok, akik az utobbiak koziil
kapcsolatba keriilnek a fiatalkortiak
szamara fenntartott rendszerrel, a legtobb
esetben olaszok vagy Olaszorszagban
sziilettek, mig nagysziileik valoszinileg
Szerbiabdl, Horvatorszagbol vagy
Boszniabol szdrmaznak.

A jelenség kapcsan ily médon mind
els6, mind masodik nemzedékbeli
bevandorlok is érintve vannak, akiknek
mindegyike konkrét szalakkal kotédik
az orszaghoz. Kevesen vannak olyanok,
akiknek nincsenek ilyen kapcsolataik.
Az érintett kiskortiak tilnyomo tobbsége
17 és 20 év kozotti és - legalabbis a
fiatalkoru fogva tartottak - magasabb
iskolazottsaguak, mint korabban. Ami a
nemek kozotti aranyokat illeti, a roma
kiskortiaknal a nék/lanyok talsulya
figyelhetd meg, az olasz vagy mas
szarmazasu kiskoraaknal pedig a férfi/fin
aldozatok tulstlya. (85%)

Béar az emberkereskedelem elleni
szervezetek megkérdezett szakértdi altal
szolgaltatott informaciok alapjan nem
lehet tudni, hogy ezek a kiskortak részt
vettek-e mar illegalis tevékenységben,
még szarmazasi orszaguk teriiletén beliil,
felallithatunk egy hipotézist, mely szerint
a kiskortak (kényszeritett) biinozése
bizonyos esetekben kulturalis tanulési
folyamat eredménye, amelyet sajat
kozegiik elkeriilhetetlen megélhetési

7 - Az Igazsagiigyi Minisztérium Maffiaellenes
Egysége a TEMVI-program tarsult partnere,
amelynek keretén beliil egyiittmiikodés jott
létre a Beliigyminisztériummal, az Allami
Renddrséggel és a Kozponti Operativ
Szolgdlattal is.

dinamikajéba és szokésaiba valod
beilleszkedésnek is lehet tekinteni.

Mindez a romak esetében konnyebben
felismerhetd €s tetten érhetd jelenség,
mint példdul a magrebi szarmazast
kiskoruaknal. Azonban mindkét
csoportnal jellemzd, hogy az illegalis
tevékenységekben valo részvétel a
kizsakmanyolas mas formajaval, pl.
koldultatassal, szexualis és munkacéla
kizsdkmanyolassal parosul.

A roma kdzosség bizonyos részei
szamara a megélhetést gyakran mindmaig
talnyomorészt az illegalis cselekmények
elkovetése jelenti. Bar az utobbi években
voltak csaladok, amelyek nem kovettek
el semmilyen biincselekményt sem, de 6k
sajnos még mindig kisebbséget alkotnak.
Olyan, mintha a csaladi hagyomany
része volna, hogy ezek a kiskortiak az
illegalis cselekményekben vald részvételt
az egyetlen megélhetési lehetdségnek
tekintik. Mig vannak olyan gyermekek,
akiknek az Olaszorszagba valo érkezését
a hazajukban €16 ismerdsok altal adott
utasitasok iranyitjak, masok gy tlinik,
hogy azzal az elképzeléssel indulnak
utnak, hogy fenn fogjak majd tudni
tartani a csaladjukat. Ennek a csaladi
megbizasfélének a létezése a magrebi
fiatalokkal kapcsolatban is érzékelhetd,
¢és tagadhatatlan jelentsége van.
Amennyiben kivandorlasi vallalkozasuk
nem olyan okokbdl kovetkezik be,
amelyek a szarmazasi orszagok
kultarajaval valé ,,inkompatibilitasukhoz’
kotédnek, a Magreb térségbdl szarmazo
kiskortak elvandorlasa csaladi

il

befektetéssel dsszefliggésben valosul meg.

A személyi azonositd dokumentumok
hianya, vagy hamis eredete nagyon
érzékeny kérdés. Szamos olyan
kiskoru van, aki bar Olaszorszagban
sziiletett olyan sziil6ktdl, akik maguk
is Olaszorszagban sziilettek, mégsem
rendelkezik olasz iratokkal. Sokan
arr6l szamolnak be koziiliik, hogy
nagysziileiket a jugoszlaviai haboru soran
veszitették el. Sziileiknek csak egy része
rendezte allampolgarsagi helyzetét az
olasz vagy valamilyen volt jugoszlaviai
orszag hatosagaival.

Sok Olaszorszagban tartozkod6 roma
kiskort ,,hontalan”, és nem rendelkezik
személyi azonositd6 dokumentumokkal.

A roma gyerekek csaladjuk altal

val6 kizsdkmanyolasanak kézenfekvd
magyarazata a csalad megélhetéséhez
val6 hozzajarulas sziikségessége. A
leggyakrabban elkdvetett blincselekmény
a hazakban és boltokban elkovetett

lopas. Ha az aldozatok ellenallnak,

akkor ezek a vétségek bilintetteké
stilyosbodnak. Ezért igyekeznek a
kiszamitott koriilmények biztositasara,
hogy az aldozat részérél mindenféle
reakciot megel6zzenek. A roma gyerekek
a vorosrézlopasban is érintve vannak, mig
a drogkereskedelemmel sosem hozhatdoak
kapcsolatba.

Az elkésziilt interjukbdl azt lehet
leszlirni, hogy azt a csaladi és tarsadalmi
kornyezetet, ahonnan ezek a gyermekek
szarmaznak, nem csak anyagi téren sujtjak
igen komoly nehézségek, hanem a csaladi
kapcsolatok romlott mindsége miatt is.

A megkérdezett szakértok altal emlitett
fontos jellegzetesség a jelenséggel
kapcsolatos ismeretek hidnya, ami a
kizsdkmanyolas més formaival ellentétben
azt eredményezi, hogy az illegalis
cselekményekért azokat a személyeket
teszik feleldssé, akiket a biincselekmények
elkovetésére kényszeritettek, nem pedig a
kizsakmanyolokat.

Eldszor is egy ilyen helyzetben adott
egy kiskoru, aki az olasz jogrendszer
nem teljes jogl tagjaként eleve
kiszolgaltatottnak szamit. Itt tehat
tobbszords kiszolgaltatottsagrol van
szd, a kiskortinak a kizsédkményol6hoz-
tettestarshoz vald érzelmi kotddése
sokszor akadalyozza a kiskorut a téle valo
elszakadasban.

Mindennek van egy olyan vonatkozasa
is, amely a kiszolgéltatottsagot
erésitheti, hogy a biintet6jogi rendszer, a
blincselekményre felbujto és az elkdvetd/
aldozat ellen egyszerre folytat nyomozast,
igy arra késztetheti az aldozatot, hogy
védekez6 hozzaallast vegyen fel, ami a
bizonyitékok szolgaltatisat illeti.

Ezt az 6rdogi kort az szakithatja
meg, ha a bilinelkévet6 aldozat a
folyamat valamely pontjan ra¢bred arra,
hogy milyen helyzetben van, és hogy
szabadulni szeretne, vagyis elvagni a
kizsakmanyolohoz fiizdd6 erds koteléket.
Mindehhez azoknak a beavatkozésa
és segitsége is sziikséges volna, akik
a terepen dolgoznak, mint példaul
a rendvédelmi szervezeteké és a
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Torvényszéki Renddrségé, de a
gyakorlatban 4ltalaban nem az elemzd,
segitségnyujtd megkozelités az elterjedt
az olyan biincselekmények kezelésekor,
mint példaul a kabitoszer-csempészet.

Ehelyett ma azzal taldlkozunk, hogy
a szexualis kizsakmanyolas aldozatait
még illegalis tevékenység elkdvetésére
is kényszeritik. Sok esetben kifejezetten
olyan, nem egyszer fiatalkort nék
tigyében folyik a nyomozas, akik mas
lanyok prostiticiora val6 kényszeritésében
segédkeztek, vagy azt timogattak.
Amikor ilyen helyzettel talalkozunk,
akkor a beavatkozas két iranyban torténik,
kétféle cél eléréséért kell kiizdeni:
egyrészt a kizsakmanyolas adott formaja
ellen, masrészt a kizsdkmanyoloként
folmeriilé aldozat azonositasa érdekében.
A kiilonféle szervezetek kozotti
egylittmiikdésbdl az utobbi években
nyert tapasztalatok egyre inkabb lehet6vé
teszik a szelektiv fellépést.

A blindz6i tevékenységre vald
kényszerités esetében, amely
hagyomanyosan nem szamit
kizsakmanyolasi formanak, a helyzet
sokkal bonyolultabb.

A drogiizérkedés, de a lopés, rablas stb.
észlelése soran a rendvédelem elsésorban
nem a kizsakmanyolas lehetséges
aldozatainak megvédése érdekében szall
harcba.

Ugyanis az e jelenségek visszaszoritasa
elleni kiizdelemben érintett operativ
személyzet mas megkozelitéssel végzi
munkajat, mashoz ért.

A tarsadalmi segitségnyujtas
olaszorszagi szervezetei, azok formajatol
fliggetleniil, szerkezetileg nem ezekre a
helyzetekre lettek kitalalva. Ezért nagyon
fontos volna a hagyomanyos értelemben
vett emberkereskedelem teriiletén
tapasztalatokkal rendelkezd rendvédelmi
szakember allando jelenléte a potencialis
aldozatok és a kiszolgaltatottsag
felismerése, kezelése érdekében.

A ma érvényben 1év0 eljarasi
gyakorlatban nincsen olyan szakosodott
fellépési, vagy mozgositasi lehetdség,
amelyet a sulyos kizsakmanyolas ilyen
helyzetei megkivannanak.

Mas szoval valdsziniileg annak
az azonnali felmérése hidnyzik,
hogy melyek a kiskorua viselkedését
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meghataroz6 kotelékek. Tovabba vannak
olyan helyzetek, amikor a kiskor nem
tarthat6 fogva jogszeriien, és ilyenkor

a kizsakmanyol6 tobbnyire olyan
érzelmi nyomassal bir a kiskorura,

hogy 6 meghatral, visszakeriil a

bliniigyi haldzatba, és tartozkodik attol,
hogy egyiittmiikddve a hatésagokkal,
szabaduljon a kizsakmanyolo helyzetbdl.

Ehelyiitt egy jelentéségteljes
észrevételt kell tenniink a gyerekekre
és a roma célcsoportra vonatkozolag a
biintethetdségi korhatérral kapcsolatban.
Tudvalevd, hogy Olaszorszagban csak
a 14 éves és annal id6sebb kiskortak
biintethet6ek, a 18 éves fiatalok
altal elkovetett biincselekmények
esetében pedig a Fiatalkoru Elkovetok
Biiniild6zési Rendszere az illetékes.
Azokban a helyzetekben, amelyekben
roma gyermekek is érintve vannak,
megfigyelhetd, hogy az életkor alapvetd
szerepet jatszik, hiszen az esetek nagy
részében nem biintethetdek.

Egy masik gondos mérlegelést
kivano alkotoelem az, hogy megfeleld
ismeretekkel rendelkeznek-e a
fiatalkoruak birdsagain tevékenykedd
ligyészek az emberkereskedelem
jelenségérol és arrol, hogy a beavatkozas
milyen modjait alkalmazhatjak, amikor
olyan biincselekmények ligyében jarnak
el, amelyek szerkezetileg nem az 6
illetékességi koriikbe tartoznak.

Az olyan fiatalkoru blinelkdvetok
esetében, akiket biincselekmény
elkovetésére kényszeritettek, alighanem
nagyobb mértékil egylittmikodésre
volna sziikség a keriileti ligyészek és
a fiatalkoraak ligyészségei kozott. A
fiatalkoruakkal foglalkozo ligyészek
ugyan feltehetdleg talalkoznak
kiszolgaltatottsagra utalo jelekkel,
szokatlan jelenségekkel vagy egyéb
jelzésekkel, de nem biztos, hogy minden
informacio6 vagy a megfelelo jogi
eszkoz a rendelkezésiikre all ahhoz,
hogy a helyzetet teljesen atlassak, vagy
meghatarozzak, hogy a fiatal, vagy
kiskoru valdjaban biinsegéd, blinelkdveto,
vagy, mint aldozatot, kell, hogy
azonositsék.

Egy szélesebb kort egylittmiikodés
gyoOkeresen megvaltoztathatna az tigyészi
eljarasok lefolytatasanak modjat, mert
ha egy kiskoru ellen olyan illegalis

cselekmény miatt folyik eljaras, amelynek
elkovetésére 6t kényszeritették, akkor
abban a fiatalkortiakkal foglalkozo iigyész
az illetékes hatosag, mivel a gyanusitott
kiskoru.

Ezzel ellentétben akkor, ha a gyermek
emberkereskedelem aldozata, akkor az
a keriileti ligyész az illetékes, amelynek
teriiletén a kiskoru tartozkodik. Ezért
kulcsfontossagu a megbizhato kapcsolat
a fiatalkortakkal foglalkozo és a kertileti
tigyészek kozott. A jogi egylittmiikodés
sziikségletén tul a blincselekményt
elkovetd személy buniigyi feleldsségre
vonhatosaga is tovabbi fejlesztésre vard
teriilet, mivel az olasz jogrendszernek
nem része a sajatos felmentd koriilmény
azokkal a helyzetekkel kapcsolatban,
amelyekre a 36/2011-es iranyelv
vonatkozik.

Ha a romakat mint célcsoportot
nézziik, akkor azt latjuk, hogy a kiskora
lanyok, mint aldozatok szdma jelentds,
és helyzetiik sajatos a kizsakmanyolasi
formak képlékeny természete
szempontjabol is.

Sok olyan fiatal n6 van, akit az
emberkereskedelem-ellenes szervezetek
tobbnyire druhdzakban vagy boltokban
elkovetett, kisstilii biincselekmények
(lopas) elkovetésekor értek tetten.

Olvashatunk pl. jelentéseket arrol,
hogy ezeket a lanyokat a Caritas-
dobozokban talalhat6 hasznalt ruhdk
ellopasara kényszeritik.

A nagyvarosok — ez esetben Milano —
operativ munkatarsainak az a benyomasa,
hogy a roma csoportoknal mar a
szarmazasi orszagban is nagymeértékii
biindzoi aktivitas figyelhet meg,
abban a tekintetben, hogy a kiskoruakat
elraboljak, vagy csellel, hamis igéretekkel
Olaszorszagba, Gorogorszagba, vagy
mas orszagokba szallitjak, hogy ott
kisstilli biincselekmények elkovetésére,
vagy kébitdszerrel valo kereskedésre
kényszeritsék 6ket.

A szadrmazasi orszagbol valo elutazas a
nok részérdl altalaban nem 6nalld dontés,
hiszen a roma csoportokhoz tartozo
férfiak gyakran kizsakmanyolas céljabol
vasaroljak meg 6ket csaladjuktol.

A gyerekeknek nyilvanvaldan
fogalmuk sincs arrdl, hogy dket szexualis
tevékenységekre vagy koldultatasra fogjak

hasznalni.

Veneto és Emilia Romagna teriiletén
vannak olyan, a balkani haboru el6l
oda menekiilt személyek, akik egy
iddben érkeztek az emlitett szarmazasi
orszagokbdl jovo bliniligyi haldzatokkal.

Az illegalis tevékenységekben vald
részvételnek tagadhatatlanul komoly
jelentdsége van. Ami az emberek
»adasvételének” jelenségét illeti, sok
olyan esetet figyelhetiink meg, amikor
lanyokat adnak el a kerité csaladjanak
elére kialkudott 0sszeg fejében, amelynek
megallapitasa kiilonféle olyan szempontok
alapjan torténik, mint példaul a lopasok
elkdvetésében tanusitott ligyesség.

A kiskoruaknak a menedékszallasokon
és segitd kdzosségekben valo tartdzkodasa
gyakran ugy végzddik kudarccal, hogy
a csalad ugy hataroz, hogy visszakéri
a gyerekeket, akiket azutan ugyanaz a
csalad zsakmanyol ki, adott esetben még
nagyobb mértékben, a csalddfenntartdsban
valo részvétel céljaval.

Az illegalis tevékenységek,
amelyek elkovetésére az érintetteket
a leggyakrabban kényszeritik, betorés
és bolti lopas. Bar fegyveres betdrési
esetekrdl is érkeztek jelentések, ebben
a gyerekek szerepe elenyészd, ilyen
esetben a felndttekkel csak egyiitt
tevékenykednek, segitik oket.

Az ilyen helyzetek kizsdkmanyolasként
valo felfogasa nem elterjedt, a romak és
a gadzsok kozotti konfliktus képzetének
viszont mély gydkerei vannak.

A kizsakmanyolt tizenévesek csak és
kizarolag fogva tartasuk, vagy a segitd
kozosségekben vald tartdzkodasuk
id6tartama alatt jonnek ra, hogy van mas
lehetdségiik az életben, mint a biindzés,
ugyanakkor a kell6 tudatossag és a
versenyképes alternativak hidnya a magas
bevételeket szavatold blincselekmények
csabitd voltahoz képest, a kizsdkmanyold
helyzetbdl valo kitorést igen megneheziti.

A torvénytelen életbdl valo kilépés
csaladi dontés is lehet, amely bizonyos
értelemben ,,felhatalmazza” a kiskorut
mas Osvény valasztasara.

Ellentmondasnak tiinhet, de a blin6z6i
reakciokkal szembeni ,,korlatozas”,
vagyis akar a fogvatartas megkezdésének
pillanata lehet a szabad jovo felé utat
nyit6 kulcsfontossagu fordulopont.

Olykor a biingz6i életmoddal vald
szakitas a csalad szétesése (a sziilok
bortdonben, a nagysziilok betegek, a
nagybacsik messze vannak) miatt torténik,
és ilyenkor a kiskorti szabadon vélaszthat,
még ha ebbe a biintetés-végrehajtasi
rendszerbe valé bekertilés is beleszol.

Kiilonbozé egyéb koriilményekkel
vald egybeesés is kulcsfontossagu lehet,
mint példaul egyrészrél valamilyen valodi
alternativa (segit6 kozosség, szocialis
gondozas, allaslehetség), masrészrol a
blincselekmények elkdvetését koveteld
csaladi nyomas gyengiilése, kiilondsen
abban az esetben, ha stabil és bizalmi
kapcsolat alakul ki a menedéket nyujtd
kozosségek munkatarsaival.

Ezzel egyiitt a csaladtag és a kdzos,
csaladi torténetek hidnyat, a valakihez
tartozas érzését nehéz potolni a gyerekek
szamara.

Olaszorszag északkeleti részén €1
azoknak a biingz6i tevékenységekre
kényszeritett dldozatoknak a jelentds
része, a Magreb térségbdl, kiillondsen
Marokkobol és Tunéziabol szarmazo
fiatal fiuk, akikkel a szocialis munkasok
emberkereskedelem elleni kiizdelmiik
¢és az aldozatoknak nyujtott segitdi és
védelmi szolgaltatasaik soran talalkoztak.
Altalaban vér szerinti csaladjuk korében
nének fel olyan koriilmények kozott,
amelyeket valsagosnak, de nem feltétlentil
reménytelennek lehet nevezni.

Az ezzel a célcsoporttal késziilt
interjukbol az deriil ki, hogy a fiatalok egy
része a foldkozi-tengeri térségbdl kiindulo
tomeges, 2011-es kivandorlasi hullamokat
kovetve érkezett Olaszorszagba, és az
emberkereskedelem, kifejezetten az
alvilagi kizsdkmanyolas formainak esett
aldozatul. Ezeknek a személyeknek
egy része Gafsza varosabol jott, amely
Tunisztol koriilbeliil 350 km-re, a hegyek
¢és a Szahara kozott talalhato.

A kizsakmanyolasbol valo kitorés
is egyre nagyobb szamban fordul eld,
mivel az dldozatok egészséges életet
szeretnének élni a befogadd orszagban, és
tartdzkodasi engedélyt szeretnének kapni.
Az interjualanyok tapasztalatai alapjan, az
e folyamatot hatraltatd tényezok tobbnyire
a munkalehetdségek és a rendszeres
jovedelem hianyaval kapcsolatosak.

6.1 A SULYOS KIZSAKMANYOLASNAK

ALAVETETT, KISKORU ALDOZATOK
JELENLETE A DELI VAROSOKBAN,
BUNDOZ01 CSOPORTOK, NAPOLY VAROS
ESETE

A kényszer hatésa alatt elkovetett
blincselekmények szinte az egész orszag
teriiletén hasonlo jellegzetességeket
mutatnak. Csak bizonyos
allampolgarsagh vagy nemzetiségii
csoportok altal izott, mellékes vagy
masodlagosan folytatott tevékenységek
tekintetében figyelhetdek meg
kiilonbségek.

Ha példaul Campania régiot nézziik
és kiilondsen Napoly kornyékét, akkor
a munkacélu kizsakmanyolas teriiletét
a vizsgalatbol kizarva azt figyelhetjiik
meg, hogy kiilonboz6 allampolgarsagi
csoportok kiilonboz6 biindzoi
hal6zatoknak valhatnak részeseivé. A
Kelet-Eur6pabol (féleg Romaniabol és
a balkani orszagokbol, volt Jugoszlavia)
szarmazo fiatal férfiak és nék (ebbe a
kiskoruakat is beleértve) tobbnyire olyan
blincselekményeket kdvetnek el, mint a
lopas és a rablas.

Az Eszak-Afrikabol, de Afrika
Szaharatol délre es6 részérdl is, foleg
Nigériabol és Gambiabdl - érkezd
fiatal férfiakat elsGsorban kabitoszer-
csempészetre és kereskedelemre
kényszeritik.

A blingzés ezen formajaval, amelyet
egykor kizarolag helyi biinszervezetek
tartottak kézben, ma lathatélag sok, a
térségbe az Eszak-Afrikabol kiindulo
hullammal a kézelmultban érkezett fiatal
menekiilt és bevandorld is kapcsolatba
kertil.

Ok olyan fiatal kiilfldiek, akik nem
tartanak fenn kapcsolatot maffiajellegii
biinszervezetekkel, kis mennyiségli
droggal kereskednek, és akiknek a hosszu
tavia jovoje az orszagban meglehetdsen
bizonytalan.

A koldulas kiilonféle formaiban vald
részvétel széles korben elterjedt. Még
amikor ezek a koldulasi formak szervezett
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format mutatnak is, (mint példdul amikor
szigortian szabalyozva van, hogy mikor
ki allhat a kozlekedési lampaknal vagy a
bevasarlokézpontok bejaratanal), akkor
sem egyértelmil sokszor, hogy a kolduld
aldozatok stlyos kizsakmanyoldsnak vagy
komoly kényszernek lennének alavetve.

Végiil pedig a Bengalbdl érkezd
fiatalok tobbféle tevékenységekkel
foglalkoznak, mint példaul kolduléssal
Osszekapcesolt sefteléssel. A
kizsdkményolas ezekben az esetekben
gyakran a honfitarsak kdzotti hamis
szolidaritason alapul.

Eppligy, mint ahogy az orszag mas
teriileteinek Osszefliggéseit lathattuk,
Napoly térségében is a koldulas és
esetenként a prostitucio kiilonféle
formaival foglalkozd, romaniai
allampolgarsagl, vagy onnan szarmazo
fiatal férfiak/fitk és ndk/lanyok jelenléte
jellemzd. A fiatalkoru fitlk szdma igen
magas.

Az e térségben dolgozd
emberkereskedelem elleni kiizdelemben
részt vevo munkatarsaktol kapott
informaciodkat a tobbiekével osszevetve
levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy
a kizsdkmanyolasi helyzetet inkabb az
annak alavetett személy kiskorsaga
hatarozza meg, mintsem, hogy harmadik
fél megfosztja 6t az ezen tevékenységek
révén szerzett keresmeényétol.

Az érintett kiskoruak néha nagyon
fiatalok és nem homoszexualisok,
akik ugy tlinik, hogy a prostitucioval
szerzett pénzt olyasfajta, kisebb értéket
képviseld arucikkek véasarlasara forditjak,
mint példaul mobiltelefonhoz vald
feltdltokartyak, cigaretta, ruhanemiik.

A megkeresett §sszegek tehat
meglehetdsen szerények, és azokat inkabb
prostitucioval, mint kolduléssal szerzik,
mivel ez utobbi mara mar egyre kevésbé
jovedelmezd.

Annak ellenére, hogy a szocialis
munkasok szerint még a férfi/
filiprostitucio6 résztvevoit is kemény
eszkozokkel ellenorzik, ezek a kiskoruak
valahogy mégis Ujfajta ,,szerepet”
igyekeznek kitalalni maguknak, amely,
legalabbis a fiatal romak kulturalis
hatteréb6l nézve, a fliggbség alol vald
felszabadulés és az onrendelkezés egyfajta
megnyilvanulasi forméjanak tiinik.

Ok tobbnyire, feltételezhetéen roma
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fiatal emberek, akik Calarasi megyébol
érkeznek, alacsony iskolai végzettséggel
birnak, és (a szarmazasi orszagot valamint
Olaszorszagot tekintve egyarant) kevés
vagy semmilyen munkatapasztalattal nem
rendelkeznek.

A ciganytaborokban zajlo élet
koz06s nevezd ezeknek a fiataloknak a
szamara, amelyek Osszekottetések és
kapcsolatok halozatat biztositjak, ahol
az olyan felndttekkel valo kapcsolatba
1épés lehetdsége is adott, akik foleg
betdréssel, vordsrézlopassal, mérgezo
hulladék ,.eltiintetésével” és prostitucioval
foglalkoz6 biinszervezeteket iranyitanak.

Nagyszdmi roma vagy a volt
Jugoszlavia utédallamaib6l szarmazo
csalad él tartosan ezeken a teriileteken.,
akik kiilonosen rablasra, vagy lopasokra
kényszeritették a fiatalokat, vagy
gyerekeket, koziilik vannak olyanok,
akik ma mar szocidlis segit6 programok
résztvevoi.

TEMVI
EMBERKERESKEDELEM
ES KIZSAKMANYOLAS
ALDOZATAIA
SEBEZHETOSEG ES AZ
ILLEGALITAS K0ZOTT,
KULGONGS TEKINTETTEL A
KISKORU ALDOZATOKRA

FRANCIAORSZAGI KUTATASI
OSSZEFOGLALO

1. JOGSZABALY! KERET

Franciaorszagban, a Biinteto
Torvénykonyv 225-4-1-es rendelkezése
hatarozza meg, hogy mi az
emberkereskedelem tényallasa. Ezt
a paragrafust 2003-ban iktattak be a
belbiztonsag jogi korén beliil, majd 2013.
augusztus 5-én modositotta a 2013. évi
7111-es torvény. A térvényvaltozas sok
vitat valtott ki az Eurdpai Unios jog €s a
francia jogi adaptaci6 teriiletén dolgozok
korében egyarant.

Az emberkereskedelem definicidja:
“személyek toborzasat, szallitasat,
eladasat, elrejtését vagy atvételét jelenti
kizsdkmanyolas céljabol, a kovetkezd
koriilmények valamelyikének keretében:’

i}

1. fenyegetés, erdszak, hamis taktikdk
haszndlata az dldozat illetve a csalddja
ellen,

2. az ember kisajdtitdsa bdrki dltal, a
hatalommal valo visszaélés,

3. védekezésre képtelen dllapottal valo
visszaélés.

4. kompenzdcio felajdanldsa
szolgdltdsokra.

A fent emlitett kihasznalas azt
jelenti, hogy egy embert mas, vagy
masok rendelkezésére bocsatanak annak
érdekében, hogy kereskedjenek vele,
szexualisan kihasznaljak, rabszolgava
tegy¢€k, dolgoztassak, szervkereskedelem
aldozatava tegyék, koldultassak, vagyis
blincselekményre kotelezzék - mindezt
embertelen koriilmények kdzott, ami teljes
mértékben sérti az emberi méltosagat.

A 225-4-1-es rendelkezés szerint az
emberkereskedelem biincselekmény,
a torvény szerint hét évig terjedd
szabadsagvesztéssel és 150 000 eurds
pénzbirsaggal biintethetd.

A 2013. augusztus 5-én elfogadott
2013. évi 7111-es torvénymodositas
bevezette a Biintetd Torvénykonyvbe
torvénykonyv 225-4-1-es rendelkezése
szerint a rabszolgasag a kovetkezo:
“tulajdonjog gyakorlasa egy embernek a
masik felett.”

A 225-4-1 rendelkezés B része azt irja,
hogy “a masok kihasznalasa azt jelenti,
hogy a rabszolgasag ténye egyértelmii a
kihasznalo szamara, vagyis a kihasznalt
ember szexudlis zaklatasa, kényszermunka
vagy masfajta szolgaltatas kdvetelménye.”

A biintetd torvénykonyv 511-2-
es rendelkezése szerint biintetendd
cselekmény, ha egy embernek a szerveit
barmilyen ellenszolgaltatas fejében
eladjak.

2. NEMZETI EMBERKERESKEDELEM
ELLENI EGYUTTMUKODES

Annak érdekében, hogy tamogassak a
biintetdjogi reformot, és megszervezzék
a francia teriileteken torténd intézkedések
koordinécidjat - a 2013. évi januar 3-ai
hatarozat 1étrehozott egy tarcakozi
egylittmiikodési halozatot *Kiildetés az
Erészakot Elszenvedett N6k Védelméért
¢és az Emberkereskedelem Elleni Harcért’
elnevezéssel. (MIPROF)

A szervezet célja, hogy kidolgozzon
egy koordinaciés mechanizmust
és egy nemzeti stratégiai tervet az
emberkereskedelem elleni kiizdelem
jegyében. 2013. majusaban a MIPROF
bemutatta az emberkereskedelem elleni
harc 2014-2016-0s tervét.

3 prioritas és 23 tovabbi intézkedés
keriilt megnevezésre.

1. prioritds: Azonositani és tdmogatni az
emberkereskedelem dldozatait.

2. prioritds: Felkutatni és felszdmolni a
biinhdlozatokat.

3. prioritds: Az emberkereskedelem elleni
kiizdelem politikdjdnak kialakitdsa.

Az emberkereskedelem kiskort
aldozatainak tekintetében a fo
intézkedések a kovetkezok:

10. intézkedés: Kiskort aldozatokra
specializalodott segitségnyijtas
biztositasa a gyermekvédelmen beliil.

A cél az, hogy javuljon a francia
kozigazgatasban dolgozok kozotti
parbeszéd és egyiittmiikodés, példaul a
regionalis hatdsagok, allamiigyész, birdi
ifjisagvédelmi szolgalat, gyermekjoléti
szolgélat, tudakozo-szolgalat és az
egyesiiletek kozott.

Tervezik egy eurdpai platform
létrehozasat a kizsdkmanyolt gyermekek
védelmére: ennek célja, hogy
fejlessze a széles korti tajékoztatast a
kiskortiak azonositasaval és a védelmi
intézkedésekkel kapcsolatban - annak
érdekében, hogy az eurdpai orszagokban
egy atlathatobb rendszer miikodését
biztositsak a szocidlpedagogiai
nyomonkovetésiikben.

A jo gyakorlatot kdlcsondssé kell tenni
,hogy a hivatalnokok és az Europollal
Osszekottetésben 1évo renddrségek
hatékonyan tudjanak egytittmiikodni
egymassal és a tagallamok gyermekjoléti
szolgalataival.

11. intézkedés: Megfelel6 védelmi
rendszer kialakitasa azon kiskortiak
szamara, akik aldozatok és blinelkdvetok
is egy személyben.

Az eurdpai egyezményekkel
Osszhangban a biincselekmények
elkovetésére kényszeritett kiskortiakat
egy védett hazban kell elhelyezni annak
érdekében, hogy a kizsakmanyolok ne
talaljak meg 6ket, tovabba ket nem
biindzoként, hanem aldozatként kell
kezelni.

Ennek érdekében tervezik egy
kisérleti védett haz 1étrehozasat a kiskora
aldozatok szamara.

3. AZUNQSiTAS, I'\LIJOZI-\TIRI-'\’NYI'TI'\SI
ES JELZORENDSZER, A VESZELYBEN
LEVO KISKORUAK VEDELME

Kizsakmanyolt kiskoruak védelmét
biztositd emberkereskedelem ellenes
irdnyelvek Franciaorszagban nem
léteznek. A védelem altalanos, minden
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veszélyben 1€v0 gyerekre ugyanaz
vonatkozik. A védelem soran mindig a
gyerek érdekeit kell elotérbe helyezni.

Kétfajta intézkedés lehetséges a
gyerekek védelmére. A gyermekvédelem
intézményrendszere is valtozott annak
érdekében, hogy konnyebben felismerjék,
ha egy gyerek veszélyben van.

A A GYERMEK\IE[]ELEM
FRANCIAORSZAGBAN

A gyermekvédelem 2007-es reformja
igyekszik a Nemzetkozi Gyermekjogi
Egyezmény gyermekvédelmi norméjat
kovetni, amely a gyerek érdekeit helyezi
elétérbe, annak érdekében, hogy ugy
gondoskodjon a sziikségleteirdl, hogy
kozben védi a jogait a dontéshozatal
soran.

Az egyezmény 3-as cikkét a Szocialis
¢és Csaladjogi Kodex L. 1112-4-es
rendelkezése tartalmazza. Az egyéni
gondozas és a hosszl tava programok
egyarant lehet6vé teszik, hogy a gyereket
egy gondozasi kozpontban helyezzék el,
és a dontéshozatalban is részt vehessen.

A gyermekvédelem minden egyes
veszélyben 1évo gyerekre vonatkozik,
illetve azokra is, akik Franciaorszag
teriiletén (ill. a hozz4 tartozo
tengerentuli megyékben) tartdzkodnak,
allampolgarsaguktol fiiggetleniil. A
biztonsagba helyezett kiilfoldi kiskortakat
a 18.-ik életéviik betoltéséig lehet
védelemben részesiteni. Néhany esetben
nehéz a kor meghatarozasa, amire
ilyenkor pl. csuklé rontgen vizsgalatot
hasznalnak, de egyes szervezetek szerint
ezek a modszerek se nem pontosak, se
nem megbizhatdak.

Tovabba gyam kinevezésére is
lehetdség van, de ez ritkdbban fordul eld.
(,,administrateur ad hoc”)

1) AFIGYELMEZTETESEKET FOGADO
SZOLGALAT SZEREPE
A 2007. évi marcius 5-ei torvény
szamos olyan intézkedést vezetett
be, amelyek segitséget nyujthatnak
a gyerekek veszélyeztetettségének
felismerésében. Minden helyi francia
szervezetben kialakitottak egy szolgalatot,
amely a figyelmeztetéseket fogadja. A
célja, hogy kozvetitoként szolgaljon,
és kivizsgalja az eseteket — tovabba
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igyekszik ugy végezni a munkajat, hogy
az egy¢€b szervezeteket (pl. allamiigyész)
ne terheljék felesleges jelentésekkel. A
kozpontositas lehetdvé teszi a rendszer
célszerti mikodését, és azt, hogy
javuljon a gyermekvédelmi szolgalatok
munkdjanak mindsége.

A Szocialis és Csaladjogi Kodex 1j, L.
226-3-as rendelkezése a 2007.€vi marcius
5-ei torvénymodositassal 1épett hatalyba.
Ez a rendelkezés meghatarozza a
minisztériumi tanacs elndokének szerepét:
,»A minisztériumi tanacs elnoke felelos
szarmazasra ¢€s idébeli korlatra valo
tekintet nélkiil minden veszélyben 1évé
kiskorival kapcsolatos helyzetfelmérés,
eljaras és adatgyiijtés szabatossagaért.

Az elndk felel a kiskoruak hivatali
védelméért és egyéb olyan szervek
munk4éjaért, mint példaul a gyermekjoléti
szolgalat, tovabba az anya és a csecsemd
védelméeért.

11D HIVATALI VEDELEM

A veszélyben 1év6 gyerekek
hivatali védelmét a helyi gyermekjoléti
szolgalatok latjak el. Kiilonb6zo
intézkedések allnak rendelkezésiikre
a csaladok és a gyerekek védelme
érdekében: megerdsitett csaladtamogatas,
megel6z6 oktatas, a helyzetnek megfeleld
adaptiv intézkedés a gyermekvédelem
hivatalain belill. (nevel6 hatast intézkedés
a haztartason vagy az atmeneti szallason
beliil, egy vagy tobb gyerek bevonasaval)
Amennyiben a helyzet indokoltta teszi,
vagy ha a csalad nem miikodik egyiitt, a
dontéshozatali vagy végrehajtasi szervek
tovabbi neveld hatast intézkedést is
elrendelhetnek.

1) BiROI VEDELEM

Akkor jon szoba a bir6i védelem, ha
a gyerek egészségi allapota, biztonsaga
és erkdlcse veszélyben van, és/vagy
ha a sziilok nem miikodnek egyiitt a
gyermekjoléti szolgélattal a hivatali
védelem keretein beliil. A fiatalkortiak
birdsaganal kezdeményezhet eljarast az
ligyész, maga a kiskoru, vagy csaladja is.
A bird sajat maga is kezdeményezheti az
eljarast, de ez altalaban elég ritkan fordul
eld.

A bir6 hataskorébe tartoznak a
kovetkezok:

- birdi intézkedések, mint oktatdsi
Jjellegii/neveld hatdsu vizsgdlatok/
nyomozds/kutatds

- neveld hatdsi intézkedések a nyilt
feliigyelet, vagy hdzi drizet alatt

- elhelyezési intézkedés egy mdsik
csalddtagndl, egy megbizhato ember
feliigyeletében bdarmely intézetben vagy
a gyermekjoléti szolgdlatndl
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- ejti az iigyet, ha az iigyintézd gy
ldtja, hogy a veszélyhelyzet, ami a biro
felkérését indolkoltd tette, mdr nem dll
fenn

Ha a kiskort szabalysértést kovet el,
¢és a rend6rség megbiinteti, az ligyészt
azonnal értesiteni kell, és amennyiben
6 ugy dont, hogy vadat emel, az ligyet
tovabbkiildi a fiatalkortiak birésagahoz,
vagy a vizsgalobiréhoz.

A bird elrendelhet atmeneti
intézkedéseket: szocialis vizsgalodas,
feltételes szabadsagra bocsatas (a kiskorti
visszahelyezése a csaladba, egy erre
szakosodott pedagogus feliigyeletével),
birai feliigyelet (a tilalmak és
kotelességek korét a bird hatarozza meg),
a kiskoru elhelyezése egy megbizhatd
embernél vagy nevelSintézetben.

Barmilyen kort kiskortra
vonatkozhatnak a bir6 védelmi
intézkedései. Ezt a fiatalkoruak birdsaga,
annak birdi és a “cour d’assises des
mineurs” (fiatalkoruak biintetobirosaga)
donti el. (8. cikkely, 16 bis, 28 és 31, 1945
februar 2. 45-174-es Tv.)

A fiatalkoruak birdsaga vagy a
“Cour d’Assises” meghatarozhat neveld
hatast intézkedéseket, (hivatalos
megrovas, szabadlabra helyezés, birdi
védelem) neveld hatasu szankciokat
(a blincselekménynél hasznalt targy
elkobzasa, bizonyos helyektdl és
személyektdl valo eltiltas), biintetd
intézkedéseket. (biintetés vagy
felfiiggesztett hatalyt biintetés, kozérdekii
munka, ha a kiskora mar elmult 16 éves
- szabadsagvesztés vagy felfliggesztett
szabadsagvesztés, ha mar elmult 13 éves)
A biintetés idotartama nem lehet hosszabb
a felndttekre kiszabhat6 biintetési id6
felénél, és nem haladhatja meg az 5 évet.
2015 aprilisaban 756 kiskorut itéltek
letoltendd szabadsagvesztésre.

A nevel0 célzatt intézkedéseket,

amelyeket a bir6 hatdroz meg, a
fiatalkortak birdsagahoz tartozo6 nevel6i
testiilet hajtja végre. A parizsi UEAT-
ban, szocialis munkaval probaljak

a kiskoruakat egytittmiikddésre és a
tevékenységek iranti érdeklodésre
0szténdzni.

Az Hors la Rue szervezettel
egyiittmiikodve dolgoznak, hogy segitsék
a fiatalokat a neveld célzati intézkedések
betartasaban. A parizsi fiatalkoraak
birésagahoz kothetd UEAT 2 roménul és
2 arabul beszél6 oktatot is alkalmaz, akik
a fiatalkoraakkal anyanyelviikon tudnak
kommunikalni, ezzel is névelve a két fél
kozotti bizalom 1étrejottének lehetdségét.

4. ROMANIABOL ERKEZ0 KISKORUAK
BUNOZ0I CSOPORTOK ALTAL TORTENO
KIHASZNALASANAK ALTALANOS
ATTEKINTESE

Franciaorszagban egyre
inkabb aggodalomra ad okot az
emberkereskedelem azon jelensége,
hogy kiskoruakat biincselekmények

elkovetésére és koldulasra kényszeritenek.

Rengeteg olyan iigyet jelentettek,
amelyben az emberkereskedelem
aldozatai (gyerekek és felnéttek egyarant)
olyan biincselekményeket kovettek el,
mint példaul fém lopas, ATM kirablasa,
zsebtolvajlas, bolti lopas, taskalopas,
kényszerhazassag, szexualis erszak,
cigaretta-csempészet, juttatasokkal valod
visszaélés, kabitoszerrel kapcsolatos
biincselekmények, hamis aruval valo

visszaélés, betorés, kényszeritett koldulas.

Mindazonaltal nehéz pontos
képet adni az emberkereskedelemrol
Franciaorszagban.

A francia kormany elképzelései
a jelenségrol nem tiikrozik a
valosagot. Franciaorszag a szexualis
biincselekmények elleni harcra helyezi a
hangsulyt, emiatt a tobbi biincselekmény
hattérbe szorult. A statisztika, amelyet
a legfelsdbb szinten készitettek, és amit
elkiildtek a Greta-hoz 2012-ben, csak a
szexualis kizsakmanyolas és a futtatas
aldozatait tartalmazta. A csaladon beliili
szexudlis cselekményekre kényszeritésrol
és a kényszer hatasa alatt elkdvetett
bilincselekményekrdl kevés adat all

rendelkezésre, €s ez neheziti a helyzetet.

Ev Fiuk Lanyok Férfiak Nék Osszesen Szexudlis kizsakmanyolas
2010 9 31 14 672 726 100 %
2011 6 19 620 654 100 %
2012 4 9 733 751 100 %

(Forras: Eurostat 2014)

A BPM ¢és az UCLIC szervezetekkel
készitett interjuk alapjan a Romaniabol
érkez6 blindz6i csoportok szama, akik
nagy szamu fiatalkorut kényszeritenek
lopasra, 4-5-re csokkent. K6zos
ismertet6jegyeik a kdvetkezok:

- foldrajzilag pontosan meghatdrozhato
szdrmazds, mely néhdny szomszédos
helységre, illetve vdrosra korldtozodik,

- a csalddot és a kozosséget arra
haszndljdk, hogy pszichologiai nyomdst
gyakoroljanak az dldozatokra,

- mindegy egyes csoportnak egyedi
miikodési rendje van. (ATM-ek
kirabldsa, mobiltelefon lopds,
zsebtolvajlds)

Franciaorszagban a turistak jelent6s
szama miatt ezek a csoportok f6leg Parizs
kornyékén fejtik ki tevékenységiiket.
Dél-Franciaorszagban leginkabb az
egykori Jugoszlaviabol (Szerbia,
Bosznia, Horvatorszag) szarmazo
emberek kovetnek el ilyen tipust
biincselekményeket. A kiskortiakat
betorések elkdvetésére és néha
zsebtolvajlasra kényszeritik.

A roman kiskoruakat - akik ennek
a tanulmanynak a targyai - olyan
emberek zsakmanyoljak ki, akik
nyomornegyedekben élnek rossz
csaladi koriilmények kozott. Emiatt a
nyomornegyedben é16 emberekre sokszor
.kupac gyalazatként” tekintenek, és ugy
altalaban a romanokra/ciganyokra.

2009 o6ta 4 csoport fejt ki aktiv
tevékenységet:

- A Videle-bdl és a koriilotte lévd
vdrosokbdl szdrmazo kiskoriiak
(Teleorman megye) a pdrizsi régioban
2000 ota vannak jelen; ennek a

csoportnak a felndtt tagjai foként

a Seine-Saint-Denis vdrosrészre
specializdlodtak, adot vetettek ki; a
kisldnyokat arra kényszeritik, hogy
turistdkat raboljanak ki, akik mindezt
gyakran ugy teszik, hogy némdnak vagy
siiketnek tettetik magukat, és egy kitaldlt
szervezetnek gyiijtenek adomdnyokat.

- A Tandareibdl (Lalomita megye)

szdrmazo gyerekek jelen vannak

az Egyesiilt Kirdlysdgban,
Spanyolorszdgban, Portugdlidban és
Németorszdgban is, arrdl ismeretesek
Franciaorszdgban, hogy csaldssal
(néha erdszakkal is) rabolnak ki
embereket, akik épp pénzt vesznek fel
egy ATM-bdl.

- A Braild-bol szdrmazo gyerekeket

mobiltelefonok lopdsdra haszndljdk,
elsdsorban az & esetiik ennek a
tanulmdnynak a tdrgya.

- a Constantd-bol jovd gyerekek szintén

a tanulmdny tdrgydt képezik, és 6k is
mobiltelefonokat lopnak.

A jelenség abraja:

Birésag

elé keriilt 2011 | 2012 | 2013 | 2014
gyerekek

Romanok 850 584 605 505
Algirok 500
Marokkoiak

+Tunéziaiak | 36 o 82

2011-t81 2014-ig a roman aldozatok

szama 200 koril volt minden évben. Az
altaluk hasznalt alnevek miatt kiilonbség
van a hivatalos szamok és a valos szamok
kozott.

Forrés: Prise en charge des mineurs

isolés étrangers STEMO Paris Centre,
Bilan de I’année 2014, Igazsagiigyi
miniszter, Franciaorszag, 2014

A nyomornegyedekben é16 és

biincselekmények elkovetésére
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kényszeritett roman kiskoruak becsiilt
szama

2013. marciusaban a DIHAL, a
francia kormany lakhatési tamogatasokat
nyujto szervezetének becslése szerint kb.
11,836 ember ¢t sszetakolt hazakbol
4l16 telepeken az fle-de-France régioban.
Az IGAS, Franciaorszag szocialis
szektoranak felligyel6 szerve, hasonlo
nagysagura becsiilte az ott é10k szamat.
(11,653 £6)

Habar nincsen hivatalos adat az
itt é16 gyerekek szamarol, én kb. 15
nyomornegyedet és a tobbi becslést
figyelembe véve tigy gondolom, hogy
a gyerekek aranya 50-60% koriili
lehet, tehat 6000 £6 koriil. Hogy ezt
valamiféle perspektivaba helyezziik,
a blincselekményekre kényszeritett
gyerekek szama 3 és 5% kozott van.

5. TEREPKUTATAS ROMANIAI
GYEREKEK CSOPORTJAN BELUL,
AKIKET MOBILTELEFONOK
ELLOPASARA KENYSZERITETTEK A
PARIZSI REGIOBAN

A) A PLETOSI: EGY SZEMLELETMOGD
ROMANIABAN ES A KOZOSSEGI SZELLEM
KIKENYSZERITESE

A PLETOSI MEGALAKULASA BRAILABAN
ES CONSTANTABAN ES A KOZOSSEGI
SZELLEM KIKENYSZERITESE

A Pletosik hosszi haju férfiakrol
kaptak a neviiket, akik vandorlo
kézmiives tevékenységeikbol biztositottak
a megélhetésiiket az egész romaniai
Moldova teriiletén. (Focsani, Vaslui
stb.) 1976-ban Ceausescu torvényt!
hozott a nomad tarsadalom vagy a
vandorlok kényszeritett letelepedésérol.

A Pletosikat ezaltal vegyes szocialis
helyzetii lakokdrnyezetben helyezték el
(Nato ‘épiiletek’-nek hivtak) Brailaban,
Galatiban és Tulceaban, mivel akkoriban
nagy igény volt az alulképzett munkaerdre
a régio szamos ipari gyaraban. (SIDEX,
ICPCM stb.) A 90-es évek soran,
Ceausescu bukasa utan, ezek a fontos, de
profitot mar alig termeld ipari k6zpontok
kénytelenek voltak szembenézni a
csddhelyzettel.

1-25/1976-0s torvény, a hasznos munkavégzésre
birasrol.
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A gazdasagi visszaesés nagyszamu
munkanélkiiliséget eredményezett az
egész régidban, igy szamos csalad
helyzete teljes mértékben bizonytalanna
valt. Els6ként a romakat bocsajtottak el.
A roman népesség lassan elszivargott
az alapvetden kevert szomszédsagokbol
(ahova nemrégiben telepitették be a
romakat, koztiik a Pletosikat is), maga
mogott hagyva a mélyszegénység egyre
sulyosbod6 gondjat, amit a hatosagok
elhanyagoltak.

A Braila Lacol Dulca, Chercea és
Izlaz teriiletek elsziirkiilt gazdasagokka
valtoztak at: ahol az emberek abbol
probaltak €lni, hogy vasdarabokat adtak
el, vagy egyszertien csak koldultak.
Néhanyan koziiliik kisebb sulyu
biincselekményeket kovettek el, majd
ezt késébb hivatasként gyakoroltak
kiilfoldi utazésaik soran. A kizsakmanyolt
gyermekek Parizsban ennek a szomoru
folyamatnak az 4ldozatai.

Ezen vandorlo, kiilfoldon ,,dolgoz6”
kozosségeknek a berkein beliil, amelyek
kiilonb6z6 cigany csoportokbol allnak
Ossze, a Pletosik-nak rossz a megitélésiik,
mivel hatat forditottak a csoportjuknak,
és sajat rendet alakitottak ki maguknak.
A hazassagok egyre inkabb értékesebbé
valtak (mar 8 éves kortol hazasodtak),
egyre kevesebb lany jart iskolaba
(sokan altalanos iskolaba sem jartak),
¢és a hagyomanyos birosag, a Stabor
olyan kozponti intézménynek kialtotta
ki magat, aki a csaladok szocialis
életének szabalyozasaval foglalkozik.
Gazdasagi szinten, mivel a legtobb csalad
munkanélkiili volt, megélhetésiik szocialis
segélyektdl fiiggott.

A Pletosi Constantaba valo6 érkezése
kozelmultbeli esemény. Szamos Pletosi
csalad érkezett ide a *90-es évek soran.

A veliik késziilt interjuk szerint
érkezésiik a Stabor? dontésének
kovetkezménye:

2 - Cigany birosagnak is hivtak. A szokasjog
néhany cigany csoportban is jelen volt. Elsé
sorban polgari iigyekkel foglalkozik, ritkan
biiniigyekkel, kivéve a lopassal kapcsolatos
tigyeket. Csaladi iigyekre is alkalmazhato:
hazassag, sziizesség stb. Ezekben az

esetekben eredetileg a bosszii intézményének
megsziintetése volt a célja, a konfliktusok békés
megoldasaval valo helyettesitéssel. A birok a

kozosség fontos tagjai. Mindket fél el kell, hogy

fogadja oket a konfliktus soran, valamint a
felperesek megfizetik oket. Ha egy dontést mar

meghoztak, nincs lehetdoség fellebbezésre.

céljuk az volt, hogy véget vessenek a
koréabbi konfliktusoknak, igy a Braildban
€16 csaladok koziil néhanyan elhagytak a
varost.

Ezek a csaladok végiil Constantaban
telepedtek le, egy gazdasagilag sokkal
igéretesebb kornyéken, mint Braila.
Ugyanakkor szamos nehézségbe
titkeztek, amikor megprobaltak magukat
elfogadtatni a tobbi cigany kozosséggel,
akik arra kényszeritették oket, hogy
harom teriileten szorodjanak szét a varos
hatarain: Medeea, Palas és Bratianu.

B) MIGRACIO ES A KIZSAKMANYOLASI
HELYZET

1) ERKEZES FRANCIAORSZAGBA

Az els6 kizsakmanyolt kiskoru
csoportok ebbol a két varosbol
(CONSTANTA, BRAILA) el6szor 2009-
ben érkeztek Franciaorszagba. Nehéz
osszefoglalni ezen csoportok érkezésének
pontos inditékat, mert érkezésiikkor
a legtobb fint és lanyt tobbnyire
mobiltelefonok ellopaséara kényszeritették
(kiilonosen iPhoneok) Parizsi kavézok
teraszain. A csalad szerepe, a gyengébbek
(gyerekek, meny stb.) statusza, az elvaras,
hogy bizonyos szdmu mobiltelefont
naponta ellopjanak, vagy a bantalmazasok
oka majd minden esetben masféle volt. A
parizsi kisebbség néhany tagja iskolaba
is jart. Sok gyerek egészségiigyi allapota
nem volt megfeleld, és folyamatos,

a felndttek részérdl oket ért fizikai
bantalmazasokrdl szamoltak be. A 2009-es
érkezés ota, a kisebbségek folyamatosan
utaznak Romania, Olaszorszag és
Spanyolorszag kozott, ahol a csaladjuk
tobbi része ¢él.

C) A HAZASSAG KOZOSSEGI GYAKORLATA

Szamos a kozosségeket bemutatd
forras ravilagitott arra, hogy a Pletosi
csoporthoz tartozo lanyokat sziiletésiiktol

fogva a csaladjuk birtokolta. Ez
megmagyarazza azt a kemény szigort,
amit mar kiskoruktol fogva alkalmaznak
rajtuk. A lanyok szimbolikus és anyagi
értéke a hazassaggal nyer érvényt.

A kelet-eurdpai tsigane vagy cigany
tarsadalomban a hazassagi szertartas a

helyi balkéni szokésoknak volt megfeleld.

Létezik:
- hozomdny hdzassdg

- a hozomdnyszdmldlo hdzassdg, ahol a
menyasszonyt szimbolikusan elcserélik
pénzre és egyéb vagyontdrgyakra
- kevert rendszer: a menyasszony
részérdl sima hozomdny hdzassdg,
egyenértékii az eskiivoi kelengyével,

a vélegény részérdl pedig hozomdny
szdmldlo hdzassdg (példdul pénz vagy
ékszerek)

- a menyasszony elrabldsa, amikor a
hdzassdgot 1igy iinneplik, hogy a két
partner dtmenetileg eltiinik, majd
visszajonnek, hogy hivatalossd tegyék
az vjraegyesiilésiiket, miutdn sor keriilt

a szexudlis kapcsolatra is.

A Pletosi tarsadalmakban mindharom
hazassagkotés menete hasonlo. A
menyasszony elrablasa ritka, mivel
sokszor nagyon fiatal 1anyokrdl van
sz0, ¢s ha barmilyen nehézsége akadna
a férjjel, a csaladhoz valo visszatérése
megoldhato lenne. Ugyanakkor sokaknak
nem tetszd, hogy egy elfogadhato
kiskaput ad a kozdsségnek, mely szerint
a tinédzserek visszautasithatnak egy elére
megbeszElt hazassagot.

A Pletosi tarsadalmakban (Brailaban
¢és Constantaban) a hazassagi targyalasok,
alkudozasok elkezd6dhetnek, amint a
gyerekek betdltotték a 7 éves kort. A
szlil6k egyetértenek a csaladok jovobeli
egyesitésével, és tobbnyire egyenenrangli
szocialis helyzetben vannak. Ha a lanyt
mar odaigérték egy csaladnak, és az
apja nem tartja be a szavat, a Stabor
(birdsag) jelentds pénzosszeget rohat
ki ra, amit karpotlasként kell kifizetnie
a fiatal fit csaladjanak. A hazassag
éjszakajan, a tisztasagot ellendrzok a
kozosség noi tagjai elbtt felsorakoznak
az ugynevezett “éjjeli ruhaban”, mialatt
az ifji par kozosiil. Ha a lany mar nem

szliz, akkor a csalad jo hirneve veszélybe
kertil, és megné annak az esélye, hogy

a fia csaladja nem fogadja el 6t. Ha az
eskiivot lefajjak, a Stabort dsszehivjak,
hogy dontson az anyagiakrdl. Mindez jol
mutatja, hogy milyen er6s kontroll alatt
voltak a fiatal lanyok mar sziiletésiik ota,
¢és hogy miért nem jartak iskolaba. Arra
is magyarazatot adnak, hogy a fiatalok
inkabb alavetették magukat a sziilok
akaratdnak, csak, hogy ne okozzanak
gondot csaladjuknak és a kdzosségnek.

A hazassag a hozomanyt szamlalo
frigyek kifizetésére szolgal. A
megallapitott pénzdsszeg mértékében
a vOlegény csaladja megajandékozza
a menyasszony csaladjat. A hazassag
megkdtése utan, a lany mar a
férje csaladjahoz tartozik. Musz4j
engedelmeskednie a csalad minden
tagjanak, oktatasaért az anyodsa felel
innentdl kezdve.

D) A KIZSAKMANYOLT GYEREKEK
SZAMA ES A KIZSAKMANYOLAS
MODJAI

) TOBORZAS, MUKODES ES A VESZELYBEN
LEVO GYEREKEK SZAMA

A Pletosi csoporton beliil a toborzas
csaladon belill torténik.

Nehéz pontosan megbecsiilni a
kizsakmanyolt gyerekek szamat.
Figyelembe véve azokat, akikkel a
rendOrség és az egyéb szervezetek
talalkoztak Parizsban 2009 és 2014
ko6zott, koriilbeliil 30-50 csaladrol
lehet sz6. Mindez kériilbeliil 150-250
kizsakmanyolt vagy veszélyben 1évé
gyereket jelent. A brailai és constantai
csaladok koz6tt néhany szovetség is
1étrejott, mivel rokonsagban allnak
egymassal. A csoporton beliil nincsen
hierarchia. A Bulibasa (kdzosség vezetdje)
befolyasa elhalvanyodott. Mindazonaltal,
még, ha néhany csaladnak kicsivel
nagyobb is a befolyasa, a csaladok
megorzik a fliggetlenségiiket.

Megfigyelések szerint leginkabb
a fiatal lanyokat, foleg a menyeket
hasznaljak ki a legnagyobb mértékben.

Ahogyan azt az €l16z6 bekezdésekben

mar kifejtettem, a Pletosi csoportbol
szarmazo fiatal lanyok mar egészen kis
koruktol kezdve a sziileik befolyasa és
iranyitasa alatt élnek.

Ezért sebezhet6bbé valnak
kiszolgaltatott helyzetiikbdl kifolyodlag.

1) A LANYOK BEAVATASA

Az dldozatokkal készitett interjiink
soran kidertilt, hogy sokukat mar otthon
Romaéniaban is kizsakmanyoltak, 4 éves
koruktol kezdve koldultak. Brailaban a
kislanyok a boltok kijaratanal koldulnak
az anyjuk vagy mas csaladtagjuk
feliigyelete alatt. Constantaban
keresztez6désekben vagy a fekete-tengeri
turisztikai pontoknal teszik ugyanezt.
Néhanyukat lopasra kényszeritik
Romaniaban, amikor 7-8 évesek
lesznek, bar sokaknal a « karrierjiik »
kiilfoldon (Olaszorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszag) kezdddik, amikor 9-10
évesek lesznek. Ez alatt az id6 alatt a
kislanyok beletanulnak abba a szerepbe,
hogy minden nap pénzt kell hazavinnitik a
csaladjuknak.

IIDA MENYEK KIZSAKMANYOLASA ES A
PSZICHOLOGIAI NYOMAS

Annak érdekében, hogy menyeiket
mobiltelefon-lopasra tudjak
kényszeriteni Parizsban, a hazassagra
vonatkoz6 k6zdsségi szabalyok egy
pszicholdgiai nyomast helyeznek a
lanyokra. Ellentétben a hagyomanyos
hazassagokkal, itt a kislany
jovedelmezdsége dontd tényezd a
feleségvalasztasnal. A hozomany elvesziti
a szimbolikus értékét és a « menyasszony
arava » valik, néha elérheti akar a 10,000
eurdt is. Amint a menyegz6t megiilték,
a férj csaladja az eskiivon fizetett pénzt
tartozasnak mindsiti, amelyet a feleségnek
vissza kell fizetnie, nevezetesen a lopasok
altal.

Amikor a kislany nem termel elég
hasznot, vagy ugy dont, hogy visszatér
a csaladjahoz, akkor a fizikai megtorlas
veszélye is fent all. A csaladot arra is
kotelezheti a Stabor, hogy fizesse vissza a
hozomany bizonyos részét. Ez egy olyan
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stratégia, amivel nyomast gyakorolnak a
lanyokra: a fizikai er6szak és a kdzosségi
szokasok keveréke.

A férj sziilei elvarjak a menyiiktdl,
hogy gyorsan megtéritse a belefektetett
pénzt. Ha a hazassag el6tt a lanyt arra
kényszeritették, hogy napi 1-2 telefont
lopjon el a sziileinek, akkor a hdzassag
utan ,,jovedelmezbbnek” kell lennie.
Ahogyan azt a vizsgalatok felfedték,
Parizsban néhany lanyt megfenyegettek,
hogy legalabb napi 9 telefont lopjanak el,
kiilénben bantalmazni fogjak éket.

IV) A FIUK HELYZETE

Ha sok fit van abban a csoportban,
akik mobilokat lopnak, a rajtuk 1év6
nyomas nem olyan nagy, mint a
lanyokon. Altalanossagban 6k sokkal
inkabb fliggetlenek, és iskolaba is
jarhatnak Romaniaban. A kutatas soran
megallapitottuk, hogy a kizsakmanyolt
fiuk nagy tobbsége jart iskolaba,
mieldtt kiilfoldre ment volna. Néhanyan
koziiliik részt vettek egy un. doua sansa
programban (masodik esély program),
ami segitette ket abban, hogy gyorsabban
fel tudjanak zarkozni kortarsaikhoz.
Parizsban néhanyuk a feleségének segit a
mobillopasban, mig masok az iddsekkel
egyiitt a rablasokban vesznek részt.

A legtdbb aggodalomra az ad okot,
amikor a fitk erdszakos csaladbol
szarmaznak. Az § helyzetiik hasonlo
azokéhoz, akiket megvertek gyerekként,
vagy akiknek minden egyes bukas okot
ad az elleniik alkalmazott erdszakra.
Tovabba Franciaorszag és Romania
Osszevetése utan kiderdl, hogy ezeket
a kiskoruakat rabizzak a nagybatyjukra
vagy nagynénjiikre, hogy lopjanak. Ok
felelnek azért, hogy rendszeresen pénzt
kiildjenek a csaladjuknak.

A fitikra vonatkoz6 korlatozas mértéke
és a jovedelmezOségre vonatkozd
kovetelmény szerint - amit a csaladjuk
allit fel, vagy azok a csaladtagok, akikre
rabizzak 6ket - hasonl6 a helyzetiik a
rabszolgasorsu lanyokéhoz.

E) ARENDSZER HIBAINAK
KIHASZNALASA AZ AZONOSITAS
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MEGAKADALYOZASA ERDEKEBEN

Az évek soran a Pletosi csalad
kialakitott egy modszert, ami megneheziti
a gyerekek azonositasat és védelmét.

A terepen tortént kutatas és az interjuk
alapjan a kovetkez0 stratégiak
hasznalatara deriilt fény.

A REGISZTR__I'\CI['I'ELMULASZTASA A
GYEREK SZULETESEKOR

Azok a mediatorok €s szocialis
munkasok, akikkel Braildban és
Constantaban kapcsolatba keriiltiink -
azt allitottak, hogy né¢hany gyerek nincs
anyakonyvezve, mert a sziiletésiiket nem
jegyeztették be a sziilok. Ezek a helyzetek
foleg azért fordulhatnak eld, mert a
romaknak altalaban rossz a szocialis
helyzetiik, de ebbdl viszont kiilfoldon tgy
tudnak hasznot huzni, hogy akadalyozzak
az azonositasukat. JOl mutatja mindezt
Aurora (nem sajat név) esete, aki
Périzsban a lopasi ligyeirdl kozismert, és
akit a szocialis segité szolgalat is régota
figyel.

1) ALNEVEK

Annak érdekében, hogy becsapjak
az igazsagszolgaltatast és a renddrséget,
a fiatalok alneveket (hamis neveket)
hasznélnak, amikor elkapjak dket.

Ezt a régi modszert minden biin6zoi
csoport hasznalja, ezekben az esetekben
a roman 6sszeko6td rendortisztek
munkéja nagy segitséget jelent, mivel
6k elutaznak Parizsba, hogy azonositsak
a letartoztatott kiskortiakat. Azért, hogy
nehezitsék az eurdpai renddrségek
munk4jat, (Olaszorszag, Spanyolorszag,
Németorszag) az azonositasra szolgalod
dokumentumokat gyakran hamisitjak.

111) HAMIS APASAGI SZARMAZASI ADATOK
ES SZEMELYAZONOSSAG

Abbdl, amit tudunk, valdszinlinek
tiinik, hogy amikor a kiskoruak
Franciaorszagba érkeznek, hamis
dokumentumokat kapnak. Ez lehet
sziiletési anyakonyvi kivonat, amit
konnyi hamisitani, vagy lehet hamis
roman személyazonosito igazolvany, amit
kb. 200 euroért arulnak. Azutan, hogy

Romaénia belépett az Eurdpai Uniodba,

ez az lizletag viragzasnak indult, mert a
roman dokumentumokkal szabadon lehet
utazni, és letelepedni az EU-n beliil.

A kiskoruak szamara ezek
a hamis dokumentumok hamis
személyazonossagot szolgaltatnak. A
papirok szerint a menyek vér szerinti
csaladtagjai a férjiik csaladjanak.

Néhany gyerek, akiket nem jegyeztek
be sziiletésiikkor, olyan gyerekek
személyazonossagat kapjak, akik
ténylegesen Romaniaban élnek. (sokan
koziiliik roman arvahazakban)

A személyazonossag kérdését minden
orszag torvényhozasa, annak gyakorlata
¢és a nyomozasi modszerek is mashogyan
kezelik. A hamisitas érinti a nevet,
tulajdonnevet, életkort és az apatdl vald
szarmazast is.

IV) A GYEREKEK MOZGASA MAS NYUGAT-
EUROPAI ORSZAGOKBAN

A Périzsban telefonokat lopo
gyerekek nem csak Franciaorszagban
tevékenykednek. Sokat utaznak
Franciaorszag és Roméania kozott.
Mas orszagokban is folytatnak ilyen
jellegii tevékenységeket, mint példaul
Olaszorszagban vagy Spanyolorszagban,
ahol néhany csaladtagjuk mar régota
letelepedett. 2011 6ta mar Németorszagba
is kiildenek gyerekeket, hogy ott lopjanak.
Néhany gyerek emlitett skandinav
orszagokat is, de err6l nincsenek hivatalos
adatok.

A gyerekek rendszeres mozgasa
megneheziti a nyomozast €s a civil
szervezetek munkajat.

A személyazonosité dokumentumok
¢és az alnevek sem ugyanazok minden
orszagban, ami még bonyolultabba teszi
ezeknek a gyerekeknek az azonositasat
Euroépaban.

F) TENYEZOK, AMELYEK ARRA
ﬁSZ"I'ﬁNIZIK A GYEREKEKET, HOGY
SEGITSEGET KERJENEK

Néhany gyereket sikeriilt megvédeni
a Pletosi csoporttdl, de ez nem
mondhato el az 6sszes blindzoi csoportra

Franciaorszdgban. Legtobbszor

a gyerekek maguk keresik fel a
pedagogusokat vagy a gyerekvédelmi
szolgalatot, mert szakitani szeretnének
korabbi életmodjukkal.

9 gyermek koziil, akiknek a helyzetét
a kutatas soran Franciaorszagban
feltérképeztiik, 4 fiatal még mindig
védelem alatt all (3 lany és 1 fin), kettot
visszavitt a csaladja, egyikiik honapokig
maradt, kettd pedig elszokott abban
a pillanatban, ahogy megérkezett a
gyermekotthonba.

Annak ellenére, hogy ezek a példak
nem elegenddek ahhoz, hogy egy pontos
ok-okozati dsszefliggést hatarozhassunk
meg, a gyerekek segitségkérésének
fobb okai jelenleg mar ismeretesek a
szamunkra:

- rossz bandsmod,

- személyes haszon alacsony szintje
(a gyerekeknek tiil keveset fizetnek a
lopdsért, néhdnyan elmondtdk, hogy
nekik kell eladniuk a telefonokat,
hogy legyen egy kis zsebpénziik,
mindezt anélkiil, hogy elmondandk
a csalddjuknak vagy a hdzastdrsuk
sziileinek)

- a gyerekekkel valo kommunikdcio
hidnya: a menyek nem nevelhetik
fel a gyerekeiket, legtobbszor a
gyerekeket rdbizzdk a csalddtagjaikra
Romdnidban,

- egy Uj ismeretség, pl. a ldnyok koziil
sokan, akik fiatal korban hdzassdgot
kotottek, beleszeretnek egy mdsik fitiba,
aki arra osztonzi ket, hogy vdljanak
el a férjiiktdl, és szakadjanak el a
[eérjiik sziileitdl is, hogy normdlis életet
élhessenek.

Mindekdzben szdmos tovdabbi
nehézséggel kell szembenézniiik:

- nagy a kereslet a lopott mobiltelefonok
irdnt,
- a perspektiva hidnya a szervezeten

beliil,

- kevés a lehetdség a mdsokkal valo
ismerkedésre, ami adott esetben
segithetne tilllendiilni az dldozatoknak a

hiiséggel kapcsolatos konfliktusain.

Ezek a tényezok kiillonbozo
eseményekhez vezetnek, ezért ezeknek
a gyerekeknek a védelme elsésorban
rajtuk kell, hogy alapuljon. A nyomozdk
szerint ami ezt a csoportot a tobbitdl
megkiilonbozteti az az, hogy hianyzik a
szliloi szeretet. A gyerekekre a sziilok tgy
tekintenek, mint joveledemforrasra, és az
egész csalad szamara az a legfontosabb,
hogy minél tobb pénzt ,,hozzanak a
konyhara”.

A védelmi rendszer hianyossagai miatt
a gyerekek arra kényszeriilnek, hogy
egyediil legyenek, mikézben a nyomozok
folyamatosan figyelik 6ket az altaluk
szolgaltatott informaciok miatt.

Az emlitett masik 3 csoport
tekintetében tobb rendéri beavatkozasi
kisérlet ellenére sem sikertilt egyetlen
gyereket sem védelem ala helyezni
tartosan. Ezeknek a kudarcoknak a f6 okat
a hianyos miikodésrdl szol6 2-es pontban
részleteztiik.

A gyerekek egyik orszagbol a
masikba torténd gyakori mozgasa és a
roluk késziilt europai szintli adatbazis
hianya miatt ezeket a gyerekeket tjra
¢és ujra kizsdkmanyoljak (sokszor
ugyanaz a csalad) egész Europaban,
amig nagykortiak nem lesznek. A
tapasztalat azt mutatja, hogy ha egy
csoport utan nyomozas indul, ami végiil
letartoztatasokhoz vezet, a csoport egy
bizonyos ideig nem tevékenykedik tovabb
abban az orszagban, ahol addig miikodott.

A gyerekeket egyik orszagbol
a masikba hurcoljak, hogy lopasra
kényszeritsék Oket. A nyomozas soran
6k a gyanusitottak, egészen addig, amig
be nem bizonyosodik, hogy kényszer
hatasara cselekedtek, de ez a bizonyitasi
eljaras tobb évig is eltarthat.
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TEMVI
EMBERKERESKEDELEM
ES KIZSAKMANYOLAS
ALDOZATAIA
SEBEZHETOSEG ES AZ
ILLEGALITAS KOZOTT,
KULGNGS TEKINTETTEL A
KISKORU ALDOZATOKRA

0SSZEFOGLALO - ROMANIA

AZ EMBERKERESKEDELEM ALTALANOS
ISMERVE ROMANIABAN

Az emberkereskedelem ,,01j”
formajat, amikor az aldozatokat
blincselekmények elkovetésére
kényszeritik kizsakmanyoloik, nem
sikertilt kell6képpen feltarni Romaniaban.
Az aldozatok csekély részének
azonositasa, vagyis a megfelelé adatok
hianya neheziti a hatosagok munkéjat,
amikor gyerekek altal elkovetett kisstilii
blincselekményekkel szembesiilnek.

Bar a roman hatdsagok csekély szamu
blincselekményre kényszeritett aldozatot
azonositanak (kb. 6-10%-ot az elmult 4
évben), az Unio6 tagallamainak hatosagai
¢és blinilild6z6 szervei egy dinamikusan
fejlodo, tobbrétegii jelenségrol szamolnak
be.

Ahhoz, hogy arrél a helyzetrdl,
amivel a célorszagok szembesiilnek,
részletesebb képet kapjanak, szdmos, a
témaban késziilt kutatast vizsgaltak meg,
melyeknél az adatok megbizhatdsdga
volt a f6 szempont. A jelentések
megallapitasait innen idézziik: VERSENY
EUROPABAN, CONFRONT, Egy
tanulmany a koldulasrol, stb.

A VERSENY EUROPABAN
(Egyesiilt Kiralysag) kutatasa
szerint az emberkereskedelem azon
formaja soran, amikor az aldozatokat
blincselekmények elkdvetésére
kényszeritik kizsakmanyolo6ik — az aldozat
roma kdzosséghez vald tartozasa nagyobb
szamban nyert bizonyitast, kiillondsen
az utcai biincselekményeknél és a
koldulasnal. Az aldozatok sebezhetdsége
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kothet6 a torténelmi kirekesztéshez,
kitaszitottsaghoz, szegénységhez, tovabb
sulyosbitja és ndveli az oktatasi, szocialis
és egészségligyi létesitmények és a
(megfeleld) lakhatas hidnya, nem utolsé
sorban pedig a munkanélkiiliség.

A munkanélkiiliség és gazdasagi
kirekesztettség a romakat sokszor adossag
felhalmozasara kényszeriti, és ndveli
az esélyét annak, hogy kizsakmanyolas
aldozataul essenek. Széles korben
elterjedt tulélési gyakorlatnak szamit
a munkanélkiiliséggel er6sen sujtott
roma kozosségekben a pénzkdlesonzés,
(szomszédoktdl, vagy romaktdl) amikor
aztan a ,,professzionalis” pénzkolcsonzok
(uzsorasok, akiket ,,camatri”’-nak hivnak)
talzott kamatot szamitanak fel, és
biintetd intézkedéseket is bevezetnek a
visszafizetés érdekében.

Az ilyen intézkedések lehetnek
példaul, hogy valamilyen blincselekmény
elkovetésére (koldulas és zsebtolvajlas)
kényszeritik az adosokat, vagy maguk
az adosok sajat gyermekeiket hasznaljak
ugyanerre a célra, hogy az altaluk
~megkeresett” pénzbdl fizessék vissza
a felhalmozott adossagokat. Szamos
csalad, annak ellenére, hogy tisztaban
volt azzal, hogy emberkereskedelemrol
van sz0, elengedte a gyerekeket kiilfoldre,
a talélés egyediili megoldasat latva a
cselekedetben, még ha blincselekmények
elkovetésére is hasznaltak ott oket.

Ugyanakkor gyakran maguk a
csaladtagok (sziil6k, nagysziilok,
nagybacsik) is elkisérik, és kényszeritik
ezeket a gyerekeket, hogy lopjanak, vagy
kolduljanak. A gyerekeknek azt mondjak,
hogy segiteniiik kell a csaladjukat a
talélésben, és a ,,munkéjukat” aszerint
értékelik, hogy mennyi pénzt hoznak a
konyhéra.

A kényszeritett bincselekmények
leggyakoribb megnyilvanulasi formai az
Egyesiilt Kiralysagban, amelyeket foleg
kozép-kelet eurdpai roma csoportok
kovetnek el: hamis DVD-gyartas és
eladas, taska-lopas, ATM-kirablas,
zsebtolvajlas és kényszeritett koldulas.

Kiilonos jelent6séggel birt a Golf
elnevezésii mivelet, (amit a JIT hajtott
végre 2007 és 2010 kozott), amelynek
soran a Févarosi Rendérség €s a Roman

Orszagos Renddrség egy roman szervezett
biindzG6i haldzatot szerelt le k6zdsen,

akik a romaniai roma kdzdsségekbdl
szarmazo6 gyermekekkel kereskedtek.
Tobb, mint ezer gyermeket szallitottak

el egy kis romaniai telepiilésrol,
Tanderei-bdl Nyugat-Eur6paba, akik

igy késobb kényszermunka és szexualis
kizsakmanyolas aldozataiva valtak.

Az Egyesiilt Kirdlysagban
a gyermekeket olyan utcai
blincselekményekre hasznaltak, mint
zsebtolvajlas, taskalopas, lizleti lopas és
ATM-kirablas, lopas figyelemeltereléssel
és kényszeritett koldulas. Az OCN egy
hierarchikus és komplex, egész Europaban
miikodo szervezet volt, amely aldozatait
gyakran mozgatta egyik orszagbol a
masikba, hogy bevételeiket igy ndvelni
tudja. A tapasztalatok azt mutattak, hogy
egy gyermek az Egyesiilt Kiralysagban
akar 100 000 fontot is ,,megkeres” évente.
Nem beszélve arrdl a tényrdl, hogy a
gyermekek biintetdjogi felelsségre
vonasa bizonyos kor alatt nem lehetséges,
(10 éves kortol Angliaban, Wales-ben
és Eszak-frorszagban, 8 éves kortol
Skociaban) igy egy alacsony kockazatu,
magas profitot termel6 ,,iizletr6l”
beszélhetiink a jelenség kapcsan.

A Romén Nemzeti Ugynokség az
Emberkereskedelem Ellen (NATIP)
191 érintett személyrdl (férfiak, nék
¢és gyerekek) készitett kutatast, akik az
emberkereskedelem ezen formajanak
estek aldozatul.

A roman jogszabalyok alapjan a
koldulas biintethetd cselekedet, ha
bizonyithato, hogy az aldozatokat
kényszeritették erre, és igy ugyanolyan
tamogatasra jogosultak, mint az
emberkereskedelem egyéb formainak
aldozatai.

A biintethetdség ellenére a koldultatas a
kizsédkményolas harmadik legjelentdsebb
tipusa a romaniai hatdsagok adatai
alapjan, igy a koldulasra kényszeritett
aldozatok az emberkereskedelem
azonositott aldozatainak 10%-at is
kiteszik.

Amint, arra mas kutatasok is
ramutattak, a roma aldozatok és
kereskeddk szama is kiemelkedGen
magas. A fent emlitett tanulmany

szamos észrevételt és javaslatot

tett az emberkereskedelem és a
kényszeritett koldulas elleni hatékony
kiizdelem novelésére. A CONFRONT
nevil tanulmany azt hangsulyozta,

hogy nincsenek konkrét kulturalis
hagyomanyok, amelyek szerint a romak
egyértelmiien kiemelt veszélyeztetettjei az
emberkereskedelemnek, de vannak olyan
tényezOk, mint példaul a szegénység, a
munkanélkiiliség, az aluliskolazottsag

és a tarsadalmi kirekesztettség, amelyek
novelik a személyek sebezhetdségét és az
esélyét annak, hogy emberkereskedelem
aldozataul essenek.

Mindezeket a nehézségeket még
sulyosbitjak a gyakori fizikai és
szexualis bantalmazasok, a prostitiiciora
kényszerités, tovabba a szocialis
tdmogatasok és védelmi intézmények
hianya. Az allami hatésagok passziv
hozzaallasa is neheziti a koldulasra
kényszeritett roma gyermekek hatékony
azonositasat és védelmét. A megkérdezett
szakemberek szerint a roma etnikum
tagjainak nagy szamu jelenléte figyelhetd
meg az aldozatok és az emberkeresked6k
kozott is, amelyet a korlatozott jovébeli
kilatasok és a szocialis védelmi
politikdk hidnyaval magyaraznak. A
kiskoruakat elsésorban Németorszagba,
Olaszorszagba, Gorogorszagba €s
Spanyolorszagba viszik el.

A gyermekek zsebtolvajlasra vald
hasznalasanak jelenségét nehéz megfogni
a roman hatdsagok altal jelentett
viszonylag kis szamu azonositas miatt.

A zsebtolvajlas gyakran egyiitt jar a
koldulassal, melyek egyuttal a szegény
csaladok talélési stratégidjat is jelenthetik:
kifejezetten biztatjak is a gyermekeket
a lopasra, vagy akar eladjak 6ket az
emberkereskedoknek.

TORVENYI ES INTEZMENYI KERETEK
Romania atfogo torvényi és
intézményi kereteket allitott fel az
emberkereskedelem megeldzése és az
ellene iranyulo kiizdelem céljabol.

Romania az Eurdpai Uni6 tobbi
tagjaval egyiitt alairta a Konvenciot
és az Emberkereskedelmi Protokollt,
amelyeknek tartalmat a kovetkez6

orszagos hatalyl jogszabalyok {iltetik at a
gyakorlatba:

Az emberkereskedelem elleni
kiizdelemmel és annak megel6zésével
foglalkoz6 678/2001-es térvény, amelyet
a230/2010-es torvény kiegészit, és
modosit.

Az emberkereskedelem elleni, a
2012-2016 kozdtti idészakra vonatkozo
Nemzeti Stratégia és annak folytatasa,
a 2012-2014 kozotti, valamint a 2014-
2016 kozotti idészakra vonatkozé
Orszagos Akciotervek, amelyeket
korméanyrendelet hagyott jova.

Az 1238/2007-es kormanyrendelet,
amely jovahagyta Az
emberkereskedelem aldozatai
részére létrehozott segitségnyujtasi
szolgaltatasokra vonatkozé konkrét
orszagos normakat.

Az illetékes miniszterek és
szolgalatok elnokeinek egyiittmiikodési
megallapodasa — a Beliigyek és
Kozigazgatasi Reformok Minisztere;
az Oktatasiigyi, Kutatasiigyi €s Ifjusagi
Miniszter; a Kozegészségligyi Miniszter;
a Munkaiigyi Miniszter; a Csaladiigyi
és Esélyegyenl6ségi Miniszter; a
Gyermekjogok Védelmének Orszagos
Hatosaga; a Nemek Ko6zotti Egyenloség
Orszagos Ugynoksége; az Orszagos
Munkaiigyi Szolgalat; az Orszagos
Romaiigyi Szolgalat —

az emberkereskedelem aldozatainak
védelméért és megsegitéséért végzett
tevékenység orszagos dsszehangolasat
végz6 Tematikus Munkacsoport
felallitasara, megszervezésére és
szolgalatba allitdsara vonatkozo Kozos
Utasitas. (amelyet a Roman Hivatali
Folyoirat 799/23.11.2007-es szdma tett
kozz¢e)

Az érintett minisztériumoknak
— a Beliigyek és Kozigazgatasi
Reformok Minisztériumanak; az
Oktatasiigyi, Kutatasiigyi és Ifjusagi
Minisztériumnak; a Kozegészségiigyi
Minisztériumnak; a Munkatigyi
Minisztériumnak; a Csaladiigyi és
Esélyegyenléségi Minisztériumnak; a
Kiiliigyminisztériumnak; az Igazsagiligyi
Minisztériumnak; a Gyermekjogok
Védelmének Orszagos Hatosaga
elndkének és a Foligyésznek — az

Aldozatok Azonositasat és Iranyitasat
Szolgald Orszagos Mechanizmus
jovéhagyasara vonatkozo Kozos Utasitasa
(amelyet a Roman Hivatali Folyoirat
849/17.12.2008-as szamanak I. része

tett k6zz¢); és egyéb, a gyermekekkel, a
szervezett biindzés elleni harccal, a birdi
egyiittmiikodéssel és tanavédelemmel
kapcsolatos intézkedések.

A Biintet6 Torvénykonyv, amely 2014
februarjaban Iépett hatalyba — nem biinteti
a koldulast, de tartalmaz a koldultatas
biintetését szolgalo rendelkezéseket, mivel
azt hasonldan kezeli a kényszer hatasa
alatt elkdvetett biincselekményekkel.

Romaénia az Eurdpai Parlament
és Tanacs 2011/36/EU szamu, az
emberkereskedelem elleni kiizdelemre,
annak megel6zésére, valamint az
aldozatok védelmére vonatkozé
iranyelvét is atvette jogrendszerébe.

2006 majusaban felallitottak az
Emberkereskedelem Elleni Orszagos
Szolgalatot (National Agency Against
Trafficking in Persons — NATIP) mint
hivatalos szak-kozigazgatasi testiiletet.
A NATIP a Beliigyminisztérium
keretein beliill mikodik, és a kovetkezd
jogkorokkel bir: az emberkereskedelem
elleni iranyelvek betartatasa és az
aldozatok védelmét és megsegitését
célz6 szolgaltatasok felépitésével
foglalkoz6 kozintézmények és
szervezetek munkdajanak orszagos
szintli 0sszehangolasa, kiértékelése és
feliigyelete.

Az emberkereskedelem elleni orszagos
stratégiat is ez a szervezet dolgozza ki, és
egyben feliigyeli annak a kozintézmények
és nem kormanyzati szervezetek altal
torténd végrehajtasat. A NATIP-nak
15 olyan regionalis kozpontja van az
orszag teriiletén, amelyek a Fellebbviteli
Birosagoknak otthont ado varosokban
talalhatoak. Ezen kozpontok hataskore
2-3 megyére terjed ki, 6sszehangoljak és
felligyelik az emberkereskedelem-ellenes,
helyi szintii intézkedéseket.

A GYERMEKEK MEGSEGITESEBEN ES
VED'ELI'VIEBE!\I ALKALMAZOTT KON'KRET
ELJARASI MODOK ES RENDELKEZESEK
A gyermekek jogaira vonatkozo
orszagos rendelkezések és konkrét
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védelmi intézkedések atdolgozasat
kdvetden az olyan kifejezések helyett,
mint példaul, ,.kizsdkmanyolt vagy
emberkereskedelem aldozatava tett
gyermek” jelenleg az altalanosabb értelmii
kifejezések, mint pl. ,,bantalmazott,
elhanyagolt vagy barmiféle erdszaknak
alavetett” gyermek hasznalatosak. A
gyermekek jogainak védelmérol és
elémozditasardl hozott, 272/2004-

es torvényt modosito és kiegészitd
257/2013-as torvény kimondja

a gyermeknek a bantalmazassal,
elhanyagolassal, kizsakmanyolassal,
emberkereskedelemmel, illegalis ki-
vagy bevandorlassal, emberrablassal,
online pornografidval és az er6szak
egyéb formaival szembeni védelemhez
vald jogat - a csaladban, oktatési
intézményekben, egészségiigyi

ellatast végzo rendeldkben vagy
kozpontokban, biintetés-végrehajtasi
kozpontokban, sportrendezvényeken,
kozosségi eseményeken, munkahelyen
¢és a tomegkommunikacioban.
Barmely természetes vagy jogi
személy (ebbe a magantulajdonban
1év6 gyermekvédelmi intézmények
képviseldit is beleértve) koteles a
hatésagokat értesiteni, ha tudomast szerez
arrol, hogy gyermeket bantalmaznak,
elhanyagolnak, kizsakmanyolnak vagy
emberkereskedelemnek vetnek ala.

A gyermek sziileinek vagy jogi
képviseldinek, a nyilvanos hatésagoknak
¢és a nem kormanyzati szervezeteknek
minden sziikséges 1épést meg kell tenniiik,
hogy az erdszak, kinzas vagy kegyetlen,
embertelen, megalazo banasmod
barmely forméjanak alavetett gyermekek
fizikai, pszichologiai és tarsadalmi
visszailleszkedését elosegitsék.

A gyermekeknek a kizsakmanyolassal
vagy gyermekmunkéval szembeni
védelemhez is joguk van, és nem
kényszerithet6ek csaladon, iskolan, vagy
biintetés-végrehajtasi intézményeken
beliil, sem kiviil munka vagy héaztartasi
feladatok végzésére.

A torvény kizsakmanyolasi vagy
emberkereskedelmi helyzetként emliti
a jogtalan elhurcolast és vissza nem
juttatast; a gyermek magasabb szintii
érdekeinek kijatszasa érdekében végzett
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belfoldi és nemzetkozi dorokbefogadast;
a szexualis kizsdkmanyolast és
szexualis er0szakot; a kiskortiak
sérelmére elkdvetett emberrablast és
emberkereskedelmet, annak minden
megvalosulasi formajat; gyermekek
fegyveres konfliktusba val6 bevonasat;
harmonikus testi és értelmi fejlodésiik
akadalyozasaval megvalositott,
erdszakos tehetségfejlesztését;
gyermekek tomegkommunikacioban
val6 kizsakmanyolasat; gyermekek
tudoményos kutatasban vagy
kisérletekben valo kizsakmanyolasat.

Ami a tényleges szolgaltatasokat
illeti, azoknak a gyermekeknek, akiknek
a javara kiilonleges védelmi intézkedést
foganatositottak, joguk van ennivalohoz,
ruhazathoz, labbelihez, tisztalkodasi
eszk6zokhoz, iskolai felszereléshez,
tankonyvekhez, sportfelszereléshez,
jatékokhoz, kozlekedési koltségeik
biztositasahoz, valamint személyes
sziikségleteik fedezését szolgalo
juttatasokhoz.

A 678/2001-es szam,
Emberkereskedelem elleni,
kiegészitésekkel és modositasokkal
ellatott torvény rendelkezik arrdl,
hogy a kiskoru aldozatok életkoruknak
megfeleld, kiilonleges védelmet
és segitséget kapjanak. A nekik
nyujtando segitséget a bentlakasos
kozpontokban és védett hazakban
miikddd, szocialis segitségnyujtasi
és gyermekvédelmi igazgatdsagok
biztositjak, annak finanszirozasa
pedig a helyi koltségvetésbdl torténik,
és azt a NATIP emberkereskedelem
elleni orszagos koordinatora feliigyeli.
Nem kormanyzati szervezetek is
biztosithatnak védelmi és segitségnyujtasi
szolgaltatasokat gyermekeknek,
valamint az emberkereskedelem vagy a
kizsakmanyolas egyéb aldozatainak.

IDEIGLENES GONDNOKSAG KIJELOLESE

Azokban az esetekben, ahol az
emberkereskedelem kiskora aldozatairdl
van sz0, gyamsagi eljarast kell inditani
az alabbi szempontokat figyelembe
véve: mi a becsiilt kockazata a kiskora

érintettsége az emberkereskedelemben,

¢és a helyzet, amiben a kiskorut talaltak:
kiséret nélkiili, a sziil6ktol kiilon érkezett,
a sziileivel egyiitt érkezett. Ezeknek a
fontos tényezOknek az egylittes ismerete
sziikséges ahhoz, hogy a gondnoksag
jogallasat pontosan meg tudjak hatarozni.
(torvényes képviseld, ideiglenes gondnok,
tanacsado, szocialis munkas, a civil
szervezetek képviseldje)

A ROMAN NEMZETI AZONOSITASI ES
ALDOZATIRANYITASI JELZORENDSZER
(RNAF), AMELYNEK KOZEPPONTJABAN A
SEGITSEGNYUJTAS ALL

Az eljarast a 288-as miniszteri rendelet
hagyta jova 2007-ben, és magaban
foglalja azokat az altalanos és specialis
elveket, amelyeket figyelembe kell venni
az emberkereskedelem aldozatainak
azonositasa soran: mind jogi, mind
viktimologiai szempontbol. Eszerint a
szakteriileten miikodok feladata nem
csak az aldozatok azonositasa, hanem
az aldozatoknak valo segitségnyujtas is.
Az eljaras tartalmaz egy, az ILO lista
alapjan Osszeallitott olyan listat, amely
70 emberkereskedelemre utalo jelet
tartalmaz. Az aldozat atvételi eljarasat
az RNAF hatarozza meg, el6irja,
hogy a feliigyeleti szervek és védelmi
intézmények milyen segitségnyujtasban
részesitsék a hazai és a nemzetkdzi
emberkereskedelem aldozatait.
Mindezek lehetnek orszaghataron beliili
vagy nemzetkdzi intézkedések, és
tovabbi dontés kérdése, hogy ezeket a
szolgaltatasokat az aldozatok szarmazasi
orszaga vagy a tranzit/célorszag nyujtja-e.
(a nemzeti azonosito és atvételi eljaras
altal jovahagyott egyiittes miniszteri
rendelet 335 /2007 alapjan)

Az azonositasi eljarasban, amely
tobbek kozott az aldozatiranyitast
szolgalja, eleve tobb szerepld vesz részt:
igazsagiigyi hatdsagok; nemzetkdzi
szervezetek; nagykovetségek /
konzuli hivatalok; allami szervezetek
és intézmények, civil szervezetek a
szarmazasi / tranzit / célorszagokban;
szocialis segitd intézmények; munkaiigyi
feliigyeloségek; egészségiigyi szolgalat;
oktatasi intézmények; civil tarsadalom
tagjai. A kiilonbo6z6 teriileten dolgozo
szakért6k igy a dontési folyamatban

annak érdekében miikddnek egyiitt,
hogy az azonositott aldozatoknak

minél el6bb megfeleld védelmet és
segitséget biztositsanak. A fent emlitett
partnerek mindegyike kijeldl legalabb
egy, az azonositasi eljarasban részt vevo
kapcsolattarto képviseldt, tovabba a
rendelkezésre allo adatokat megosztjak
egymassal a szakemberhaldzaton beliil.

AZ ALDOZAT / TANUVEDELEM A BUNUGYI
VIZSGALATI PROGRAMBAN

A program szabalyzata:

Allandé kapesolattartds az
dldozatokkal

Erzelmi tdmogatds és kiséret biztositdsa
a biintetdeljdrds és a tdrgyalds sordn

Fizikai védelem biztositdsa az dldozatok
szdmdra

* Az emberkereskedelem dldozatainak
tdjékoztatdsa jogaikrol és arrol, hogy
milyen szolgdltatdsok elérésére van
Jjogosultsdguk

A tdrgyaldsi szakaszban folyamatos
tdjékoztatds a biiniigyi nyomozdsrol

* A biiniigyi vizsgdlat fejleményeirdl
tdjékoztatni kell az dldozatokat, az
esetlegesen felmeriil6 kérdésekre
adando vdlaszokkal

Felkésziteni az emberkereskedelem
dldozatait a biiniildozd szervekkel
valo meghallgatdsokra, iigyészekkel és
iigyvédekkel valo taldlkozdsokra

A program célkitiizései

e Novelni az emberkereskedelem azon
dldozatainak a szdmdt, akik részt
vesznek akdr kdrosult félként, akdr
taniiként a biiniigyi vizsgdlatokban

* Novelni az emberkereskedelem
azon dldozatainak a szdmdt, akik
részt vesznek a biiniigyi vizsgdlatok
kiilonbozd fdzisaiban

* A biiniigyi vizsgdlat sordn tiszteletben
kell tartani az dldozatok személyiségi
Jjogait

* Az dldozatok ismereteinek bovitése a
hatdlyos igazsdgiigyi és kozigazgatdsi
eljdrdsok terén

* Az dldozatok szamdra megkonnyiteni a
nyomozohatosdgokkal valo kapcsolatba
lépést, hogy mihamarabb megfeleld
védelemben részesiiljenek, és a nekik
jdro szolgdltatdsokhoz hozzdjussanak

Partnerek (nemzeti protokoll):
A Nemzeti Protokoll 15 regionalis
kozpontja, a Roman Altaldnos Rendérségi
Feliigyelet, a Roméan Altalanos
Hatarrendészeti Feliigyeldség, a Roman
Altalanos Csendéri Feliigyel6ség, a
Szervezett Biin6zés és Terrorizmus
Vizsgalati Igazgatosaga, a Partfogdok
Igazgatosaga, az Altalanos Bevandorldsi
Feliigyel6ség.

A program végrehajtasanak tovabbi
partnerei (nemzeti €s helyi szintii
protokollok): GDS ACEP, civil szervezetek,
ligyészség, birdsag / torvényszék.

A KUTATAS MODSZERTANA ES FORRASAI

A kutatasi modszertan az EU
2011/36 / EU iranyelvben meghatarozott
minimalis normékon alapszik: megeldzni
és lekiizdeni az emberkereskedelmet,
megvédeni az aldozatokat. Tovabba
kiterjed az Eur6pa Tanacsi Egyezmény
emberkereskedelem elleni fellépésére
¢és az egyéb vonatkozo nemzetkozi
szabvanyokra.

A kutatas két részb6l tevddott Gssze:

* Adatgyiijtés, rendelkezésre dllo
szakirodalom, az ADPARE tdmogatdsi
program esettanulmdnyai, média
megjelenések ellendrzése.

* A kvalitativ kutatds - részvételen alapulo
kutatdsi komponens: félig strukturdlt
interjiik: az emberkereskedelem
dldozataival (VoTs) és az dllami
hatosdgokkal kozponti és helyi szinten,
a civil szervezetekkel, a Nemzetkozi
Migrdcios Szervezettel, és a Mission
Romdnidban elnevezésii szervezettel.

Az aldozatok azonositasa és
tamogatasa terén rendelkezésre allo
adatok elemzéséhez korlatozott
nemzeti forrasok és szakirodalom
allt rendelkezéstinkre. A felhasznalt
adatbazisok a kovetkezOk: az NP nemzeti

jelentései az emberkereskedelemrol,
Greta orszagértékelése 2012-bal,

az Eurostat jelentései, a nemzetk6zi
(kormanyzati) szervek egy¢éb jelentései,
vadirat-dokumentumok a biiniigyi
nyomozasok soran, ujsagcikkek, az
ADPARE éves jelentései és olyan egyedi
jelentéseik, ahol az emberkereskedelem
aldozatait blincselekmények elkdvetésére
kényszeritették.

A kutatas legfontosabb elemét az
emberkereskedelem olyan aldozataival
készitett interjuk (VoTs) képezik,
akiket blincselekmények elkdvetésére
kényszeritettek. A kutatas minden
interjualanya (43 roman aldozat) az
ADPARE iigyfele, mindegyikiiket
blincselekmény elkdvetésére
kényszeritették.

Az anonimitas biztositasa
érdekében, a regisztralt adatok csupan
a megkérdezettek nemét és szarmazasi
orszagat tartalmaztak.

Az informdaciohiany mellett elsdsorban
az a hidnyossag szembet{ind, hogy nincsen
a terepen dolgoz6 szakemberek altal
egységesen kovetett, Osszefliggd gyakorlat
a blincselekményekre kényszeritett
aldozatok eseteinek kezelésére.

Bar a NIRM miikodéképes és
a meglévo adatok egy kdzpontbol
elérhetdek a NATIP SIMEV-je altal, a
rendelkezésre allo relevans adat mégis
kevés, az azonositott dldozatok szama
pedig annal is kevesebb. Ezért a SIMEV
csak olyan eseteket regisztral, ahol az
aldozatokat lopasra kényszeritették. Mivel
ezzel a blincselekménnyel szervezett
formaban leginkabb a nemzetkozi
szintéren talalkozhatunk, (nem csak az
EU-ban, hanem azon kiviil is), nem all
rendelkezésre elegendd informacio az
aldozatok azonositasahoz.

KENYSZER HATASA ALATT
ELKOVETETT BONCSELEKMENYEK,
MINT AZ EMBERKERESKEDELEM U)
FORMAJA

A Nemzetkozi Migracios Szervezet
(IOM) 2014-es regionalis jelentése
alapjan az azonositott aldozatok aranya:
akiket koldulasra kényszeritenek 4%,
akik kisebb biincselekményeket kovetnek
el (3%) és azoké, akik Osszetett modon
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valnak kizsdkmanyolas aldozatava (1%),
példaul kényszermunka és szexualis
kizsakmanyolas egyiittes fennallasa
esetén.

A TRACE — Trafficking as a criminal
enterprise — 2015. februar 25-ei jelentései
az emberkereskedelem relevans
aspektusairdl (foldrajzi atvonalak és
miikodési modok) és a biiniildozéssel
kapcsolatos lehetséges fejlodési
iranyokrol szélnak.

Az eurdpai orszagok kozott
Romaéniaban a leggyakoribb az
emberkereskedelem. Azoknak a roman
személyeknek a szama, akik barmilyen
moddon kizsakmanyolas aldozataiva
valtak, cs6kkenést mutatott, ugyanis
2010-ben 1240 aldozat volt, mig 2014-
ben mar csak 896. A kizsakmanyolas
formainak ¢és az életkornak a
kereszttablaja azt mutatja, hogy a) a
kiskorua lanyok tobbsége szexudlis
kizsakmanyolasnak esik aldozatul, b)

a felndtt ndk tobbségét leginkabb a
nemzetk6zi emberkereskedelemben
hasznaljak ki szexualisan, c) a felnott
férfiak tobbségét is a nemzetkozi szintli
emberkereskedelem érinti.

A roman hatdsagok altal regisztralt
aldozatok nagy része 18 és 25 év
ko6zotti n6, a 26 és 40 év kozottiek
kevésbé érintettek, mig a férfi aldozatok
tobbsége 25 €s 40 év kozotti és a 40-60
éves korosztaly érintett a legkevésbé.

A 10 évnél fiatalabbakat leginkabb a
szexualis kizsdkmanyolas érinti, mig

a 61 éven feliilieket, a nemzetkdzi
emberkereskedelemben foleg koldulasra
hasznaljak, és munkara kényszeritik,
példaul Németorszagban, Olaszorszagban,
Spanyolorszagban, Cipruson és

Hollandiaban.

A roman allampolgarok esetében
Romania egyben célorszag is. (orszagon
beliili emberkereskedelem, 30.7%)
Mindez hivatalos statisztikakon alapul,
amelyek az emberkereskedelem
kiterjedését, intenzitasat és hullamait
értékelik. Az orszagon beliili
emberkereskedelem széles korben
tapasztalhato jelenség, és 3-bol 1
ligyben a kizsakmanyolas Romania
teriiletén beliil torténik. Az dldozatok
életkora tekintetében az orszagon beliili
¢és a nemzetkdzi emberkereskedelem
egymashoz képest eltéré sajatossagokat
mutatnak.

A kiskoru aldozatok tobbsége, foleg
a lanyok az orszag hatarain beliil valnak
kizsakmanyolas aldozataiva, mig a
felndtteket leginkabb kiilf6ldre viszik:

a férfiakat munkacélu, a néket pedig
szexualis kizsakmanyolas céljabol.

Mig a nemzetk6zi emberkereskedelem
utvonalai és hullamai valtozast
mutatnak az évek soran, a roman
allampolgarsagt aldozatok nagy
szama allandonak bizonyult az dsszes
aldozat szamahoz képest. A vizsgalt
években (2009-2013) a nemzetkdzi
emberkereskedelem aldozatainak
aranya az 6sszeshez képest 69.3%. Az
utvonalak tekintetében egyértelmi, hogy
a roman allampolgarsagt aldozatokat
foként Nyugat-Eurdpaba viszik, mig
mas allampolgarok tekintetében foként
a szomszédos orszagok jatszanak 6
szerepet. Az utazas foként szarazfoldon
zajlik, busszal, kisbusszal vagy a
keresked¢ sajat kocsijaval, legtobbszor
euro6pai utvonalon. A kizsadkmanyolas
formajatol fiiggetleniil a f6 célorszagok

Spanyolorszag, Olaszorszag,
Németorszag, Gordgorszag, Ciprus,
Csehorszag, Franciaorszag, stb. Az 5

6 célorszag: (50.3%) Spanyolorszag,
Olaszorszag, Gorogorszag, Ciprus, ahova
az emberkereskedelem aldozatainak tobb,
mint felét vitték a vizsgalt években.

A kiilfoldi allampolgarok szédma,
akiket Romaniaba vittek, igen alacsony.
Ebben az iddszakban dsszesen 503 859
aldozatr6l tudunk; akiknek nagy része
roman allampolgarsagu, vagy onnan
szarmazo személy, akik belfoldon
vagy kiilfoldon valtak kizsakmanyolas
aldozataiva. Az alabbi tablazat betekintést
enged a kizsdkményolas kiilénbdzo
formainak szamadataiba:

Kizsakméanyolds modja

Nemzetkozi emberkereskedelem

Belfoldi emberkereskedelem

szexualis 1326 1216 2542
kényszermunka 1802 281 2083
koldulas 325 46 371
lopas 37 5 42

1548 3490
Osszesen: 5038
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A 2009 és 2013 kozotti idészak soran
az emberkereskedelem roman aldozatairol
sz016 jelentés meghataroz6 kiilonbségeket
tart fel a célorszagokban megjelend
kizsakmanyolasi formak tekintetében.

Mig Olaszorszag, Spanyolorszag és
Németorszag az emberkereskedelem
minden formaja tekintetében megjelenik,
mint célorszag, addig Csehorszagban
és Cipruson foként a kényszermunka
fordul el6, Franciaorszagban és
Lengyelorszagban a koldulasé a 6 szerep,
Ausztria és Hollandia teriiletén pedig
elsésorban a szexualis kizsadkmanyolas
aldozataival talalkozhatunk.

A jelenlegi adatok szerint — melyeket,
a Roman Ugyészi Hivatal a szervezett
bilindzés és terrorizmus kivizsgalasara
(DIOCTO) létrehozott osztalya hozott
nyilvanossagra — a birosag elé allitott
emberkereskedok legtobbje roman
allampolgarsagt. Az eljaras ala vont
emberkeresked6krol készitett dsszesitett
adatok alapjan nem lehet pontosan
megallapitani a kizsakmanyolas
kiilonb6z6 formainak egymashoz valo
aranyat, de a roman renddrség becslése
szerint az emberkereskedelem 75%-at
teszi ki a szexualis kizsakmanyolas.

A kényszeritett koldulas és a
kényszer hatasa alatt elkdvetett egyéb
biincselekmények (utcai biindzés,
zsebtolvajlas, bolti lopas, ATM-kirablas)
tobbnyire kiilfo1don fordulnak eld, az
emberkereskedelem roman aldozatainal az
arany kortilbeliil 88%-ra tehetd a belfoldi
kizsdkmanyolashoz képest.

A kényszeritett koldulas
tekintetében, ¢s amikor az aldozatokat
blincselekmények elkdvetésére
kényszeritik kizsdkmanyoloik, a
célorszagok a roman emberkereskeddk
szamara a kovetkezok: Franciaorszag (76
iigy), Olaszorszag (60 ligy), Németorszag
(47 tigy), Spanyolorszag (44 igy),
Lengyelorszag (24 tigy), Hollandia (20
iigy), Gorogorszag (19 ligy), Finnorszag
(19 tigy), Ausztria (13 tigy), Egyesiilt
Kiralysag (11 iigy), Magyarorszag
(7 iigy), Belgium (5 iigy), frorszag
(4 tgy), Portugalia (3 tigy), Svajc (2
iigy), Norvégia (2 ligy), Dania (2 iigy),
Horvatorszag (2 ligy) és Svédorszag,
Litvania 1-1 tigy. Bizonyos fokig a

célorszagokban a koldulas és egyéb
illegalis tevékenységek aranya ugyanaz,
mint a szexualis kizsdkmanyolasé

vagy a kényszermunkaé. A koldulas

és kényszeritett blinzés tekintetében
Franciaorszagot, Olaszorszagot,
Németorszagot, Lengyelorszagot, az
Egyesiilt Kiralysagot ¢s Magyarorszagot
tobbnyire az emberkereskeddk valasztjak
ki.

EMBERKERESKEDELEM A NEMZETI
STATISZTIKAKBAN

Az azonositott aldozatok szama
csokkend tendenciat mutat, ami a
rendvédelmi szervek beavatkozasanak,
hatékonyabb fellépésének is kdszonhetd.

Egyre tobb esetben ismerik fel az
emberkereskedelem olyan formait, ahol
egyszerre tobbféle kizsakmanyolasnak
vetik ald az aldozatokat.

A statisztikdk csak a roman
allampolgarsagt aldozatokra
vonatkoznak, azon beliil is f6leg az
azonositott aldozatokra.

2014-ben 139-¢l kevesebb, 6sszesen
757 aldozatot azonositottak, mint 2013-

ban, és 397-el kevesebbet, mint 2010-ben.

A kockazati tényezok koziil a
hidnyos iskolai végzettség tlinik a
legerésebbnek: 354 aldozat fejezte be a
kozépiskolat a felépiilés iddszakaban,
ami az Osszes aldozat 47%-a, és
32%-uk folytatott tanulmanyokat
kozépiskolaban vagy szakiskolaban
ugyanakkor. A legritkabb esetekben
fordul csak el6, hogy olyan aldozatokkal
talalkozhatunk, akik befejezték az
iskolat, vagy éppen egyetemre jartak,
amikor emberkereskedelem aldozataiva
valtak, ez 1% (9 aldozat), a Gauss
adatai szerint pedig az dldozatok 5%-a
irastudatlan (37 aldozat) és 14%-uk (106
aldozat) rendelkezik altalanos iskolai
végzettséggel.

A nagyobb mértékii sebezhetdség az
oktatashoz valé hozzaférés hianyan kiviil
sokféle egyéb tényez6bdl is adodhat.
Ilyenek lehetnek példdul a munkahelyre
valo eljutas nehézségei, (leginkabb vidéki
teriileteken), a szocialis értékek hianya,
diszfunkcionalis csaladok.

Azok a személyek, akik bantalmaz6

vagy elhanyagold kornyezetbdl
igyekeznek menekiilni, nagyobb
eséllyel fogadnak el kockazatosnak tiing
munkaajanlatokat, utazasi, vagy a jo
banasmad igéretével baratoktol vagy
idegenektol.

A ndi aldozatok szama a 2013
évihez képest ndvekedett, a leginkabb
veszélyeztetett korosztaly a 18-25
év kozottieké, (279 aldozat) tovabba
jelentds szamu kiskort, 14-17 év kozotti
aldozatrol tudunk. (251)

A legfobb ,toborzasi” feliiletet
Romaéniaban a nagyszamu munkanélkiili
adja, igy a magas fizetések és a
kiilfoldi hamis munkak igéretével az
emberkereskeddk konnyen ratalalnak
a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
aldozataikra. (44%)

Réadasul altaldban kozeli kapcesolat
mutathato ki az aldozat és a toborzo
kozott, beleértve azokat is, akik a
toborzasban segitenek, ugyanis az
aldozatok 89%-at kdzvetleniil a toborzd
szervezte be. (671 aldozat)

A vizsgalt idészakban 355 személyt
kozeli ismerds, 256-ot pedig ismeretlen
személy ,,szervezett be”.

A biincselekmények elkovetésére
kényszeritett aldozatok szama 2013-ban
¢és 2014-ben nem valtozott. (a NATIP
megbizottjaval késziilt interjun alapjan)

A SEBEZHETOSEG HATTERE ES
MIBENLETE AZ EMBERKERESKEDELEM
TEKINTETEBEN

A legtobbet azoknak a gyermekeknek
a toborzas el6tti helyzetérdl tudunk, akik
a gyermekvédelmi szervekkel valamilyen
kapcsolatban alltak.

A biincselekmények elkovetésére
kényszeritett gyerekek a kiilonb6zo
kozrendészeti, bevandorlasi ellen6rzések
kapcsan gyakran keriilnek elobb-utobb
a renddrség, vagy mas szocialis szervek
latokorébe.

De sajnos azaltal, hogy a gyermek
kapcsolatba kertil valamilyen
rendfenntart6 szervvel, még nem
feltétleniil oldodik meg a helyzete.

Sok esetben ugyanis a renddrség vagy
a szocialis szervek annyit tesznek, hogy
visszaviszik a gyermeket az 6t kisérd
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felndtthoz, még akkor is, ha ez a személy
nem a sziild, és nincsenek kézzelfoghato
bizonyitékok arra, hogy a gyermek
biztonsagban van.

fgy a legtobb ilyen esetben a
gyermek tovabbra is kizsakmanyolas
aldozata marad, amint visszakeriil a rdla
,.gondoskodo” felnotthoz.

Osszefoglalva a szakemberek szerint
a sebezhetdség, vagy veszélyeztetettség
magas fokat indukalé tényezok és
helyzetek (hattér) kozos jellemzdi az
emberkereskedelem tekintetében a
kovetkezok:

- Kor: gyermekek és serdiil6k 28 év alatt;

- Alacsony iskolai végzettség, vagy
egydltaldn nincs;

- Szocidlis attitiidok: kockdzatvdllalo
magatartdsra valo hajlam, fizikai és
szexudlis (csalddon beliili) erdszak és
bdntalmazds dldozatai, elhanyagoltak,
elhagyottak,

- Szocidlis rdszorultsdg és a margindlis
csoportok: alacsony jovedelemmel
rendelkezd csalddokban él6 gyermekek,
alkoholizmus, diszfunkciondlis
csalddok, csalddon beliili erdszak
dldozatai, gyermekek, akiket sziileik
elhagytak és/vagy gyermekotthonokban
élnek, drvdk, az utcdn éld gyermekek;

- Etnikai csoportok: az etnikai csoportok
szegregdltan élnek; a legszegényebb
teriileteken €16 etnikai csoportok;
vagy azokon a teriileteken élok, ahol a
leginkdbb jelen vannak a biinozd etnikai
csoportok, a legtobb biincselekményt a
roma kisebbségi csoport tagjai kovetik
el.

A jelenlegi megfigyelések is
kiemelik az Eurdpai Unio teriiletén az
emberkereskeddk altal ide-odaszallitott
gyerekek magas szamat.

Tovabbi riportok azt is jelzik, hogy az
emberkereskedok a szocialis-védelmi,
jOléti- és jutattasi rendszerekbdl is hasznot
remélnek huzni, Ggy, hogy arra hasznaljak
az elrabolt gyermeket, hogy tamogatast
kérjenek, és csaladvédelmi juttatasokat,
lakhatasi tamogatast vegyenek igénybe.
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A romaniai roma gyerekekrdl késziilt
riportokbdl is kideriil, hogy ezeket
a gyerekek utcai blincselekmények
elkovetésére kényszeritik. A gyerekeket
azért is nehéz azonositani, mert gyakran
a sziilok, vagy a csaladtagok tehetnek
arrdl, hogy a gyerekeket blincselekmény
elkovetésére kényszeritettek.

A felnéttek esetében a
blincselekmények valtozatossaga
és bonyolultsaga miatt nehéz
karakterjegyeket meghatdrozni, amelyek
a kizsakmanyolasra sebezhetébbé
tesznek egy személyt. Tobbnyire
olyan biincselekmények elkovetésére
hasznaljak 6ket, mint csalas, lopas
drogkereskedelem, névhazassag kotése,
gyerekekkel valo kereskedés. (adoptalas
céljabol)

Az aldozatokkal készitett interjukbol
kideriil, hogy a toborzas soran az
els6dleges cél a rabesz¢lés volt, és amikor
az aldozatok eljutottak a célallomésra,
ott deriilt ki, hogy koldulni fognak,
kényszermunkara, és/vagy szexualis
célokra fogjak oket hasznalni.

Meégis vannak olyan k6zos jellemzok
és adottsagok, amelyek a feln6tt aldozatok
nagy részénél felismerhetdek a szakértok
szerint:

- 19-30 év kozotti férfiak-ndk — bdrmilyen
biincselekmény, 30 és 60 kozott férfiak
esetében elsGsorban banki csaldsok.

- Oktatds: az dltaldnos iskoldtol kezdve,
egészen a kozép- és szakiskoldkig.

- Magatartdsformdk, el6zmények: kiilfoldi
munkdt keresdk, biintetett elééletii
emberek, kortorténet szerint agressziv
magatartdst mutatok, alkoholistdk,
diszfunkciondlis csalddi hdttérbdl
érkezdk: elvdlt férfiak, akik kozos
gyermekeikkel elhagytdk az orszdgot;
mentdlis egészségiigyi problémdval
kiizdok (vagy fogyatékkal élok); nok,
akiket kihaszndl a kornyezetiik, mint
példdul a terhes anyukdk kihaszndldsa,
a sziiletendd kisgyermek illegdlis
orokbefogaddsdnak céljdval.

- A szocidlisan veszélyeztetett vagy
margindlis csoportokhoz valo
kotddés: szakmai tapasztalattal nem,
vagy azzal rendelkezé munkanélkiili

felndttek; Romdnia olyan teriileteirdl,
melyeket a magas munkanélkiiliség és
alacsony foglalkoztatottsdg jellemez;
- fogyatékkal éldk/és/vagy szegénység
miatt szocidlis tdmogatdsban
részesiildk, vagy olyan teriiletekrdl
érkezdk, ahol gyakori a kiilonbozdé
eurdpai orszdgokba valo kivdndorlds,
Jjelentds tartozdssal rendelkezd
személyek bankok, kozmiivek, helyi
ado hivatalok, valamint (bérelt lakds
esetében) ingatlantulajdonosok felé.

- Etnikai csoportok: felndttek esetében,
az etnikai csoporthoz valo tartozds
nem bizonyitott, kivéve a gyermeket
vdro asszonyok esetét, akik az illegdlis
orokbefogaddsban részt vesznek, és
magukat romdnak valljdk; illetve
gyakran eldfordul, hogy ugyanahhoz
a nagycsalddhoz tartoznak, valamint
ugyanabbaol a romdn vdrosbol
szdrmaznak.

A nemrégen megjelent, a roma
gyermekek kereskedelmével foglalkozo
orszagos kutatas szerint, amelyet a
CONFRONT projekt keretében folytattak
- az 4ldozatok etnikai csoporthoz valo
tartozasa egyike az emberkereskedok altal
hasznalt, érzékeny, sebezhetd pontnak.

A roma kozosségek tagjait gyakran
kényszeritik utcai blincselekmények
elkovetésére vagy koldulasra. A
sebezhetdség szoros dsszefliggésben
all (nemcsak a roma kozosségeknél,
hanem 4altaldban minden kizsdkméanyolt
kozosségnél) a koz- €s szocialis
szolgaltatdsokhoz-juttatdsokhoz, a
munkahoz val6 hozzajutas hianyaval.

Az aktualis kutatasok eredményei
szerint, a magukat roméknak vallo
aldozatok ugyanakkor arrol is
beszamoltak, hogy volt lehetdségiik a
koézoktatasban valo részvételre, valamint a
szocialis védelemre, de a mélyszegénység
és a veliikk szemben gyakorta
eléforduld megkiilonbdztetés miatt
munkalehet6séghez ritkabban jutottak.

A roma csoportok gazdasagi
kirekesztddése noveli tehat az
eladosodasra valo hajlamot, és a
kizsakmanyolas lehetoségének esélyét.
A kutatas eredményei szerint az
emberkereskedelemnek vald aldozatul

esés hatterében elsdsorban az eladdsodas,
illetve az adossagok (szomszédok és
uizletfelek felé, kozmii tartozasok) miatt
kialakult elszegényedés, vagy azok
rendezésének szandéka all. A romak
gyakran az informalis hitelez6khoz, a
“camatarikhoz” fordulnak, akik magas
kamatot kovetelnek, és kényszeritd
intézkedéseket foganatositanak a kifizetés
elmaradasanak esetén. A “camatarik” arrél
ismeretesek, hogy erdszakot alkalmaznak
a pénziik visszaszerzése érdekében. A
tartozas visszafizetésének biztositasara
olyan egyéb eszkozoket is alkalmaznak,
mint a koldulasra vagy biincselekmény
elkovetésére valo kényszerités,

amelyek nem csak az addsokat, hanem
gyermekeiket is érintik.

A roma csaladok sokszor ugy latjak,
hogy ha gyermekeiket kiilfoldre kiildik,
jobb életet biztositanak a szamukra.
Ugyanakkor van, hogy a sziilok tudnak
arrol, hogy gyermekeik biincselekmények
elkdvetésében vesznek részt kiilfoldon;
féleg azokban az esetekben, amikor
a gyermeket a nagycsalad vagy mas
kozosségek tagjaira bizzak. Szakérték
szerint gyakran el6fordul, hogy a
gyermekeket sziileik kényszeritik a
lopasra, vagy koldulasra.

A gyerekek igy a kizsakmanyolas
6rdogi korforgasaban 6rldédnek,
sziileik magatartasi mintajat kovetve,
a blincselekményt a csalad érdekében
elkovetett, normalis tettnek tartjak.

Amikor a kizsdkmanyolok maguk a
sziil6k, a biincselekmény felismerése igen
nehéz, mivel a gyerekek egy hamis képet
apolnak arrol, hogy pozitiv cselekedetet
hajtanak végre. Mivel a gyerekek blinz6
¢életmodot folytato kdzegben nének fel,
antiszocialis magatartast sajatitanak el,
és semmi sem 0sztonzi 6ket abban, hogy
valtoztassanak életmodjukon.

Annak ellenére, hogy Romaniaban és
mas europai orszagokban a kdzponti és
helyi hivatalok szadmara egyarant ismert
jelenségrol beszélhetiink, a gyakorlatban
altalaban nagyon kevés bizonyiték all
rendelkezésre ahhoz, hogy bizonyitani
tudjak a kizsakmanyolas tényallasat.

A gyerekeket “utcagyerek”-nek hivjak,
ami burkoltan azt is jelenti, hogy a
térvénnyel szemben allnak. A szervezett

keretek kozt torténd kizsakmanyolas

¢és emberkereskedelem lehetséges
Osszefliggéseit nem vizsgaljak kelld
odafigyeléssel, a gyermekek koldulasat
és jelentéktelen blincselekményekben
valo6 részvételét “kulturalis problémanak”
tekintik.

“Az emberkereskedelem Iényeges
szempontjairdl” készitett jelentésbol
tudjuk, - amely a foldrajzi atvonalakkal
¢és miikodési modszerekkel foglalkozik,
valamint a “biiniild6z6 szerveknek
adott valaszok fejlodésérdl” - a roman
emberkereskedelem aldozatainak tobbsége
felnott férfi (66.5%), akiket koldulasra
kényszeritenek. A fiatalabb fitikat lopésra,
vagy mas utcai biincselekmények
elkovetésére kényszeritik.

A TOBORZAS ES A TOBORZOVAL VALO
KAPCSOLAT

A megkérdezett szakértokkel, csak gy,
mint az aldozatokkal készitett interjuk,
a vadirati dokumentumok, valamint az
ADPARE bels6 adatbazis elemzései
szerint, az emberkereskedelemnek
aldozataul esett gyermekek toborzoi
a sajat kozelebbi, vagy tavolabbi
csaladtagjai, vagyis a kozosség olyan,
szamukra ismert tagjai, akikben a
gyerekek elvileg megbiznak, és akik
a védelmiikre hivatottak lennének.
(ismer6sok, iskolai kdrnyezet) A toborzas
ko6zvetité nélkil, kézvetleniil torténik.

A HAZAI EMBERKERESKEDELEM

Romaénia szarmazasi orszagot jelent
az emberkereskedelem teriiletén; legyen
sz6 szexualis kizsakmanyolasrol,
kényszermunkarol, koldultatasrol
és azokroél az esetekrdl, amikor
az 4ldozatokat blincselekmények
elkovetésére kényszeritik. Tovabba
egyre gyakrabban fordul el6 a hazai
emberkereskedelem tobb forméja,
elsésorban a szexudlis kizsadkmanyolas.

Jelenleg nincsen hivatalos statisztika
az orszagon beliili emberkereskedelemrdl,
az ellene valo kiizdelemben komolyabb
eredményekrdl beszamolni nem tudunk.

A HATAROKON ATNYULO
EMBERKERESKEDELEM

Kiskorutak a jelenlegi szabalyozasok
értelmében csak felndtt kisérd kiséretében
utazhatnak, érvényes személyazonositd
igazolvannyal és iti okmanyokkal,
amelyekrol az altalunk targyalt esetekben
gyakran deriil ki, hogy hamisitvanyok.
Azok, akik gyermekeket csempésznek
kiilfoldre, gyakran maguk a csaladtagok,
és a sziilok altal alairt meghatalmazassal
rendelkeznek.

Mikozben a gyerekek az 6ket
kizsdkmanyol6 felndttekkel utaznak,
egyben t6liik fiiggd helyzetbe keriilnek,
hiszen az egyetlen kapcsolatot jelentik
szamukra egy idegen helyen, ahova
pénz nélkiil érkeznek, és nem beszélik
az orszag nyelvét. A szervezett blin6z6i
haldzatok tagjai altal leggyakrabban
hasznalt utazasi modok a sajat tulajdonu
személyautd és a nemzetkozi buszok.

A felnéttek célorszagba valo szallitasat
ugyanugy busszal, vagy autdval
biztositjak, bar 6k gyakran egyediil
utaznak, és a célallomason varjak oket.

Hogy milyen hosszu ideig tart a
kizsdkményolas, az elsésorban az
illegalis tevékenységtdl fligg. A lopas
¢és drogcsempészes esetében az idoszak
altalaban hosszu, akar t6bb éves is lehet,
mig a banki csalasok, kényszerhazassagok
és illegalis 6rokbefogadas esetében a
kizsakmanyolas csak addig tart, amig
a kizsakmanyolok elérik a kivant
célt, (megkapjak a kolcsont, érvényes
orokbefogadas, hazassag tényének
megallapitasa) vagy, amig a hatdsagok
kozbe nem avatkoznak.

Szakértok szerint, a kizsakmanyolassal
érintett id6szak az aldozatok életkoratol is
fiigg. Felnottek esetében rovidebb lehet,
mivel az aldozatok gyakran felismerik,
hogy a helyzet semmilyen érvényesiilési
vagy gyarapodasi lehetéséget, ugyanakkor
feltehet6en valos veszElyt rejt magaban
szamukra, és aztan el6bb-utdbb menekiilni
probalnak. Tobbnyire kiskort vagy
fogyatékkal ¢16k aldozatok tekintetében
lehetséges a kizsakmanyolas hosszabb
tavon valo fenntartasa.

AZ ILLEGALIS TEVEKENYSEGEK
FORMAI

A vonatkoz6 EU iranyelv munkacélii
kizsdkméanyolasnak tekinti, amikor
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koldulasra és/vagy bilincselekmények
elkovetésére kényszeritik az aldozatokat.
A “blincselekmény elkovetésére
kényszerit6 kizsakmanyolas” kifejezést
ugy kell érteni, mint egy személy olyan
blincselekmények elkdvetésére valo
kényszeritését, mint zsebtolvajlas, aruhazi
lopas, drogcsempészés €s egyéb olyan
tevékenység, amelyek pénziigyi elény
megszerzését célozzak, és amelyek
elkovetését a torvény biintetni rendeli.
Az illegalis cselekmények elkdvetésére
iranyulé emberkereskedelmet, beleértve
a koldulasra kényszeritést is érinti mind
a négy esettanulmany. Ilyen illegalis
tevékenységek tovabba a koldultatés, az
illegalis 6rokbefogadas, csecsemokkel
vald kereskedés, bolti lopas, utcai
rablas, zsebtolvajlas, ATM kirablas,
drogcsempészés, kényszerhazassag,
kabitoszerrel valo visszaélésre
kényszerités, csalas, szocialis juttatassal
valo visszaélés, stb.

A kutatas eredményei szerint
nagyon kevés olyan eset van, amikor
az emberkereskedelem aldozatait csak
azért raboljak el, hogy biincselekmények
elkovetésére kényszeritsék oket,
tobbnyire a drogcsempészet és az
illegalis 6rokbefogadas eseteire
jellemz6 inkabb. Az esetek nagyobb
részében egy személyt tobbféle modon
is kizsakmanyolhatnak, ugyanabban a
helyzetben, vagy ugyanazon a helyen. Az
emberkereskedelem kiskort és felnétt
aldozataira egyarant vald tekintettel a
nyomozati anyagok €s az iranymutato
kutatasok alapjan az deriilt ki, hogy
altalaban el6szor koldultatasi helyzetként
ismerik fel, majd elemzik és kutatjak
ezeket az eseteket.

KENYSZERHAZASSAG

A kényszer- (vagy név) hazassag
is az emberkereskedelem azon
forméaja, amikor az dldozatokat
blincselekmény elkdvetésére kényszeritik
kizsdkmanyoloik. A harmadik orszagbeli
allampolgarok eurdpai tartozkodasi
engedélyhez valo hozzasegitésének
egyik modjat a ndk kiszolgaltatott
helyzetének kihasznalasa jelenti. Az
emberkeresked6k 2000-5000 EUR kozotti
Osszeget ajanlanak fel a néknek azért
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cserébe, ha rovidtava hazassagot kotnek
egy harmadik orszagbeli allampolgarral.
Val6jaban ezeket a hazassdgokat késdbb
mégis nagyon nehéz felbontani, mikézben
az emberkereskedok altal ezen keresztiil
nyert 0sszeg joval nagyobb, mint a
hazassagkotésért igért pénzosszeg.

A gyakorlatban ezeket a ndket
csekély 1000 Eurdért adjak el, majd arra
kényszeritik, hogy a hazassagot addig
ne bontsak fel, amig a férj megkapja az
eurdpai allampolgarsagot.

ILLEGALIS OROKBEFOGADAS

Gorog jogi szakértdk és rendérok
2006-o0s nyilatkozatai arrol tanuskodnak,
hogy egyre tobb olyan ember probal
Uj utvonalakat talalni, aki hivatalosan
nem fogadhatott 6rokbe gyermeket
Gordgorszagban, ahol a magan-
orokbeadas nincs jogilag szabalyozva, és
ezért viragzik a ,,csecsemOkereskedelem”.

BANKI CSALAS

Régi-uj blincselekmény:
emberkereskedelem azon forméaja, amikor
a szervezett blindzo6i halozatok banki
hitelhez, adémentességhez folyamodnak
hamis vallalkozasokon keresztiil, az
aldozatok hamis személyazonossagat
felhasznalva. A hatosagok csak
mostanaban figyeltek fel igazan ezekre
a blinesetekre: a rendfenntart6 szervek
kutatasi, azonositasi, nyomozati
technikainak 6sszehangolt fejlesztésének
koszonhetden.

AZ EMBERKERESKED(K ES A
BONSZOVETKEZETEK

A kiilfoldon tevékenykedd
emberkereskeddk a Trafficking in
persons for begging (‘Koldultatas
céljabol folytatott emberkereskedelem’)
c. tanulmany szerint altalaban biintetett
eléélett személyek, akik a vallalt
kockézathoz képest 1étrejovo hatalmas
haszon miatt 1éptek a blinézés utjara.

A mind az aldozatokkal, mind a
szakértokkel késziilt interjukbol az

derdl ki, hogy a koldultatas a kiilfoldon
tevékenyked6 emberkereskeddk altal
elkovetett blincselekményeknek csupan
az egyik forma4jat jelenti, amihez gyakran
parosul, hogy szexualis tevékenységekre,
vagy utcai blincselekmények elkovetésére

kényszeritik az dldozatokat. Az
emberkeresked6k gyakran kabitoszer-
kereskedelemben és/vagy aut6lopasi
ligyekben és érintettek voltak.

A belf6ldi emberkereskedelem az
Osszes eset kis szazalékat teszi ki, és
sajatos jegyeket mutat a kiilfoldon
elkovetett kizsakmanyolashoz képest:
az aldozatok altalaban fogyatékkal
¢16 emberek, kiilonféle szocialis
intézményekben é16 kiskoruak, vagy
hajléktalan gyermekek.

Az aldozatokat ,,védelem” {irligyén
koldulasra kényszeritik, bar legtobbjiik
mar korabban is csak kolduléassal tudta
megszerezni a napi betevot. A tanulmany
azt mutatja, hogy a sajat sziileik altal
koldulni kiildott gyerekek helyzete is
olyan problémat jelent, amit szamitasba
kell venni. A sziil6k altal folytatott
kizsakmanyolo és egy¢b illegalis
tevékenységek elkovetésének okai
koz¢é tartoznak a tisztes megélhetéshez
sziikséges forrasok hidnya és az
iskolazottsagi, valamint kulturalis
problémak, amelyek akadalyozzak oket
abban, hogy a roma csoport tagjai a
roman allam altal biztositott szocialis
segitségnyujtassal élhessenek.

Ami az emberkereskeddk jellemzo
vonasait illeti, azok, akik koziiliikk
belfoldon tevékenykednek, altaldban
egymagukban vagy kis csoportokban,
alacsony szamu aldozatot kizsdkmanyolva
teszik ezt.

Mas blincselekmények altalaban
nem meriilnek fel veliik kapcsolatban,
bar a koldultatas olykor szexualis
kizsakmanyolassal vagy kisstilii utcai
bilincselekményekkel is kapcsolatba
hozhaté. A belfoldi emberkereskedok
kozott a férfiak és nék egyenld aranyban
oszlanak meg, és mind a nék, mind a
férfiak részt vesznek a toborzasban/
keritésben és a kizsakmanyolasban is.

Romaéniaban a legtobb szervezett
biinz06i halozat kevés taggal bird
csoport, igy lehet, hogy ugyanazok
végzik az 4ldozatok toborzasat és
szallitasat is, de akar 6k maguk azok,
akik kizsdkmanyoljék 6ket, vagy akik
ellendrzés alatt tartjak 6ket. A DCOC
(GIRP) szamon tart hierarchikus
felépitésii biinszervezeteket, de csaladi

alapon szervezddd halozatokat is.

A toborzasi fazisban részt vevo
emberkeresked6k gyakran azonos
allampolgarsagiiak vagy nemzetiségiiek,
mint az dldozatok, ugyanakkor er6s6dé
tendenciat mutat az, hogy céljaik elérése
érdekében a homogén csoportok mas
nemzetiségli blindzdi csoportokkal
keriilnek kapcsolatba, vagy azokkal
egyiittmikodnek.

A kiterjedt Corduneanu klan példaul,
amint az a vadiratban olvashato,
(Moldovabol indulva, Olaszorszag,
Spanyolorszag, Németorszag, Ausztria,
frorszag) mind helyi, mind regionalis,
mind kiilfoldi blindz6i csoportokkal
Osszefogva nagyszamu kapcsolatot és
mellékagat tartott fenn. Osszefiiggd,
jol megtervezett, hermetikusan zart
halozatként miikodik, amely dinamikus
megkozelitéssel all hozza a jelentds
haszonnal jar6 biincselekmények
elkovetéséhez.

Bar kezdetben csaladi alapu
halozatként hoztak 1étre, kés6bb maffia
jellegli csoportta valt, amelyben az
iranyitast Corduneanu-tagok tartjak a
keziikben, és amely a direkt erészakot
egyre inkabb lecserélte a kifinomultabb
modszerekre, mint pl. a megfélemlités,
amelyet nemzetkdzi ,,hirnevik™ is
elésegitett.

AZ EMBERKERESKEDELEM ELLEN
IRANYELVEK ES INTEZKEDESEK,
KULONOS TEKINTETTEL AZON
FORMA TEKINTETEBEN, AMIKOR AZ
ALDOZATOKAT BUNCSELEKMENYEK
ELKOVETESERE KENYSZERITIK,
VALAMINT A ROMA KISKORUAKAT
CELZO KONKRET PROGRAMOK/
KEPZESEK

A roman adatvédelmi torvény
bizonyos kivételeket leszamitva,
amelyek kozé tartoznak példaul a
fontos kozérdekkel biro indokok — tiltja
az etnikai hovatartozasra vonatkoz6
adatok gytjtését. Az Orszagos
Emberkereskedelem Elleni Ugynokség
ebbél kiindulva az etnikai hovatartozast,
mint mutatdt nem tartja szamon
adatbazisaban, a SIMEV miikodése igy az
adatgytjtés helyes gyakorlatat koveti.

Az Icarus projekttanulmany

hipotézise, hogy a fennallé rendszerben

a gyermekek kivandorlasa és
bevandorlésa tekintetében alacsony

foku a gyermekvédelem részvétele, ami
nemkivanatos kdvetkezményekhez vezet.
A kutatas a Sajat magukra vonatkozolag
tett nyilatkozatokra, (a jegyzoi
nyilatkozatokra) mint a kiskoruakkal valo
nemzetkozi kereskedelem megeldozésére
és az emberkereskedelem dldozatdva valt
gvermekek azonositasanak javitasara
szolgalo eszkézre 6sszpontosit. Azt is
ceélul tizi ki, hogy meghatarozza a jegyzoi
hivataloknak az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben és az emberkereskedelem
megeldzésében jatszott szerepét. A Sajat
magukra vonatkozolag tett nyilatkozatot
2005-ben vezették be azzal a céllal, hogy
biztositsak a gyermekek mobilitasat,

¢és megeldzzék az emberkereskedelem
tényallasat kimeritd cselekményeket.

A 2008 és 2010 kozott Ausztria,
Gorogorszag, Olaszorszag és Romania
altal megvalositott AGIRE projekt a
magan- és a nyilvanos szektor kozotti, az
eurdpai emberkereskedelem gyermekkoru
aldozatainak és potencialis aldozatainak
azonositasat és timogatasat érintd partneri
kapcsolatok erdsitéséért tevékenykedett.
A projektet a 2007-es ISEC Program
keretein beliil finansziroztak, és a projekt
vezetését a ,,Save the Children” Romania
latta el.

Az AGIRE kiskorua aldozatokkal
foglalkozott, és céljai azok voltak,
hogy a gyermekkereskedelem
megel6zését eldsegitse, €s az ellene vald
kiizdelmet hatékonyan elomozditsa,
egylittmiikddést teremtsen a nyilvanos
és a maganszektorhoz tartozo szereplok
kozott, tovabba, hogy megallapitsa az
emberkereskedelem és a munkacélu
sulyos kizsakmanyolas EU-n ¢és kiilondsen
a partnerorszagokon beliili gyermek
aldozatok és potencialis aldozatok
azonositasaban és timogatasaban
alkalmazandoé legjobb gyakorlatokat.

Masodsorban emlitjiik a EuroTrafGulD
projektet, amely az emberkereskedelem
aldozatainak azonositasara szolgalo
altalanos iranyelvek és eljarasok
Osszhangba hozasat és a jo gyakorlatok
széles kor( elterjesztését célozta meg.

A projektet az Eurépai Uni6 2010-es,

a blinzés megeldzésével és az ellene
folytatott kiizdelemmel foglalkozé ISEC
Program keretén beliil finanszirozta,
amelyet Romania Franciaorszaggal,
Spanyolorszaggal, Hollandiaval,
Gorogorszaggal, Romaniaval és
Bulgéariaval egyiittmiikodésben
koordinalt. Harmadsorban pedig

sz6t kell ejteniink a CONFRONT-

16l — Countering new forms of Roma
children trafficking (A roma gyermekek
ellen iranyulo emberkereskedelem

elleni kiizdelem lehetséges modjai):

itt a résztvevik bevondsara épiilo
megkozelités arra iranyult, hogy beliilrél
erdsitse az emberkereskedelem elleni
erdfeszitéseket Eurdpaban. A projekt

az emberkereskedelem elleni kiizdelem
két nagy hianyossagaval foglalkozik: a
gvermekeket érintd emberkereskedelem uj
formdira vonatkozé mélyrehato ismeretek
hianyadval, és a roma kdzdsség — amely a
leginkabb veszélyeztetett csoport aldozati
oldalrdl — aktiv részvételének hianyaval.
Az emberkereskedelem harom Uj
formajara tér ki részletesen: a gyermekek
koldultatasara, a zsebtolvajként valo
foglalkoztatasra” és a fikk szexualis
kizsakmanyolasara. A projekthez
kapcsoldodé munka hét EU-tagallamban
folyik, amelyek koziil négy (Bulgaria,
Romaénia, Magyarorszag, Szlovakia)

az emberkereskedelem aldozatainak
tipikus szarmazasi orszaga, harom pedig
(Ausztria, Olaszorszag, Gorogorszag) a
roma aldozatok hagyomanyos célorszaga.

AZONOSITASI NEHEZSEGEK AZ
EMBERKERESKEDELEM AZON
FORMAJANAL, AHOL AZ ALDOZATOKAT
BUNCSELEKMENYEK ELKOVETESERE
KENYSZERITIK KIZSAKMANYOLOIK

Az emberkereskedelem minden, de
kiilondsen ezen formainak felismerését
és azonositasat neheziti a nem
megfeleld hatarellendérzés, valamint
az, hogy a kizsdkmanyolok maguk
és az aldozatok szamara is konnyen
beszerezhet kozjegyz6i iratokat, hamis
személyazonossagot igazolo iratokat
hasznalnak a hataratlépésnél.

Az EUROPOL szerint: a Schengeni
Utazasi Teriileten, ahol mar nincs
rendszeres hatarellen6rzés, szinte
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lehetetlen azonositani az iton levo
aldozatokat. felnéttek, gyerekek) Mivel
a kiskortakat kdnnyen szallitjak egyik
orszabol a masikba az EU-n beliil,
igy az adott 4llam jogrendszerének és
torvényeinek hianyossagait megismerve,
konnyen ki is hasznaljak azokat. Ez
arra az esetre is érvényes, amikor egy
gyermek felkelti az illetékes hatosagok
figyelmét, ilyenkor azonnal atviszik
egy masik orszagba vagy varosba, ahol
tovabb folytatja majd a ,,rabizott” illegalis
tevékenységeket.

Az, hogy az aldozatokat tobbnyire
biinelkovetoként ismerik fel, és
kezelik, tovabb neheziti az aldozatok
azonositasanak és védelemben
részesitésének helyzetét.

igy az aldozatokat olyan
blincselekmények elkdvetéséért itélik
el, amelyeket fenyegetés, vagy kényszer
hatésa alatt, csalds, vagy érzelmi
bantalmazas kovetkezményeként
kovettek el. Sok fontos tényezd maradt
még felderitetlen a megfeleld aldozat-
azonositas hianyossagai miatt.

Az Eurodpai Unids iranyelvek minden
tagallam szamara eldirjak, hogy a
ligyészek és birdsagok ne emeljenek vadat
olyan esetekben, amikor valaki kényszer
hatéasa alatt kdvet el bincselekményt.
Ennek ellenére tovabbra is gyakran
eléfordul, hogy az aldozat ellen mégis
vadat emelnek, elitélik, és bortonbe keriil
olyan biincselekményekért, amelyek
elkovetésére kényszeritették.
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Javaslatok:

- Képzés, tdjékoztatds és a
gyermekvédelmi szolgdltatdsok,
hatdrdrség, helyi renddrség,
birdk és iigyészek eszkoztdrdnak
bovitése a gyermek dldozatok
Jjogaival kapcsolatban, a szocidlis
segitségnyuijtds és védelem érdekében.

Meggydzddni arrdl, hogy az
igazsdgszolgdltatdsban dolgozok,
illetve a birdsdg pontosan tudja-e,
hogy a gyermek kizsdakmdnyoldsba valo
beleegyezése nem szempont.

Meggydzddni arrdl, hogy az ‘dldozat’

fogalmdt széles korben pontosan értsék.

A renddrségtdl fiiggetleniil, az
dldozatokkal kozvetleniil kapcsolatba
keriild szakértoket felhatalmazni arra,
hogy azonositsdk az dldozatokat.

Azonositani az dldozatokat, nem
biinelkovetdkent, hanem dldozatként.

Uj szabdlyokat, gyakorlatokat,
miitkodési eljdrdsokat létrehozni a civil
szervezetek segitségével az dldozatok
azonositdsa érdekében.

Intézménykozi megkozelitések
alkalmazdsa.
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TEMVI
EMBERKERESKEDELEM
ES KIZSAKMANYOLAS
ALDOZATAIA
SEBEZHETOSEG ES AZ
ILLEGALITAS KOZOTT,
KULGNGS TEKINTETTEL A
KISKORU ALDOZATOKRA

0SSZEFOGLALG
MAGYARORSZAG

Jelen kutatas az emberkereskedelem
aldozatainak azonositasi s iranyitasi
eljarasait, a szakmai segitségnyujtas
menetét és a magyarorszagi
joggyakorlatot mutatja be. Az
emberkereskedelem azon 1j formajat
vizsgaltuk, és tanulmanyoztuk, amelyben
az aldozatokat biincselekmények
elkovetésére kényszeritik
kizsakmanyoloik. A kutatas a feln6tt és a
kiskoru aldozatokra is kiterjed, kiilonos
tekintettel a roma kiskoru kisebbségre.

A JELENSEG MIBENLETE

Magyarorszag az emberkereskedelem
szempontjabdl elsésorban szarmazasi és
tranzitorszagnak tekinthetd. Az orszag
teriiletére viszonylag kevés menekiilt
érkezik letelepedési szandékkal a
nyugat-europai orszagokhoz képest. A
mélyszegénység jelentds mértékben van
jelen Magyarorszagon, foleg a keleti,
észak-keleti és dél-nyugati régiokban.
Ezeken a teriileteken a nyomor és az
emberek helyzetének kilatastalansaga
hasonlésagot mutatnak a harmadik
vilag orszagainak életkdriilményeihez.
Az aldozatta valas veszélye leginkabb
az elnéptelenedett falvakban és
a mélyszegénység altal érintett
teriileteken éloket érinti a leginkabb.

A Magyarorszagrol szarmazo, nyugat-
eurdpai teriiletekre érkezd aldozatok
szama folyamatosan nd.

Az emberkereskedelem ellen
kiizdd szervezetek jelentése szerint,
1000-nél is tobb magyar, a szexualis
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kizsdkményolasnak 4ldozatul esett

nd tartdzkodik Amszterdamban és
Svéjcban. NOk, lanyok €s a transznemiiek
egyarant esnek aldozatul szexualis
kizsakmanyoléasnak, Ausztridban,
Németorszagban, Belgiumban,
Svédorszagban, Izlandon, Olaszorszagban,
Franciaorszagban, Spanyolorszagban

és az Egyesiilt Kirdlysag tertiletén, ahol
jelentds szamban fordul el§ az is, hogy
magyar férfiakat kényszermunkara,

vagy hazi kényszerrabszolgasagra
hasznélnak, tobbnyire pakisztani és afgan
tulajdonban 1év6 foldeken, kerteken, ipari
létesitmények teriiletén.

Az Egyesiilt Kiralysagban a ndket
a szexualis kizsdkmanyolas mellett, a
foleg pakisztani és indiai férfiakkal kotott
kényszerhazassag intézménye érinti.

Annak ellenére, hogy az épitkezéseken
és egyéb ipari 1étesitmények teriiletén
val6 kényszermunka ald vetettek
szama folyamatosan novekszik,
az aldozatok 90%-a tovabbra is a
szexualis kizsakmanyolas aldozata.
Magyarorszagon a leginkabb
veszélyeztetett csoport azoké a
fiataloké, vagy gyerekeké, akik
gyermekotthonokban és/vagy
mélyszegénységben élnek, az orszag
kiilonbo6z6 teriiletein, de fleg az észak-
keleti, vagy dél-nyugati régiokban.

Az orszag a szarmazasi orszag
kiilonleges szerepével bir az eurdpai
emberkereskedelem torténetében. fgy
a f6 feladatok a hazaérkezett aldozatok
rehabilitacioja és tarsadalomba valo
jelenleg is kovetni hivatott olyan, hatalyos
Unios jogszabalyokat, amelyek elsGsorban
a célorszagok helyzetét veszik alapul.

Harmadik orszagbeli allampolgarok
Magyarorszagot elsGsorban
tranzitorszagként hasznaljak, a
leggyakoribb helyzet az, az esetek 90%-a,
amikor kisér6 nélkiili gyerekek utaznak
keresztiil az orszagon.

Mivel Magyarorszag hivatalosan
nem tekinthetd célorszagnak, gyakorlati
példa nincs arra, hogy felnétteket, vagy
gyerekeket hazaszallitottak volna, vagyis
nem azonositottak Magyarorszagon
kiilf61di személyt emberkereskedelem
aldozataként, és nem keriilt sor egyetlen

személy birdsagi eljarasban valo
részvételére sem sértettként.

A rend6rség és a civil szervezetek
ugyanakkor tudomassal birnak arrdl,
hogy Nigériabol, Kinabdl, Vietnambol,
Mongoliabol érkezd személyek
kényszermunka, illetve szexualis
kiszdkmanyolas aldozataivé valtak.

A bevandorlok esetében tobbnyire
embercsempészetrdl €s nem
emberkereskedelemrol beszélhetiink.

Ukrajnabdl, Oroszorszagbol,
Bulgariabol és Romaniabol érkezo nok
szexiparban valo tevékenysége jelen
van az orszagban, ugyanakkor szamuk
elenyész0.

A Kelet-Eurdpabol érkezo prostitualtak
nagy része az Unio hatarvonalain dolgozik
(Ukrajna, Oroszorszag, Belorusszia),
csak néhanyan érkeznek koziiliik a
balkani térségbdl, €s még kevesebben
a tengerenttlrol, Azsiabol, vagy Dél-
Amerikabol. A kiilfoldiek szexiparban
vald részvétele tobbnyire az orszagutak
kornyékére korlatozodik, helyzetiiket
az elterjedt droghasznalat és a nyelvi
kiilonbségekbdl adodo korlatozott
kommunikaci6 erdteljesen megneheziti.

Magyarorszag atvette ugyan
a humanitarius célu tartézkodasi
engedélyrdl szo616 EU-s iranyelvet, viszont
arrol nincs adat, hogy harmadik orszagbeli
aldozat ennek a tdrvénynek elnyeit
¢élvezte volna.

Harmadik-orszagbeli allampolgarok
tobbnyire illegélisan 1épik 4t a magyar
hatarokat. A legtdbb esetben papirok
nélkiil, és elsGsorban emiatt keriilnek
kapcsolatba a hatésagokkal.

Annak ellenére, hogy a nemzetkozi
védelem teriiletén nem keriil sor
azonositasi eljarasra, a bevandorlok
kérhetnek menekiiltstatuszt
Magyarorszagon.

NEMZETI KOORDINACIOS
MECHANIZMUS

Magyarorszag Nemzeti
Koordinaciés Mechanizmusa 2005-
ben egy 6toldali szerzodéssel sziiletett
meg: a Beliigyminisztérium, a
Kiiliigyminisztérium, a Nemzetkozi
Migracids Szervezet (tovabbiakban:

IOM), a Szocidlis és Munkaiigyi
Minisztérium és a Baptista
Szeretetszolgalat egyiittmiikodése altal.

A Mechanizmus 2011. december 20-an
egy NGO kerekasztallal egésziilt ki, amely
egy civil konzultacidos munkacsoport.

Magyarorszagon az
emberkereskedelem elleni fellépés
koordinatora a Belliigyminisztérium
Eurdpai Uniods és Nemzetkozi Helyettes
Allamtitkarsaga.

Ez a szerv biztositja az egyiittmiikddést
a kiilonbozo allami és nem allami
szervezetek kozott, valamint nemzetkozi,
eurdpai és nemzeti szinten is felelosséget
vallal Magyarorszag emberkereskedelem
ellenes 1épéseiért.

Az emberkereskedelem elleni
korményzati fellépés kereteit a hazai
egyiittmiik6do szereplok szamara az
emberkereskedelem elleni 2008-2012
kozotti nemzeti stratégiarol szold
1018/2008 (III. 26.) Korm. hatarozat
fektette le, amely 2012. december 31-én
hatalyat vesztette.

2013. junius 19-én jelent meg az
Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemr6l
és 22013 — 2016 kozotti Nemzeti
Stratégiarol szo616 1351/2013. (VI. 19.)
Korm. hatérozat.

AZ EMBERKERESKEDELEM JOGI
SZABALYOZASA MAGYARORSZAGON

A korabbi jogszabalyoknak
megfelelden az emberkereskedelem
aldozatait csak akkor tekintették
blincselekmény aldozatanak, ha
tantskodtak, vagy feljelentést tettek a
kizsakmanyoloik ellen.

Szinte egyaltalan nem volt példa
az aldozatok szempontjabol pozitiv
kimenetelli targyalasra, fleg a
prostitualtakat futtato stricik esetében,
ezért az aldozatok csak a legritkabb
esetben tettek feljelentést.

Az emberkereskedelmet érintd birdsagi
eljarasok nagy része bizonyitékok
hianyéaban felmentéssel végzodott a
kizsakmanyolok tekintetében, vagy, ha
barmilyen biintetés kiszabasara is sor
keriilt, az az altaluk elkdvetett egyéb
blincselekményeket érintette.

Annak ellenére, hogy az
emberkereskedelem aldozatait
vallomastétel és per nélkiil is dldozatként
kezeli a birdsag, az aldozatok vonakodasa,
hogy tantiskodjanak — nagyban
megnehezitette a birésagi eljarasok
menetét.

A kiilfoldi dldozatok éltalaban
korabban elhagyjak az orszagot, minthogy
azonositandk oket.

Magyarorszag ugyan atvette azt az
unids irdnyelvet, amely tartdzkodasi
engedély kiadasat teszi lehetdvé azon
aldozatok szdmara, akik egyiittmiikddnek
a hatosagokkal, és amely tovabba 30
napos gondolkodasi id6t is lehetdvé
tesz szamukra — nincs adat arrol, hogy
harmadik orszagbeli dllampolgarok
atkeriiltek volna menedékjogi eljarasbol
emberkereskedelem okan inditott egyéb
ellatasba. Ha az eljaras megkezdédik a
sértett vagy aldozat a torvény hatalya alatt
koteles tantivallomast tenni.

A biintetésvégrehajtasi szerveknek
nehézséget okozott bizonyitani az
adas-vétel aktusat, amely kulcspontja
volt a régi meghatarozasnak-, ezért
inkabb olyan mas biincselekmények
megnevezeését valasztottak, hogy az
elkdvetdket elitélhessék, mint példaul
vagyonszerzés illegalis bevandorlasbol
vagy embercsempészet.

A biintetésvégrehajtasi szerveknek igy
valoban kdnnyebb és kevésbé iddigényes
volt mas bilincselekmények kapcsan
itéletet hozni.

Ennek kovetkezménye, hogy az
emberkereskedelem aldozatai csak nagyon
ritka esetben kaptak kartéritést, ha mégis,
a tamogatas 0sszege igen csekély volt.

AZ EMBERKERESKEDELEM
TENVALLLASA A MAGYAR
JOGRENDSZERBEN A 2011/36-0S
UNIOS IRANYELV ELGTT

A biintetd torvénykonyv 175/B
rendelkezését késobb modositottak:
- a modositas 2009. augusztus 9-én
Iépett hatalyba, amely 15 évrdl 20 évre
sulyosbitotta a 12 év alatti gyermek
szexualis kizsdkmanyolasanak,
kényszermunkara kotelezésének és az 6t
barmilyen pornograf tartalommal bird

anyagban valo szerepeltetésének biintetési
tételét.

Magyarorszag tovabba a 2009.
évi 161-es torvénnyel felhatalmazast
adott a gyermekek eladasarol,
a gyermekprostituciorol és a
gyermekpornografiarél szolo, a Gyermek
jogairdl sz0l6 egyezményhez flizott
Fakultativ Jegyzokonyv (ENSZ) kotelezo
hatalyanak elismerésére.

1999. marcius 1-én 1épett hatalyba
az 1978. évi IV. Torvény a Biintetd
Torvénykonyvrél modositasa, amely
beemelte az emberkereskedelem
tényallasat a biintet6 torvénykonyvbe.

(A 175/B. rendelkezést modositja a
192. rendelkezés.)

192. § (1) Aki mast

a) elad, megvdsdrol, elcserél,
ellenszolgdltatdsként dtad vagy dtvesz,
illetve

b) az a) pontban meghatdrozott
cselekmény megvaldsitdsa érdekében
szdllit, elszdlldsol, elrejt vagy mdsnak
megszerez,

biintett miatt hdrom évig terjedd
szabadsdgvesztéssel biintetendd.

(2) Aki mast kizsdkmanyolas céljabol
elad, megvasarol, elcserél, atad, atvesz,
toboroz, szallit, elszallasol, elrejt vagy
masnak megszerez, egy évtol 6t évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(3) A biintetés két évtdl nyolc
évig terjedd szabadsagvesztés, ha az
emberkereskedelmet

a) személyi szabadsdgdtol megfosztott
személy sérelmére,

b) erdszakkal vagy fenyegetéssel,
c) megtévesztéssel,
d) a sértett sanyargatdsdval,

e) az elkovetd nevelése, feliigyelete,
gondozdsa vagy gyogykezelése alatt
dllo személy sérelmére, illetve a sértettel
kapcsolatban fenndllo egyéb hatalmi
vagy befolydsi viszonnyal visszaélve,

f) emberi test tiltott felhaszndldsa
céljabol,
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g) hivatalos személyként, e mindséget
felhaszndlva,

h) biinszovetségben vagy

i) iizletszertien kovetik el.

(4) A biintetés 6t évtol tiz évig terjedd
szabadsagvesztés, ha

a) a (2) bekezdésben meghatdrozott
biincselekményt tizennyolcadik életévét
be nem toltott személy sérelmére kovetik
el,

b) a személyi szabadsdgdtol megfosztott
személy sérelmére elkovetett, a
(2) bekezdésben meghatdrozott
biincselekmény a (3) bekezdés b)-
i) pontjaiban foglaltak valamelyike
szerint mindsiil, vagy

¢) a (2) bekezdésben meghatdrozott
biincselekmény kiilonosen siilyos
hdtrdnyt vagy életveszélyt okoz.

(5) A biintetés 6t évtdl tizendt évig
terjedd szabadsagvesztés, ha

a) a (2) bekezdésben meghatdrozott
biincselekményt tizennegyedik életévét
be nem toltott személy sérelmére kovetik
el,

b) a tizennyolcadik életévét be nem
toltott személy sérelmére elkovetett,
a (2) bekezdésben meghatdrozott
biincselekmény a (3) bekezdés valamely
pontja szerint is mindsiil,

c) a tizennyolcadik életévét be nem
toltott személy sérelmére elkovetett,
a (2) bekezdésben meghatdrozott
biincselekmény kiilonosen stilyos
hdtrdnyt vagy életveszélyt okoz, vagy

d) a (2) bekezdésben meghatdrozott
biincselekményt tizennyolcadik életévét
be nem toltott személy sérelmére
gyermekpornogrdfia céljabol kovetik el.

(6) A biintetés 6t évtdl husz
évig terjedd vagy életfogytig tartd
szabadsagvesztés, ha

a) a tizennegyedik életévét be nem
toltott személy sérelmére elkovetett,
a (2) bekezdésben meghatdrozott
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biincselekmény a (3) bekezdés valamely
pontja szerint is mindsiil,

b) a tizennegyedik életévét be nem
toltott személy sérelmére elkovetett,
a (2) bekezdésben meghatdrozott
biincselekmény kiilonosen siilyos
hdtrdnyt vagy életveszélyt okoz, vagy

¢) a (2) bekezdésben meghatdrozott
biincselekményt tizennegyedik életévét
be nem toltott személy sérelmére
gyermekpornogrdfia céljabol kovetik el.

(7) Aki emberkereskedelemre iranyul6
elokésziiletet kovet el, vétség miatt
két évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd.

(8) E § alkalmazasaban
kizsakmanyolas a kiszolgaltatott helyzetbe
hozott vagy helyzetben tartott sértett
e helyzetének kihasznéalasaval elény
szerzésére torekvés.

JOGSZABALY! KERET

Az elmult harom évben
Magyarorszagon jelentds valtozasok
torténtek az emberkereskedelem
elleni kiizdelem terén: az azonositasi
eljaras szabalyainak valtozasai,
az emberkereskedelem torvényi
tényallasanak bdvitése, a kényszermunka
Uj térvényi tényallasa, az aldozatok
megsegitésének szélesebb korli
gyakorlatanak kialakitasa.

Hazankban az azonositas folyamata
volt a legingovanyosabb teriilet, nem volt
szabalyozva az aldozatok azonositasanak
modszere, nem volt hivatalos azonositasi
rend, illetve nem voltak egyezményesen
hasznalhat6 indikatorok.

Az azonositast civil szervezetek, az
Orszagos Kriziskezel és Informacios
Telefonszolgalat

(a tovabbiakban: OKIT) és a
Renddrség latta el, sajat nem hivatalos
indikatorainak alkalmazasaval. Mivel az
azonositasrol szolo rendelet még friss,
gyakorlati hasznalatanak mérésérol
egyeldre nem tudunk érdemben referalni.

A harmadik orszagbeli allampolgarok
esetében egyaltalan nincs gyakorlat arra,
hogy barmely moédszert, vagy protokollt
hasznalnanak emberkereskedelem

aldozatainak azonositasara.

Az olyan helyzetek, amikor
az aldozatokat biincselekmények
elkovetésére kényszeritik, altalaban csak
egyéb blincselekmények, mint szexualis
kizsakmanyolas, vagy kényszermunka
kapcsan nyernek bizonyitast.

Ezek a hidnyossagok a kutatasbol is
egyértelmiien kideriiltek.

Tobb tizezer azoknak a magyar
allampolgaroknak a szdma, akik itthon
vagy kiilfoldon az emberkereskedelem
aldozataiva valnak. Nagy szamban vannak
jelen belfoldon, de tobb ezrével migralnak
Svéjcba, Hollandidba, Németorszagba,
Olaszorszagba, Spanyolorszagba,
Angliaba, Belgiumba, Ausztridba, stb.

A magyar aldozatok segitése, jogaik
¢és érdekeik érvényesitése, illetve az
emberkereskedelem elleni kiizdelem
megerdsitése, beleértve a tarsadalmi
attitidformalast - oridsi kihivast
jelent hazankban a hivatalos €s a civil
szervezetek szamara egyarant.

A masik fontos el6relépés a
Biintet6 Torvénykonyv modositasa
volt: Magyarorszagon 2013. julius
1-én 1épett hatalyba az uj Biintetd
Torvénykonyv (2012. évi C. torvény — 4j
Btk.) modositott rendelkezése a 192.
§ az Emberkereskedelem és a 193. §
a Kényszermunka biincselekményére
vonatkozoan.

A korabbi emberkereskedelmi tényallas
(175/B rendelkezés) az eladas, elcserélés,
vasarlas tényének fennallasara helyezte a
hangsulyt, vagyis a biincselekmény célja
helyett a cselekményekre koncentralt.

Ezért a rendorség és az ligyészség
az olyan kifejezéseket hasznalta, mint
kerités, vagy tizletszerii kéjelgés.

Az 1ij torvényi szabalyozas
(192. rendelkezés) azokra a
cselekményekre koncentral, amelyek
soran a kizsakmanyolok aldozataikat
kihasznaljak.

A modositas iranymutatdjaul a
2002/629/IB tanacsi kerethatarozat
helyébe 1ép6 Europai Parlament és a
Tanacs 2011/36/EU iranyelve szolgalt
(2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem
megel6zésérdl, és az ellene folytatott
kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérol.

Magyarorszag el6készitette, majd
2013. aprilis 6-an jovahagyta az 0j
torvényi szabalyozast.

A jelenleg hatalyos Biintetd
Torvénykonyv 2013. julius 1-én 1épett
hatélyba.

Az 1j torvényi rendelkezés a
kizsakmanyolas joval szélesebb korii
leirasat tartalmazza, amely varhatoan
tobb, az emberkereskedelem tényallasat
kimerito esetet fog eredményezni.

A korabbi legerésebb szankcidé harom
évig terjedd szabadsagvesztés volt.

A hatalyos Biinteté Torvénykonyv
szerint a kizsakmanyolas 6t évig terjedo,
annak mindsitett esetei (erészakkal,
vagy fenyegetéssel, blinszovetségben,
uizletszeriien, 18. életévét be nem
toltott személy sérelmére) pedig husz
évig terjedo, vagy életfogytig tartd
szabadsagvesztéssel biintetenddek.

A bilinszovetségben elkovetett
biincselekmények biintetése a duplaja is
lehet annak, mint, amit a blincselekményt
egy személyben elkovetdre
kiszabhatnanak.

Az emberkereskedelem tovabbi formai,
amelyeket a Biintetd Torvénykonyv kiilon
tényallasban hatidroz meg.

Kényszermunka 193§

Személyi szabadsag megsértése 194§
Szexualis erészak 196§, 197§
Kerités 200§

Prostitucio eldsegitése 201§
Kitartottsag 202§

Gyermekprostitticio kihasznalasa,
gyermekpornografia 203§, 204§

AMIKOR AZ ALDOZATOKAT
BUNCSELEKMENYEK ELKOVETESERE
KENYSZERITIK KIZSAKMANYOLOIK

A kizsakmanyolas azon egyéb
formairdl, ahol biincselekmények
elkovetésére kényszeritik az aldozatokat,
nincsen kiilonalld tdrvényi rendelkezés.
Ezért hivatalos adat sem igazan all a
rendelkezésiinkre az elobb emlitett
esetekrdl. Tovabba nehezséget jelent
az ezekkel az ligyekkel kapcsolatban
altalaban tapasztalhat6 visszafogott
érzékenység és ebbdl kdvetkezden

a felismert esetek csekély szama.

A gyakorlatban pedig ugy néz ki a
helyzet, hogy amennyiben felismerik,
hogy biincselekmény elkdvetésére
kényszeritettek egy aldozatot, ellene a
véadat ejtik, és az tigyet lezarjak. fgy ezen
személyekre nem aldozatként tekintenek,
és ezért gyakran nem részesiilnek egyedi
bandsmodban, és a nekik jard segitséget
sem kapjak meg.

SEGITSEGNYUJTAS AZ
EMBERKERESKEDELEM ALDOZATAINAK
RESZERE

Torvényen alapulo ellatas

A biincselekmények aldozatainak
segitésérol €s az allami karenyhitésrol
(tovabbiakban: Ast) sz016 2005. évi.
CXXXV. térvény — védelmet biztosit a
biintetd eljarasban részt vevd személyek,
kiiléndsen az aldozatok és a tantik
szamara.

A Tantivédelmi Program keretein beliil
lehetdség van az aldozatok védett helyre
szallitasara, Magyarorszag teriiletén
beliil, vagy allamkdzi egyezmény alapjan
mas orszagba, és személyazonossaguk
megvaltoztatasara.

A magyar allam szocidlis és anyagi
segitségnyujtasban részesiti a védelemre
szoruld személyt, amennyiben sajat maga
ellatasarol gondoskodni nem tud.

A 2005. évi Ast. a 2004/30-as
EK irdnyelvnek a blincselekmények
aldozatainak karenyhitésérél vald
megfelelést is szolgalta.

A torvény els rendelkezése szerint
az emberkereskedelem és altalaban a
blincselekmények aldozatai térvény
szerinti allami karenyhitésre jogosultak.

Az Ast 9/A. és a 43.(3)
rendelkezéseinek 2007.évi modositasainak
célja a 2004/81/EK tanacsi iranyelv 5. és
6. bekezdéseinek atiiltetése a tartdzkodasi
engedélyrdl, amely a harmadik orszagbeli
allampolgaroknak allithat6 ki, akik
emberkereskedelem aldozatai, vagy
illegalis bevandorlas cselekményében
szerepeltek.

A 43.(3) rendelkezés bekezdése
eldirja, hogy ha a biincselekmény
aldozata egyiittmiikodik a hatosagokkal,
akkor jogosult tajékoztatast kapni

a lehetGségeirdl, jogi, gazdasagi
segitségnyujtasra, és azonnali kartéritésre
az elszenvedett karok enyhitésének okan.

Az Ast. hatalya 6ta dldozatsegités
a2004/80/EK iranyelv alapjan az
Igazsagiigyi Hivatal Aldozatvédelmi
Osztalyan érheté még el. Az allami
kartérités a blincselekmény aldozatai
szamara kiterjed a pénziigyi és a jogi
segitségnyujtasra, ha egy aldozat a
blincselekmény kdvetkeztében stlyos
fizikai és mentalis sériilést szenvedett el.
A valdsagban ez a kartérités csak nagyon
ritka esetben valosul meg.

Az Ast. Tajékoztatas cimdl, 9.
rendelkezése tér ki arra, hogy az 4ldozatok
jogosultak tajékoztatast kapni jogaikrol,
kotelezettségeikrdl és a biintetdeljaras
lefolytatasanak feltételeirdl, azon a
nyelven, amelyet a legjobban értenek.

Az aldozatvédelmi szolgélat,
abban az esetben tud segiteni, ha
az aldozat renddrségi feljelentéssel
alatamasztja, hogy biincselekmény
aldozata, igy valik jogosultt a kiilonféle
juttatasokra, a torvényben meghatarozott
jogérvényesitési lehetoségekre és
kartéritésre.

Téjékoztatéast kell kapniuk az
allami, dnkorméanyzati, civil és egyhazi
szervezetek 4altal nyujtott segitségekrol
és azok elérhetségérdl, valamint a
biincselekmény tipusat figyelembe véve
arrol, hogy hogyan lehet elkeriilni, hogy
az aldozatt4 valas megismétlodjon.

Az aldozatvédelmi szolgalat ezen tal
pszichologust biztosit blincselekmény
aldozatai szamara specialis igényeikhez is
alkalmazkodva.

A budapesti irodaban egy héten
egyszer pszichologus szakértdi szolgalat
vehetd igénybe az Igazsagiigyi Hivatal
és a pszichologus megegyezése alapjan.
Harmadik orszagbeli allampolgart
nem iranyitottak még a hivatalba
segitségnyujtasért.

A SEGITSEGNYUJTASROL

Az EMMI fenntartasaban 1év6
Lehet6ség Csaladoknak 2005
szervezetének védett-haza és a Baptista
Szeretetszolgalat védett-hazai nytjtanak
szallast emberkereskedelem aldozatainak.
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Az ellatéas sordn rehabilitacios és
reintegracios folyamatot hajtanak végre a
szervezetek az aldozatok korében.

Nem csak biztonsagos szallas, de
személyre szabott pszichoszocialis,
egészségiigyi és jogi segitségnylijtas
is rendelkezésiikre all. Tovabba iskolai
képzésben, kompetencia és szakmai
fejlesztésben, valamint munkatigyi
tandcsadasban vehetnek részt, amelyek
célja az aldozatok individualitdsanak
kialakitasa annak érdekében, hogy
képesek legyenek az 6nallo életvitelre.

A Baptista Szeretetszolgalat palyazatok
utjan finanszirozza aldozatsegitd
tevékenységeét.

A két szervezet befogadja azokat a
feltételezett aldozatokat is, és ellatasban
részesiti 6ket, akik nem hivatalos
aldozatazonosit6 folyamaton esnek at.

Ezekben az esetekben a befogado
szervezet maga végzi el az aldozatok
azonositasat, illetve el6fordul,
hogy egyhazak, csaladsegitd vagy
gyermekjoléti szervezetek kozvetitik
hozzajuk az aldozatokat. Az ellatasnak
nem feltétele, hogy egy aldozat barmilyen
moddon egyiittmiikddjon a hatosagokkal.

A Baptista Szeretetszolgélat volt
Magyarorszagon az elsé civil szervezet,
amely 2005-ben emberkereskedelem
aldozatainak védelmével és segitségével
foglalkozott, és teszi ezt azota is.

Sajat protokolljuk alapjan a legkisebb
gyanu okan, ha egy feltételezett
aldozat a latokoriikbe keriilt, és magat
emberkereskedelem aldozatanak mondta,
segitséget kapott, fliggetleniil attol, hogy
barmilyen mddon egyiittmiikodott-e a
hatdésagokkal.

A 2005-6s Otoldalu Egyiittmiikodés
alapjan a Szeretetszolgalat jogosult arra,
hogy eldontse, hogy egy feltételezett
aldozatnak sziiksége van-e tiirelmi
és egyben gyogyulasi idészakra. Az
aldozatok reintegracidja az els6 6 honap
utan kezdddik el, és legtovabb harom évet
maradnak a védett-hazban, mire 6nalld
¢letet tudnak kezdeni, utan-kovetéssel.

Ugyanakkor az aldozatvédelemben
dolgozo szervezetek gyakran talalkoznak
olyan esetekkel, amikor az aldozatokat
kisebb biincselekmények elkdvetéséért
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elitélik.

A leggyakoribb ilyen példék a bolti
vagy egyéb lopasok. Ugyanis az aldozatok
igen gyakran nem tesznek feljelentést
kizsakmanyoloik ellen, ezért gyakran
fordul eld, hogy egy aldozatot elsésorban
nem aldozatnak, hanem blnelk6vetének
tekintenek egy eljaras soran, foleg
a kiskoraakat, annak ellenére, hogy
kényszeritették oket a blincselekmények
elkovetésére.

A probléma megoldasat az is neheziti,
hogy az olyan esetek, amikor az
aldozatot blincselekmény elkovetésére
kényszeritették, ritkan keriilnek az
igazsagszolgaltatas teriiletére.

Igy az aldozatokat vagy nem is
azonositjak, vagy nem kapnak megfeleld
tamogatast.

A jelenleg mikodo védett-
hazakban 100%-ban ndk keriilnek
elhelyezésre. Ezek a ndk szexualis
kizsdkményolas &ldozatai, 6k képezik
az emberkereskedelem aldozatainak kb.
90%-4at.

A gyermek aldozatok ma
Magyarorszagon nem keriilhetnek
az emberkereskedelem aldozatainak
fenntartott védett-szallasra, csak, ha 18.
¢életéviiket betoltotték. A gyerekek igy
tobbnyire valamely gyermekvédelmi
(javito-neveld, gyerekotthon)
intézményben nyernek elhelyezést.
Ezek az intézmények gyakran teljes
kapacitassal miikodnek, és ahova a
féréhelyek kevés szama miatt nehéz
bekeriilni, az el6zetes letartoztatdsban
1évok példaul elényt élveznek.

A kozépkoru férfiak egy része
is veszélyeztetett csoport lehet az
emberkereskedelem tertiletén.

A férfiak jellemz6éen munkacélil
kizsakmanyolas aldozatai az épitiparban
vagy a mezdgazdasagban, illetve egyre
népszeriibb jelenség Magyarorszagon
a bérkoldultatés és a hajléktalan
,csicskaztatas” a férfiak korében. Ezek
a férfi dldozatok altaldban magéanyosak,
és/vagy alkoholfiiggdk, ezért
kizsdkményoloik konnyen ra tudjak venni
Oket a biincselekmények elkovetésére.

A kiilfoldi aldozatok részére jelenleg
nincs olyan védett haz, ahol elhelyezést

kaphatnanak.

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal még a menekiiltvalsag el6tt is
menedékjogi eljarast folytatott le az
emberkereskedelem aldozatainak esetében
is, és a menekiilttaborokban szallasoltak
oket el.

A kiilfoldi menekiiltek, illetve atutazok
zO6me férfi, a kiséré nélkiili kiskortuak
szinte mindegyike fiu.

Ha van is koztiik olyan személy,
aki emberkereskedelem aldozata, nem
keriil azoknak a segitd szervezeteknek
a latokorébe, akik szakmai ellatast
nyUjtanak hazdnkban egyéb
emberkereskedelem aldozatainak a
szamara.

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal és az emberkereskedelem ellen
kiizd6 szervezetek kozott nincs hivatalos
egylittmiikddési szerzodés.

Az aldozatok ellatasaval foglalkozo
civil szervezetek nincsenek felkésziilve
a kilfoldiek befogadasara és hatékony
szakmai gondoskodast sem tudnanak
biztositani a szamukra.

A kisér6 nélkiili kiskortiak befogado
otthonai jo példaval szolgalnak arrdl,
hogy milyen felkésziiltségre van sziikség
a kiilfoldi aldozatok hatékony ellatasakor.

A menedékkérok ellatasabol hianyzik
az allam altal nyujtott pszichoszocialis
segitségnyujtas, amely lehetdséget adna
nem csak a minden esetben sziikséges
krizisintervenciora és rehabilitaciora,
hanem arra is, hogy szakemberek
észleljék, ha emberkereskedelem aldozata
keriilt eljarasba.

A gyermekek esetében alkalmazott
gyakorlat eltéro.

Kiilfoldi gyermekek elhelyezésére
akkor kertil sor, ha illegalisan 1épték
at Magyarorszag hatarat és kisérd
(sziil6i vagy rokoni feliigyelet) nélkiil
maradtak. A harmadik orszagboél érkezd
kiséré nélkiili kiskoruak egy (krizis)
gyermekkozpontba keriilnek. A gyerekek
csak akkor keriilnek befogadd otthonokba,
ha a csaladjukkal egytitt érkeztek.

Az orszag bizonyos teriiletein
kiilonésen nagy szamban fordulnak el
a kisérd nélkiili kiskoruak, egyik ilyen
frekventalt térség Csongrad megye, ahol

a Szerbia feldl érkezé menekiiltek északi
irdnyba haladnak, sokan itt keriilnek a
hatdosagok latokorébe. Masok eljutnak
egészen a fovarosig, Budapestre, igy csak
ott észlelik, hogy kisérd nélkiil érkeztek.

Gyakori, hogy a kiskortiaknak nincs
uti okmanya, sok felnétt is kiskortinak
mondja magat, hogy befogadd
otthonok helyett gyerekotthonokba
keriilhessen. Mindezek elkeriilésére
2013-t61 Magyarorszagon, életkoruk
megallapitasara orvosi (kormeghatarozasi)
vizsgélaton vesznek részt.

Az idegen orszagbol érkezd fiatalokra
is vonatkoznak a krizisellatas szabélyai,
amelynek feltétele, hogy renddrségi
eljaras soran keriiljon be a befogado
otthonba. 72 6ra all rendelkezésre, hogy
egy gyermek sziileit, rokonait felkutassak,
és atadjak 6ket nekik.

Amennyiben ez nem sikertil, 72
ora utan gyamhivatali eljarast kell
kezdeményezni, €s a gyermek ideiglenes
hatalyt beutalasat elinditani.

A menekiiltiigyi eljarast a kiilfoldi
fiatalok esetében a Bevandorlasi és
Allampolgérsagi Hivatal folytatja le.

A gyermekeknek joguk van sajat
anyanyelviiket hasznalni az eljaras soran,
tolmacsot szintén a hivatal biztosit,
meghallgatasukhoz eseti gondnok
kirendelése sziikséges.

A krizisintervencio és az eljaras
id6tartama alatt megilleti Sket zsebpénz és
egészségiigyi ellatas.

A harmadik orszagbeli kisér6
nélkiili kiskortiak az esetek zomében
2-3 napot t6ltenck Magyarorszagon
¢és tovabbutaznak, altalaban
embercsempészekkel.

A kisérd nélkiili kiskortiak szamara
elérhetd egy tobbnyelvii tajékoztato,
amelyet a Fovarosi Gyermekvédelmi
Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat (TEGYESZ) készitett el
alapvet6 informaciokrol és kulturalis
szokasokrol. A nyelvi korlatok nagyban
megnehezitik a gyermekek testi és lelki
gondozasat.

Elengedhetetlen lenne a pszichologiai
segitségnyujtas, krizis intervencio,
valamint a sok esetben lappango
fert6zések és az elhanyagoltsaguk okan

jelentkezd egészségligyi problémak
orvosolasa, amelyek felderitésében és
megoldasaban szintén akadalyt jelent a
nyelvi nehézség.

A gyermekek szorongasat az is
fokozza, hogy a hivatal altal bonyolitott
eljarasrol a befogado otthonoknak kevés
inform4ciodja van, ezért nem tudjak a
gyermekeket, fiatalokat megnyugtatni,
és tajékoztatni az tigymenetrdl, a varhatd
eseményekrol.

A Szent Agota Gyermekvédelmi
Szolgalat Hodmezovasarhelyen nyitotta
meg 2013-ban 18 féréhelyes befogado
otthonat, ahol 100%-ban fit kiséré nélkiili
kiskoruak fordultak meg idaig.

Az otthonban jellemz6 a fent emlitett
fluktuacio, viszont jelenleg 7 fiatal
van, akik hosszabb ideje az otthonban
tartozkodnak.

A fiatalok 99%-ban menekiiltstatuszt
kérnek, ahogy megérkeztek, még akkor
is, ha eldre tudjak, hogy 2-3 nap mulva
tovabballnak. Az eljaras idejére a hivatal
humanitarius céld, egy €éves tartozkodasi
engedélyt allit ki, ennek nem feltétele,
hogy a kiskort egyiittmiikodjon a
hatdésagokkal.

Nincsen elérhetd adat arrél, hogy
emberkereskedelem gyermek aldozata
részt vett volna az eljarasban.

KENYSZER HATASA ALATT ELKOVETETT
BUNCSELEKMENYEK

A kényszer hatésa alatt elkovetett
magyarorszagi biincselekményekrol
késziilt kutatas alapjan, ami az aldozatokat
illeti, a leginkabb veszélyeztetett csoportot
a roma kozosséghez tartozd személyek
jelentik, beleértve a kiskortakat is.
Egyértelmiien kimutathato, hogy a f&
célesoportot jelentd, aluliskolazott fiatal
felnétteknek legalabb a fele a roma
kisebbségi k6zosséghez tartozik, és
szegényes szocialis koriilmények kdzott
él, féleg Magyarorszag észak-keleti
térségében.

Ezeknek a tinédzser dldozatoknak a
nagy része diszfunkcionalisan miikdé
csaladokban él.

Gyakran esnek aldozatul szexualis
er6szaknak, vagy €lnek valamilyen
fliggbséggel kiizdo sziilovel.

Ezért ezek a gyerekek vagy
sajat maguk menekiilnek el a
csaladjuktol gyermekvédelmi
intézményekbe, vagy a gyamhatosag
intézkedik gyermekotthonokban vald
elhelyezésiikrol.

A nem roma kdzosséghez tartozo
aldozatok tobbnyire kis falvakban,
meglehetésen nagy nélkiilozésben, vagy
mélyszegénységben élnek, gyakran aram
és folyovizszolgaltatas, flités nélkiil.

A kutatas soran interjuk késziiltek
olyan tinédzser lanyokkal, akik javito-
neveld intézetben laknak, és olyanokkal
is, akik emberkereskedelem aldozataiva
valtak, és jelenleg védett hazban élnek.

Mindegyikiiket kisebb
blincselekmények elkdvetésére
kényszeritették kizsakmanyoloik.

A kutatas eredményei szerint az
emberkereskedelem vagy kizsakmanyolas
barmilyen formajanak aldozataul esettek
legnagyobb része olyan kiskort nd, akik
korabban gyermekvédelmi intézményben,
vagy javito-nevel0 intézetben éltek.

Ezekbdl az intézetekbdl, a lanyok és
a fiak, amikor 18.életéviiket betoltik,
tobbnyire kikeriilnek.

A helyi civil szervezetek szerint egy
résziik mar akkor is kizsakmanyolas
aldozatava valt, amikor még ezekben az
intézményekben ¢élt. Ezek a fiatal lanyok,
és ritkan fiuk is, kifejezetten sebezhetéek
és veszélyeztetettek, foleg a (szexualis)
kizsakmanyolas szempontjabol.

A budapesti javito-neveld intézetekben
€16 kiskort lanyokat azalatt a par ora
alatt is megprobaltdk toborozni, vagy
prostituciora kényszeriteni a férfi keritok,
amikor elhagyhattdk az intézetet.

Az aldozatok nagy része, 14 és 16 év
kozotti lanyok, maguk is megprobaltak
tarsaikat prostitiiciora ravenni.

Amikor ezek a gyerekek 18 éves
korukban elhagyjak a gyermekvédelmi
intézményeket, egy dsszegben kapjak
meg a csaladtdmogatasi juttatast, a csaladi
potlékot, amit a sziilok, mivel nem 6k
nevelték dket, nem kaptak meg.

Ez az egy Osszegben kifizetett csaladi
potlék csak nagyon rovid ideig elegendd
bérelt lakas dijanak kifizetésére, vagy
a megélhetés biztositasara, ugyanakkor
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tobb pénz, mint amivel korabban valaha is
rendelkeztek volna.

A civil szervezetek mar tobbszor
felhivtak a figyelmet arra, hogy bizonyos
szempontbodl veszélyforras lehet ez az
Osszeg, mert a keritdk és kizsakmanyolok
szamara jelentGs mértékii csabitast jelent.

Létezik ugyanakkor tanacsadoi
szolgalat, azok részére, akik betoltotték
a 18. ¢életéviiket, de a gyakorlatban csak
kevesen fordulnak hozzajuk, ezért a civil
szervezetek szerint nem kifejezetten
hatékony a munkajuk.

Azok a személyek, akik
gyermekvédelmi intézményekben ndttek
fel, gyakran aluliskolazottak kortarsaikhoz
képest, lehetdségeik a munkaerdpiacon
valé elhelyezkedésre, vagy
tovabbtanulasra korlatozottak, tovabba
megneheziti helyzetiiket a szegényes vagy
a csaladi kotelékek teljes hianya is.

igy ezeknek a lanyoknak, néknek
a nagy része akar mar par hét utan
kiszolgaltatott helyzetben, vagy akar fedél
nélkiil taldlja magat.

Teljes elkeseredésiikben gyakran
prostituciora adjék a fejiiket, és azonnal
egy keritd, vagy kizsadkmanyold személy
hatalmaba kertiilnek.

Az emberkereskedelem orszagos
jogszabalyi és gyakorlati oldalat vizsgalod
kutatas szerint, a kényszer hatasa alatt
elkovetett blincselekményekrol a legtobb
hasznalhat6 informécié az dldozatokkal
késziilt interjukbodl szarmazik.

Harom esetbdl, ahol két férfit
¢és egy not kényszeritettek modern
(hazi) rabszolgasagra, az deriilt
ki, hogy mindannyiukat egyben
lopasra is kényszeritették. A javito-
nevel6 intézetekben €16 gyerekek
is megerdsitették, hogy gyakran
kényszeritették oket kisebb
blincselekmények elkdvetésére. A
kizsakmanyolas kiilonb6z6 formaira valo
kényszerités ugyanazokkal az eszkozokkel
torténik.

Sem a biintetSiigyekben eljard
fiatalkoruak iigyésze, sem a Fovarosi
Ugyészség Gyermek- és Fiatalkortiak
Biiniigyeinek Onallo Osztalya nem
szamolt be olyan esetr6l, amikor
kiskoruakat blincselekmény elkovetésére
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kényszeritették volna.

A hozzajuk keriilt tigyekben ugyanis
a kiskoruak mind sajat elhatarozasukbol
kovették el a blincselekményeket.

A rendérokkel késziilt interjukbol
kideriil, hogy a vizsgalt jelenség 1étezik,
bizonyitasa viszont igen nehéz. A legtobb
esetben ugyanis, amikor bebizonyosodik,
hogy a biinelkovetd kényszer, vagy
fenyegetés hatasa alatt kovette el a
biincselekményt, az iigyet lezarjak, és
az aldozatot szabadon engedik. Ilyenkor
altalaban semmilyen segitséget sem kap
az aldozat.

A gyermekjogi szakértOk ugyanakkor
jelentds mennyiségi, relevans
informacioval birnak a biincselekmények
elkovetésére kényszeritett gyerekek kozos
jellemzGirdl.

A szocialis hattér hasonl6 a
szegénységben és diszfunkcionalis
csaladokban €10, szexualis
kizsakmanyolas aldozataiva valt
gyermekekéhez.

Ugyanakkor ezek a gyerekek gyakran
csatlakoznak zart kozosségekhez, un.
galerikhez, melyek tagjain kiviil masokkal
csak ritkan érintkeznek.

A galeri vezet6i minden lépésiiket
figyelik, sokszor az iskolaba is elkisérik
Oket, és a szabadidejiik nagy részét
masoktol elzarva, a csoportban (galeri)
toltik. Ezaltal egy mikro szociélis
kozeg jon 1étre, amelynek megvannak
a maga szabalyai és a maga id6toltései,
szorakozasi formai.

Ezeket a galeriket sokszor roma
felnéttek hozzak létre, nem feltétleniil
csatlakozva a kisebb mértéki
drogkereskedelemmel, vagy prostitucioval
foglalkoz6 maffia, vagy blindz6i
hélozatokhoz.

A vezetOk tobbnyire azzal bizzak meg
a gyerekeket, hogy nagyobb kar, vagy
rongéalas nélkiil torjenek be hazakba, vagy
lakéasokba, azért is 0k, mert 6k képesek
a kis lyukakon, réseken at is beférni.
Az id6sebb személyektdl és a nagy
aruhazakbol valo lopas is igen elterjedt
kozottiik.

A 14 ¢év alatti gyermekek nem
biintethetéek a magyar biintetd
jogszabalyok szerint, csak akkor, ha

gyilkossagot, vagy hasonldan sulyos biint
kovettek el.

A koldultatés szintén gyakori a
roma kozosségekben, féleg vidéken, a
févarosban, Budapesten ritkabb.

A gyerekeket nagyobb varosok
gyorséttermi haldzatainak vagy
bevasarolokdzpontjainak parkoldiba
kiildik, hogy ott kolduljanak.

A kutatas soran kidertilt,
amit megerdsitettek a Baptista
Szeretetszolgalat, a gyermekvédelem, a
rendérség, a fiatalkortiakkal foglalkozo
blinligyi és egyéb szervezetek is, hogy:
tovabbi, bévebb informaciora lenne
sziikség a kényszer hatasa alatt elkdvetett
bilincselekményeket illetGen.

A kényszerités tényét ugyanis nehéz
bizonyitani, annak ellenére, hogy nagyobb
kortiltekintést igényelne fennallasanak
gyanuja is, féleg a gyerekek esetében.

Az esetek nagy részében pusztan
illegalis cselekménynek fogjak fel a
bilincselekményt, akkor is, ha kényszer
hatésa alatt kdvette el a blinelkoveto.

Kiemelten fontos lenne a
szakértok figyelmének felhivasa,
tovabbképzése a kényszer hatasa
elkovetett blincselekményekkel, mint
a kizsakmanyolas egy 0j formajaval
kapcsolatban.

A leginkabb veszélyeztetett csoportot
a létminimum alatt é16 kiskoraak
jelentik, els6sorban a gyermekotthonban
nevelkedd, €16 gyerekek.

A megeldzés kiemelkedo jelentdséggel
bir: biztonsagos ¢és védelmet nyu;jto
szocialis mikrokdzosségek felépitésével,
amelyhez a gyerekek valoban tartozni
tudnak.

A jovobeli célok meghatarozasaval
a témat érint6 széles korli oktatasra is
sziikség van.

JAVASLATOK

- Védett hdzak létrehozdsa gyermek
dldozatok részére

Jelenleg nincsen gyermekek részére

mitkodtetett védett hdz Magyarorszdgon.

Azokrol a gyerekekrdl, akik
drogkereskedelemmel, vagy

prostiticioval keriilnek kapcsolatba,
vagy egyéb kizsdkmdnyolds dldozatdvd
vdlnak, a gyermekvédelmi intézmények
gondoskodnak. Ilyenkor tobbnyire
gyermekotthonokban helyezik el dket,
vagy ha biincselekmény elkovetéséért
elitélik dket, akkor javito-neveld
intézetekbe keriilnek.

Az ilyen intézetekben az dldozatvédelmi
tdmogatdshoz hasonlo tdmogatdsi
rendszer miikodik, mégis kevés

gyerek (dldozat) keriil be ezekbe az
intézményekbe.

Az érintett intézmények nagyobb
mértékii tudatossdga a jelenséget
illetéen.

Az interjitkbol az deriilt ki, hogy az
emberek nagyon keveset tudnak a
kizsdkmdnyolds azon formdjdral,
amikor az dldozatok kényszer hatdsa
alatt kovetnek el biincselekményeket.
Elengedhetetlen, hogy a témdval
kapcsolatos informdciok széles korben
elérhetdek legyenek.

Tréningek, tovdbbképzések szervezése
a hatdsdgok részére (rendorség,
iligyészszég, ligyvédek, iigyészek, birok,
szocidlis intézmények), ugyaniigy
intézménykozi, multidiszciplindris
tovdbbkeépzések is.

A hatosdgok dltal az dldozatok,
vagy érintettek részére nyijtando
tandcsaddsra is nagy sziikség lenne.

Széles korben felhivni a figyelmet

a jelenségre a veszélyeztetett
csoportok és a tdarsadalom korében,
részletes tdjékoztatdst nyijtani a jogi
eljdrdsokrol.

Gyerekek részére megeldzd,
felvildgosito programokat tartani az
orszdg egész teriiletén: dltaldnos
iskoldkban, gyermekotthonokban, foleg
a fd célpontokat jelentd teriileteken.

Kis szocidlis kozosségek létrehozdsa,
amelyek biztonsdgot, védelmet és
hasznos szabadidds tevékenységeket
nyljtanak.

Tovdbbképzések, tréningek tartdsa a
csoportok vezetdi és tagjai szdmdra,
hogy a témdval kapcsolatos tuddsukat,
informdciot tovabbadhassdk .

(egymdsnak elmondds, megeldzést
célzo anyagok az iskoldkban és a
gyermekotthonokban)

A nemzetkozi egyiittmiikodések
fejlesztése és kitdgitdsa. Azon orszdgok
hatosdgaival, ahova a gyerekeket
kizsdkmdnyolds céljdval elszdllitjdk,
nagyobb mértékii egyiittmitkodésre
lenne sziikség. Magyarorszdg
felhivhatja a figyelmet a veszélyeztetett
csoportok és gyerekek kozos jellemzdire,
a galerik és a kizsakmdnyolok
mitkodésére, megjelenésbeli
sajdtossdgaira. Mindez megkonnyitené
a célorszdgok dldozatvédelmi munkdjdt.

Biintetésvégrehajtds és iigyészség
részérdl: minden feltételezett dldozatrdl
jelentést tenni az Ugyészségen.

Ne csak az érintett személyek
taniivallomdsa legyen az egyetlen
bizonyiték a biintetdeljdrdsokban.

Tobb nyelven torténd tdjékoztatds,
tolmdcs, vagy fordito biztositdsa az
eljdrdsok sordn.
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